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Ustav verejnej politiky (UVP) posobi na Fakulte socialnych a ekonomickych vied
Univerzity Komenského v Bratislave od roku 2005. Ako vedecko-pedagogické
pracovisko so zameranim na S$tudijny program Verejna politika (Public Policy)
ponuka magisterské vzdeldvanie v tomto odbore formou denného i dialkového
stadia. UVP je prvym univerzitnym pracoviskom s interdisciplinarnym zameranim
na modernu tedriu a prax verejnej politiky a kvalitu riadenia spolo¢nosti. Sustred’uje
sa na analyzu politik na narodnej, europskej, ale aj regionalnej a miestnej urovni
spravy veci verejnych. UVP spolupracuje na vyskumoch s mnohymi akademickymi
pracoviskami podobného zamerania doma i v zahranici.

Viac na www.fses.uniba.sk.
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PREDSLOV

Poziadavky na modernizaciu vzdelavacich programov odborov verejnej spravy,
verejnej politiky ¢i verejného manazmentu a verejnych financii vznikaju nielen
v dosledku vyprofilovania tejto vednej discipliny ako S$tandardného stupia
univerzitného vzdelavania na Slovensku v ostatnych rokoch, ale predovsetkym ako
reakcia na napadny nepomer medzi vyucovanou teériou a praktickymi zruénostami,
ktoré absolventi tychto programov v praxi potrebuju. Pritom cielom tychto odborov
je pripravit odbornikov s koncepénymi a analytickymi zru¢nostami v oblasti
verejnej politiky, schopnych analyzovat’ sektorové politiky i prierezové otazky
verejnej politiky, prezentovat’ a presadzovat nové poznatky a nazory v sulade
s europskymi Standardami.

Zamerom publikéacie Tazké rozhodnutia: pét pripadovych stidii verejnej politiky
zo Slovenska je reagovat’ na aktudlnu potrebu zvysenia kvality a modernizacie
vzdelavacieho procesu v podmienkach SirSicho regionu strednej a vychodnej Eurdpy.
Autori sa pokusili formou pripadovych $tadii priblizit’ Studentom tazké rozhodnutia
politikov a pracovnikov vo verejnej sfére a ukazat’ tak, ze kazdé rozhodnutie ma
svoje vyhody i nevyhody, ale predovsetkym dosledky, ktorych si musi byt’ decizor
vedomy. Aj rozhodnutie nekonat’ totiZ ma svoj dosledok. Forma pripadovych studii
tak pomaha Studentom simulovat’ redlny Zivot a sposob rozhodovania z vnitra, t. j.
akoby bol Student priamo v pozicii starostu, Staitneho zamestnanca, zamestnanca vo
verejnom zaujme, politika ¢i poradcu.

Publikécia prindSa pat povodnych pripadovych studii z prostredia Slovenska,
ktoré autori spracovali na zaklade vlastného vyskumu, realnych skutocnosti a dat,
ktoré predstavuju jadro samostatnych kapitol. Kazda kapitola sa sklada z kratke;
anotacie, ktora priblizuje zakladn rozhodovaciu dilemu a prostredie pripadovej
Studie, samotnej pripadovej Studie s otdzkami a lohami pre Studentov na jej
konci, z instrukcie pre vyucujiceho, ktora poskytuje odporicany postup vyuzitia
pripadovej Stadie a teoretického ramca s odporucanou literatirou. Instrukcia
pre vyucéujiceho je pomdckou pre vyucujucich pri ich priprave na vyucbu. Je to
navod, ktory je mozné variovat’ a prispdsobit’” konkrétnym vzdeldvacim cielom
a vystupom toho-ktorého vzdelavaciecho programu ¢i predmetu, irovni vedomosti
a zruénosti Studentov ¢i cielom vyucovacej hodiny. Okrem samotnych kapitol
s piatimi pripadovymi $tidiami priblizujeme v Gvodnej kapitole sposob vyucby
s vyuzitim pripadovych $tadii vo v§eobecnosti. Tato ¢ast’ ma vyznam predovsetkym
pre vyucujucich, ktori eSte nemaju skusenosti s vyucovanim prostrednictvom
pripadovych §tudii a radi by zaradili tento novy interaktivny pedagogicky nastroj
do vyucovacieho procesu.
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Prva pripadova $tudia sa venuje problematike verejnych financii na miestnej arovni
spravy veci verejnych a prinasa pohlad na samospravu po finan¢nej decentralizacii.
Ako sa vedenie mesta vyrovnalo s novym systémom fiskalnych pravidiel? Aky
vplyv ma tato skuto¢nost’ na politicki ekonomiu tvorby rozpoc¢tu mesta?

Druha pripadova studia sa takisto odohrava na urovni samospravy a zaobera sa
otazkou sposobu a formy zabezpe€ovania verejnych sluzieb, konkrétne odtahove;j
sluzby v stredne velkom meste. Tato pripadova Studia priblizuje diskusiu
a rozhodovanie o privatizacii, kontrahovani ¢i priamom poskytovani tejto verejnej
sluzby. Aké skuto¢nosti ma mat’ starosta na pamiti, aby zabezpecil kvalitné
poskytovanie verejnej sluzby? O aky problém vlastne ide?

Tretia a §tvrta pripadova Studia sa venuji novym systémom kompetencii samosprav
a ich financovania a priblizuju situdciu obci s vys$§im podielom rémskeho
obyvatel'stva. Jedna pripadova S$tadia mapuje mozZnosti vyuzivania nastrojov
Statnej politiky pri skvalitilovani poskytovania vzdelavacich sluzieb obyvatelom na
miestnej urovni v etnicky zmieSanych obciach z pozicie zriadovatel'a zakladnych
§kol. Na zaklade dat a vedomosti o financovani $kolstva su Studenti nuteni riesit’
problém organizacie vzdelavania v obci.

Stvrta pripadové §tudia nastoluje otdzku byvania ako hospodérskeho, socialneho
a kultirneho prava a tiez otazku, ako sa m6zu obce s existujicimi segregovanymi
réomskymi osadami s danym problémom popasovat, kedze na obce presla aj
zodpovednost’ za byvanie. To sa pre socidlne slabSie skupiny obcanov, ktori
nie st schopni si prenajimat’ alebo kupovat’ nové obydlia za trhové ceny, stava
nedostupnym. Ide o technické rieSenie s vyuzitim dostupnych nastrojov Statnej
bytovej politiky, alebo je takéto rieSenie nepostacujuce?

Zavere¢na pripadova Stadia priblizuje prostredie verejnej spravy ako priestor
s mnozstvom aktérov s roznymi zaujmami, kde je dolezité rozhodnut, ¢o su
legitimne zaujmy.

Kazda pripadova Studia bola pripravend dvojicou autorov, ktori vykonali aj
primarny vyskum a zber dat. Preto ma kazda pripadova studia aj svoj $tyl pisania,
formulovania problému a odporuc¢aného postupu vyucby. Niektoré pripadové
studie ponechavajii povodny nazov miest/obci i data, kde autori vykonali primarny
vyskum, iné pripadové §tudie pozmenili mena aktérov a nazvy miest/obci a inych
dat. Napriek tomu st vSetky zaloZené na skuto¢nych udalostiach a rozhodovace;j
dileme, ktorej predstavitelia verejnej spravy v danom case Celili. V tomto ohl'ade
by som sa chcela i v mene autorov podakovat’ vSetkym predstavitelom samosprav
ainych organizacii, ktori s nami stravili ¢as v rozhovoroch pri primarnom vyskume,
a to menovite (uvadzame v abecednom poradi): Juraj Bulik (finan¢né oddelenie hl.
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mesta Bratislavy), Branislav Hochel (viceprimator hl. mesta Bratislavy), Jan Fiolek
(riaditel’ ZS Rakusy), Jaroslav Kovag (veduci strediska Dopravny podnik Bratislava
a.s.), Tatiana Kratochvilova (riaditel’ka sekcie dopravy a cestného hospodarstva
hl. mesta Bratislavy), Marta Kulikova (Rémske informaéno-poradenské centrum,
Kezmarok), Vladimir Miku§ (oddelenie riadenia dopravy hl. mesta Bratislavy),
Martin Moléan (riaditel' ZS Petrova), Iveta Orgonikova (prednostka Mestského
tradu v Trenéine), Ladislav Petrtyl (vedici ttvaru Zivotné prostredie a doprava
Mestského uradu v Trencine), Peter Pleva (hovorca Mestskej policie hl. mesta
Bratislavy), Stefan Sarkézy (Nadacia Milana Sime&ku), Radoslav S¢uka (prednosta
Obecného uradu v Bystranoch), Bystrik Vaclav (socialny odbor, Okresny urad
Kezmarok), Milan Vajda (hovorca primatora hl. mesta Bratislavy), Alojz Vdovjak
(starosta obce Rakusy).

Vyskum a praca na pripadovych §tadiach sa realizovali v ramci projektu Rozvoj
inovativnych vzdeldvacich materidlov vo verejnej politike a sprave (Developing
Innovative Teaching/ Training in Public Policy and Administration) organizacie
Local Government and Public Service Reform Initiative.

Verim, ze tato publikacia vam prinesie radost’ z vyucovania predmetov vo verejnej
politike a inych pribuznych oblastiach. Budeme radi, ak sa s nami podelite
o skusenosti s vyuzivanim uvedenych pripadovych studii vo vaSom vyucovacom
procese, pripadne o sktisenosti s vyuzitim vlastnych pripadovych studii.

Katarina Staroriova
editorka
marec 2007
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PRIPADOVA STUDIA AKO INOVATIVNY NASTROJ
PEDAGOGICKEHO PROCESU

KATARINA STARONOVA

Pripadové studie su pribehy, pomocou ktorych Studenti maji moznost’ zazit' cez
optiku realnych ucastnikov problémy a dilemy, ktorym neskoér moézu celit' vo
svojom profesionalnom Zzivote po ukonceni Studia. Pripadové studie tak priblizuju
konkrétne situacie, tak ako ich zazili prestavitelia (voleni alebo zamestnanci) verejne;j
spravy a ich cielom je zachytit' tazké rozhodovanie, zodpovednosti alebo tulohy,
ktoré vyplyvaju z danej funkcie alebo ingtittcie. Studenti tak mézu v chranenom
prostredi pod dohl'adom vyucujuceho vstipit’ do koze iného ucastnika a snazit’ sa
vyriesit dilemu, zvazit' pre a proti kazdého rozhodnutia a diskutovat’ so svojimi
kolegami o ich dopade.

Z pedagogického pohladu st pripadové $tidie inovativnym nastrojom, ktory
sa v Coraz vicSe] miere vyuziva v roznych vednych disciplinach, ktoré si
vyzaduju rozvoj zrucnosti a aplikaciu nadobudnutych vedomosti. Svoj pdvod
maju v lekarskej a pravnej vednej discipline na Harvardskej univerzite v USA
a postupne sa vyuzivanie pripadovych $tudii rozsirilo do vsetkych spolocensko-
vednych disciplin a viacerych krajin. Vyucovanie pomocou pripadovych studii sa
sustredi na $tudenta, kde medzi vyucéujicim a Studentom, ¢i Studentami navzajom
dochadza k aktivnej interakcii. To znamena, zZe namiesto pasivneho prijimania
informacii od vyuéujiceho v podobe prednasky je student niteny aktivne objavovat’
problém, konstruovat’ mozné sposoby riesenia, vysvetlovat, hodnotit, syntetizovat’
a aplikovat’ konkrétne rieSenie na konkrétnu situdciu. Vedomosti, ktoré studenti
ziskali Studiom literatury aktivne aplikuju v zruénostiach, ako su kritické myslenie,
aktivne pocuvanie, presviedCanie, argumentovanie, prezentovanie, pisanie atd’.
Podla Biggsa (1999) st to &innosti a zrugnosti, ktoré prispievaju k hibkovému
uceniu a nielen povrchnému vnimaniu.

Pripadové studie poskytuju informacie, ktoré Studentom napomahaju kvantitativne
¢i kvalitativne rieSit’ vzniknuty problém, ¢i analyzovat situaciu. Mozu byt
retrospektivne alebo také, ktoré si vyZaduji rozhodnutie ¢i cinnost. Pripadové
Stadie, ktoré si vyzaduju rozhodnutie stavaju Studenta do roly prestavitel'a verejne;j
spravy (v nasom pripade starostu alebo Statneho zamestnanca, pripadne poradcu),
ktorému st poskytnuté informécie do bodu rozhodnunia. Zakladna otazka je: ,,Co
by ste na mieste XY robili vy?* Retrospektivne pripadové studie vypovedaju cely
pribeh, vratane rozhodnuti, ktoré predstavitelia verejnej spravy vykonali. Tu sa od
Studenta ocakava iny pristup, a to zhodnotenie postupu, napriklad pomocou otazok:
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,Co si myslite o rozhodnuti XY a preco tak konal?“ Ide tu o vyhodnotenie realneho
kroku a zvazenie moznych alternativ. V nasej publikacii ponukame pripadové
studie oboch typov, samozrejme s informaciami, ktoré zodpovedaju jednotlivym
typom.

Z pohladu poskytnutych dat a informacii v jednotlivych pripadovych studiach sa
niekedy Studentom mozu zdat’ pripadové Studie frustrujuce. Na jednej strane mame
pripadové studie, kde je predkladanych informacii a dit mnoho a nezrozumitel'nych,
na druhej strane, mame pripadové studie, kde je informacii malo a je priam nemozné
aplikovat’ formalne kvantitativne metddy. Aj to je zamerom pripadovych §tadii, aby
si Studenti zvykli na redlny svet, v ktorom su ntteni vyberat si relevantné informacie
z obrovského mnozZstva, alebo naopak pracovat’ s obmedzenymi datami v Case
rozhodnutia. Vyucujuci preto mnohokrat musi zvazit' vedomostni a zru¢nostna
vyspelost’ svojich Studentov pri aplikacii pontkanych pripadovych $tudii a podla
svojho uvéazenia niektoré informacie vynechat, alebo naopak doplnit. To vSetko
zavisi od pedagogickych cielov a vystupov, ktoré ma vyucujici na zreteli.

Délezitym aspektom pripadovych $tadii je ich celkovy kontext. Casto totiz je
technické rieSenie neadekvatne, ak sa do uvahy nevzali hodnoty, ideologické postoje
¢i vplyv aktérov v danom kontexte. Aj teoreticky najlepsie technické riesenie moze
jednoducho nefungovat’ a pri implementacii zlyhat. Aj tu pripadové Studie nutia
Studentov vzat’ do tvahy ,,neracionalne faktory®, ako st kultirne odli$nosti ¢i
zvyky, politické ciele, celkové hodnoty komunity a jednotlivych aktérov, politicky
vplyv, symboliku konania atd’ Hoci tieto aspekty treba zvazit' v kazdej pripadovej
studii a vyucujuci by si mal byt vedomy tejto stranky, v nasej publikacii pontikame
jednu pripadova $tudiu, ktora sa Specificky zameriava na dané faktory (Pripadova
stadia 5: Institucie, zdujmy a médid: Pripad Andrey B.).

Dalgim délezitym bodom pri vyudovani pripadovych §tadii je sposob prezentacie
vystupov. Aj tutotiz vyucujiuci moze v ovel'a vic¢sej miere simulovat' redlne prostredie
a nutit’ Studentov prezentovat’ technické rieSenia zrozumitelnym spdsobom, ¢i uz
svojim nadriadenym, alebo verejnosti. Vystupy pritom mdézu mat’ podobu klasicke;j
akademickej eseje, analyzy, memoranda svojmu nadriadenému, tlacovej spravy,
ustnej prezentacie s vyuzitim vizualnej techniky, verejného vypocutia, negociacie,
zasadnutia zastupitel'stva atd’. Opét’ je na vyucujicom, aby zvazil, aky typ vystupu
a prezentacie je vhodny vzhladom na pedagogické ciele.

V pripadovych studiach, tak ako v redlnom svete, neexistuje spravne ¢i nespravne
rieSenie, ale rieSenie, ktoré je zalozené na ivahe o moznych dosledkoch a réznych
uhloch pohladu. Jednoducho, $tudenti su niteni:

o rozliSovat’ medzi kI'i¢ovou a sekundarnou informaciou;

o identifikovat’ jadro problému, jeho kontext a aspekty;
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identifikovat’ mozné varianty rieSenia a ich dopady;
formulovat’ vhodnu stratégiu a odporucania na intervenciu ¢&i ¢innost
samospravy;

e rozhodnut a identifikovat’ prekazky v implementacii jednotlivych odporucani.

AKO UCIT S PRIPADOVOU STUDIOU

Ako sme uz spomenuli, pripadové Studie sluzia na aplikaciu vedomosti a rozvoj
zruénosti. Nasledujice odportcania vychadzaji z existujucej literatry o vyucovani
prostrednictvom pripadovych $tadii, ktora je prilozend v zozname odporticanej
literatary. Pripadové §tadie sa daja vyuzit na:

¢ Diskusiu.

Vyucujici mdze zaujat’ rdzne Ulohy v diskusii od ,,mentorskej*, kde otazkami
patra po odpovediach medzi Studentami az po facilitaénu, kde diskusiu prenecha
Studentom a iba podotazkami smeruje celkovu diskusiu k vytycenému ciel'u. Nech
uz si vyucujuci zvoli akykol'vek $tyl vedenia diskusie, je dolezité, aby na zaver
vyucovania $tudentom boli jasné kI'icové koncepty a teorie, na ktoré pripadova
stadia poukazuje. Je vhodné, aby vyucdujuci vyuzival na zdoraznenie tychto
konceptov tabul'u ¢i iné vizualne prostriedky.

e Debatu.
Debatny format vyuziva timovu pracu, kde kazdy tim argumentuje za svoje rieSenie.
Ide tu viac o prezentacné a argumenta¢né zru¢nosti.

¢ Simuliciu/hranie roli.

Studenti m6zu simulovat’ jednotlivych aktérov, ktori v pripadovej §tadii vystupuju
a vzit’ sa do ich roly. Pritom mozu mat k dispozicii len informacie, tykajice sa
konkrétnej roly, ktort hraji. Simulacia umoziiuje vyulujicemu poukazat' na
konfliktné body, extrémne situacie a vzitie sa do koze iného.

e Skupinovu pracu.
Vyhody skupinovej prace st popisané v mnohych pedagogickych dokumentoch.
Pri pripadovych $tadiach je dolezité mysliet’ na zloZenie jednotlivych skupin.

e Vyskumné zruénosti jednotlivca.

Pripadové studie mozu byt vyuzité ako odrazovy mostik pre d’alsi vyskum mimo
kontaktnych hodin — na internete, v kniZnici, rozhovory s expertami v danej oblasti
atd.
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e Spracovanie a analyzu dat.
Studenti m6zu pracovat’ na datach obsiahnutych v pripadovej §tadii alebo ziskanych
vyskumom.

e Prezentaciu.

Studenti mdzu vysledky svojej prace prezentovat’ v mnohych podobach a formatoch:
ustne/pisomné, formalne dokumenty/eseje/plagaty atd’. Existuje vela moznosti
a zalezi len od vyucujiceho, akt formu povazuje za vhodnt vzhladom na uéebny
ciel.

e Praktické zruénosti.

Praca na pripadovych §tidiach si vyzaduje mnozstvo d’alSich praktickych zruénosti,
ako su praca v time, koordinacia, presvedcovacie zru¢nosti atd’., ktoré s v redlnom
zivote dolezité.

Pri vyucovani pomocou pripadovej Studie je dolezité nezabudnut’ na prostredie, kde

klasické zoskupenie lavic nie je optimalne. Odporaca sa vytvorit’ kruh, U-formu

alebo iny ttvar, ktory stimuluje diskusiu medzi $tudentami ¢i medzi vyucujucim

a Studentami. Maximalny pocet §tudentov pre rieSenie pripadovej §tidie by nemal

presahovat’ pocet 20, kedZe diskusia a interakcia je najdolezitejSou sucastou

ucebného procesu. Pre vyucujiceho je dolezité, aby sa na pripadové studie vopred
pripravil, a to z pohladu:

o obsahovej naplne: podrobné prestudovanie samotnej pripadovej studie, vSetkych
faktov a teoretickej literatury, ktora je vyuzitd ako referencny analyticky/
teoreticky ramec;

o ciela a sposobu diskusie ciel’a a spdsobov diskusie (nezabudnite, ze diskusia
stimuluje vzdelavaci proces): je vhodné si vopred pripravit zakladné otazky,
ktoré sa dotykaju zakladnych téz a konceptov, ktoré chcete pokryt’;

o Studentov: je dobré poznat’ svojich Studentov, kto a akym sposobom participuje
na diskusii ¢i rieSeni Gloh a vytvorit’ priestor aj pre tych menej asertivnych;

e vzdelavacich vystupov: tato Gast je najdolezitejsia. Co vlastne chceme pomocou
pripadovej 3tudie dosiahnut? Co sa maji §tudenti naugit, pochopit, aplikovat’
atd’.?;

e Technik a metéd vyucby: Akym sposobom dosiahnut’ vzdelavacie vystupy
a ciele? Akym spdsobom zvySovat’ zapojenie zo strany Studentov?

Vzdelavacie vystupy spadaju do troch kategorii:

1) Vedomosti: tedrie, koncepty, informacie napr. o legislative, verejnej politike,
programoch EU.

2) Zrucnosti: nové metddy ako vyriesit’ zadané Glohy, napr. komunika¢né, kritické
myslenie, interpretdcia, hodnotenie.

3) Pristup: citlivost’ voci odliSnostiam, etika.
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V zavislosti od predmetu, by sa mal vyucujici snazit’ definovat’ si jeden ¢i viac
vzdelavacich vystupov v jednotlivych kategdriach. Mal by mat’ pritom na zreteli, ze
niektoré sa daji dosiahnut’ okamzite, iné len postupne. Pri definovani vzdelavacich
vystupov stt napomocné nasledovné slovesa: definovat, demonstrovat), identifikovat,
menovat, naplanovat, opisat, pisat, porovnat,, pouzit, pripravit’ kalkulaciu, uviest’
priklad, vyhodnotit, vykonat, vypocitat, vyriesit, vysvetlit.
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PRIPADOVA STUDIA 1

REAKCIA SAMOSPRAVY NA FISKALNY SOK

MIROSLAV BEBLAVY — EMILIA SICAKOVA-BEBLAVA

(Pripadova $tudia hlavného mesta Slovenska Bratislavy)

Anotacia: Prvého januara 2005 zazili slovenské obce vyraznu fiskdlnu zmenu,
ktora pre niektoré z nich, najmé pre vicsie mestd predstavovala az fiskalny Sok.
Zaroven totiz zacali platit’ $tyri nové opatrenia:

o reStrukturalizcia miestnej datiovej legislativy spojend s vyraznejSou slobodou
samospravy pri urovani dane z nehnutelnosti ako zakladného nastroja tych
prijmov samospravy, na ktoré ma vyraznejsi vplyv;

e novy systém podielovych dani, v ktorom §tat prerozdeluje samospravam
vyraznu vacsinu dane z prijmu fyzickych osob na zaklade kritérii odvodenych
primarne od poctu potencialnych klientov pre tie sluzby, za ktoré samospravy
zodpovedaju;

e zruSenie niektorych typov dotacii pre samospravy (napriklad dotacia na
prevadzkovanie mestskej hromadnej dopravy v najvacsich mestach);

e nové pravidla hospodérenia samospravy zamerané na prevenciu insolventnosti
samosprav a jej pripadné rieSenie.

Tato pripadova Studia skiima situdciu v Bratislave, hlavnom meste Slovenske;j
republiky a to, ako sa vedenie mesta vyrovnalo s novym systémom fiskalnych
pravidiel. Metodologicky je zaloZend na analyze celoStatnej aj mestskej
legislativy, fiskdlnych dat, zdznamov z rokovani mestského zastupitelstva
a inych organov samospravy, ako aj rozhovoroch s niektorymi klac¢ovymi
hra¢mi.
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PRiPADOVA STUDIA

ZAKONY, NARIADENIE VLADY, VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIA

Fiskalna decentralizadcia na Slovensku bola sucastou SirSej reformy verejnych

financii schvalenej v roku 2004 a realizovanej primarne od roku 2005. Jej

legislativny zaklad tvorili §tyri zakony a jedno nariadenie vlady:

e zakon NR SR ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov;

e nariadenie vlady SR o rozdelovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave;

e zakon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné projekty;

e zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov;

e zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Ministerstvo financii SR (MF SR), ktoré bolo gestorom uvedenych zmien, vnimalo
uvedené zakony ako sucast’ svojej stratégie reformy verejnych financii, ktord sa
orientovala na ,,sedem kl'icovych institucionalnych prvkov, ktoré st nevyhnutné
pre efektivnu kontrolu verejnych vydavkov:!

strednodoby fiskalny ramec;

konzervativne predikcie;

rozpoctovanie ,zhora — nadol‘, podl'a priorit;

transparentnost’;

uvolnenie centralnej kontroly vstupov;

orientacia na vysledky;

moderné postupy finan¢ného manazmentu.*

Reforma bola vo vztahu k obciam a k fiskalnej decentralizacii zalozend na
zéavizku vlady Mikulasa Dzurindu v programovom vyhlaseni z roku 2002 posilnit’
decentralizaciou verejnych financii postavenie Gizemnej samospravy, ale aj jej
zodpovednost pri poskytovani sluzieb obanom. Reforma financovania mala podla
MF SR nasledovnych pét’ cielov:?

e samostatnost),

zodpovednost,

spravodlivost’,

transparentnost’,

[ )
[ )
[ )
e stabilitu.

http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3571, pristup 27. 7. 2006.
2 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3513, pristup 27. 7. 2006.
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Medzi najddlezitejsie kroky, ktoré sa v ramci zmien realizovali, mozno zaradit’:

1. novy fiskdlny ramec pre obce, ktory v snahe zaviest tvrdé rozpoctové
obmedzenie obmedzuje deficitné financovanie, vysku dlhu a riesi obmedzenie/
stratu finan¢nej autondmie obce, ak je jej solventnost’ ohrozena;

2. reforma netcelovych dotacii pre obce, osobitne prechod zo zmesi podielovych
dani, dotacii kalkulovanych na historickom zaklade a inych dotacii na
financovanie prostrednictvom podielu z dane prijmov fyzickych osob;

3. reforma miestnych dani, osobitne liberalizacia dane z nehnutel'nosti.

ZAKLADNE UDAIJE O FISKALNEJ DECENTRALIZACII
Celkovo o fiskalnej decentralizacii

Prijmy obci z fiskalnej decentralizacie prekonali o¢akavania MF SR aj obci.? Pokial’
ide o dan z prijmu fyzickych osob, §tat garantoval obciam 23,5 mld. Sk; v skuto¢nosti
obce ziskali 28,2 mld. SK, teda o 20 % viac. Pokial’ ide o daf z nehnutel'nosti, obce
ocakavali 4,9 mld. Sk, nakoniec predstavoval vynos 5,98 mld. Sk, ¢o je 0 22,1%
viac. Pokracovanie tohto vyvoja sa ocakava aj v najblizsich rokoch.

gpeciﬁcky o Bratislave

Celoslovensky priaznivy vyvoj dane z prijmu fyzickych oséb sa v Bratislave
neprejavil. Rozpocetna 2005 predpokladal prijem vo vyske 1,64 mld. Sk anakoniec
mesto ziskalo 1,485 mld. Sk. Dail z nehnutel'nosti naopak predstavovala podstatne
vyssi prinos, ako ofakaval rozpocet mesta — 1,025 mld. Sk namiesto 633 mil. Sk.

Garancie Statu

Garancie §tatu majt nasledovné podoby:

e plosné: ak by objem prostriedkov pre samospravy klesol pod garantovanu
uroveni 33 418 078 000 Sk v roku 2005, tak §tat zarucoval minimalne tato
urovei*. Vzhl'adom na ovela lep$i vyvoj vyberu tejto dane sa tito garancia
nepouzila;

Tato Cast’ sa opiera o material V1ady SR Sprdva o doterajsej realizdcii fiskdlnej
decentralizdcie a predpokladanom vyvoji na dalsie obdobie, ktory vlada prijala 25.
januara 2006 uznesenim ¢&. 69/2006.

Par. 7, zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

4
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¢ individualne: ak objem prostriedkov pre konkrétnu samospravu vplyvom nového
rezimu klesne pod 87% prostriedkov ziskanych prostrednictvom podielovych
dani v predchadzajucom roku. Téato garancia bola vyuzita niekol’kymi desiatkami
obci, nie v8ak v prospech Bratislavy, ktora nesplnila jej podmienky;

e Bratislava ziskalana zaklade politickej dohody zo $tatneho rozpoctu jednorazovo
130 mil. Sk v roku 2005 ako netc¢elovu dotaciu na ¢iasto¢né vyrovnanie dopadu
fiskalnej decentralizacie.’

ZAKLADNA POLITICKA STRATEGIA BRATISLAVY — POSTOJ
K FISKALNEJ DECENTRALIZACII

Po predstaveni navrhu fiskalnej decentralizdcie ministerstvom financii
a splnomocnencom vlady pre decentralizaciu na jar 2004 sa vedenie mesta
Bratislavy aj ostatni politicki aktéri museli rozhodnut, aka politicku stratégiu
zvolia. Zakladné moznosti boli napriklad:

e Uplné odmietnutie a snaha o zachovanie doterajsieho systému;

e suhlas podmieneny a spojeny so snahou o zdsadné zmeny;

e suhlas nepodmieneny a spojeny so snahou o mierne Gpravy v prospech mesta.

Z pohladu okamzitych a priamociarych zaujmov mesta by bolo byvalo
pochopitelné, ak by mesto Bratislava bolo odporcom navrhu. Ako uvadzame
v inych Castiach, na rozdiel od vic¢Siny miest a obci Slovenska pre Bratislavu
znamenal novy systém stratu §tatnej dotacie na MHD a potrebu dramatického
fiskalneho kroku. Zaroveni mozno predpokladat, Zze ak by bratislavski decizori
jednotne a razantne nesuhlasili s navrhom, bola by jeho priechodnost’ vyrazne
stazena, ked’Ze viaceri z nich patrili medzi politické $picky vladnych stran (najma
KDH a SDKU).

Vedenie mesta ani ini decizori v§ak uvedenu stratégiu nezvolili. Naopak, primator
Andrej Durkovsky sa stal aj verejnym zastancom navrhu v case, ked’ este jeho
v§eobecna politicka podpora zo strany samospravy neexistovala.®

Dévody boli nasledovné:’

e iSlo o ukoncenie tzv. demizénovej metddy politiky, kde mesto muselo ¢asto
vybavovat' na zaklade osobnych a politickych vézieb priaznivé nastavenia
redistribué¢ného systému pre samospravy ¢i iné rozhodnutia;

e novy systém obsahoval jasny vzorec, pomocou ktorého sa da na 3 — 5 rokov
odhadnut tvorba prijmov a lepsie planovat’

o Standardizoval sa systém miestnych dani a posilnila autondmia miest.

S Andrej Durkovsky: Vidim dalej nez desat kilometrov za Bratislavu. Trend, 3. 8. 2004.
Rozhovor, Milan Vajda, hovorca primatora Bratislavy, jin 2006.
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Zaroven treba uviest, ze nové pravidla tykajuce sa limitov na dlh a deficit obci
nemali na Bratislavu vyraznejsi vplyv, a preto sa v tejto pripadovej $tadii blizsie
nerozoberaju.

ZAKLADNA FISKALNA STRATEGIA BRATISLAVY — PRISTUP
K VYROVNANIU SA S FISKALNOU DECENTRALIZACIOU

Bratislava spolu s niektorymi dal§imi velkymi mestami Celila v stvislosti
s fiskalnou decentralizaciou vyrazne vicSej miere zmeny ako ostatné slovenské
mesta a obce. Dovodom bolo, Ze okrem prechodu z podiclovych dani na podiel na
dani z prijmu fyzickych 0sob, kde boli pripadné straty aspoii prechodne limitované
garanciami §tatu, sa Bratislava musela vyrovnat’ aj so stratou $tatnej dotacie na
MHD. I8lo o 914 mil. Sk v roku 2004.% Politickym dévodom, prec¢o napriek tomu
vedenie mesta stalo jednoznacne na strane fiskalnej decentralizacie, sa venujeme
v nasledujucej Casti. Tu sa sustredime na to, ako sa mesto vyrovnalo s tak vyraznym
fiskalnym Sokom.

Fiskalna stratégia mesta v rokoch 2005 — 2006, reagujtica na takuto vyzvu, sa da
zhrnat do nasledovnych bodov:

e Vyrazné zvySenie dane z nehnutelnosti, aj jej nova konstrukcia ako
kPa¢ k rieSeniu. V nadvidznosti na novu legislativu sa samosprave vyrazne
uvolnili ruky nielen vo vyske sadzieb, ktora mohla pri tejto dani urcovat’, ale aj
v priestorovom $trukturovani dane a inych aspektoch danovej politiky. Stala sa
tak hlavnym nastrojom miestnej datiovej politiky. Podrobnosti o tom, ako bola
nastavena nova dari v Bratislave, uvadzame dale;.

e Obmedzena moZnost’ vyuZit' poplatok za odpad. DalSou miestnou dafiou/
poplatkom, ktory predstavuje vyznamny prijem mesta (667 mil. Sk v roku 2005)
je miestny poplatok za komunalne odpady. Jeho zvySeniu a pouzitiu vysSich
prijmov na rieSenie fiskalneho Soku vSak branila tcelova viazanost' tohto
poplatku na naklady stuvisiace s odvozom a likvidaciou odpadu ako aj to, Ze uz
je ur€eny v maximalnej vySke povolenej zakonom.

o Obmedzena fiskdlna relevantnost’ inych dani/poplatkov okrem poplatku za
odpad. Aj ked’ novy zakon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné projekty priniesol vyrazné
zmeny, je v pripade Bratislavy fiskalny priestor pre miestne dane a poplatky
upravené tymto zakonom (s vynimkou uz uvedenych dvoch zdrojov) velmi
obmedzeny. Dévodom je, Ze ide v porovnani s celkovym rozpoctom o pomerne

Statny rozpocet Slovenskej republiky na rok 2004
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nizke sumy. Aj po vyraznom zvyseni vybranej sumy i§lo v roku 2005 pri dani za
ubytovanie o 37 mil. Sk a pri poplatku za uzivanie verejného priestranstva o 30
mil. Sk. Preto sa im nebudeme d’alej venovat, aj ked’ v nich nastali zmeny.

o Absencia politickej vole na vyrazné zniZovanie vydavkov. Stucastou fiskalnej
stratégie mesta nebolo vyraznejsie znizovanie vydavkov. Tento pristup odréazal
niekol’ko faktorov. NajdolezitejSim je nazor, ze politické naklady znizovania
vydavkov by boli vyrazne vyssSie ako politické naklady zvySovania prijmov
prostrednictvom zvySenia dane z nehnutelnosti. Medzi dalSie faktory
mozno zaradit' nahlost’ fiskalneho Soku, ked’ kroky na zniZenie vydavkov sa
védcsinou prejavia v horizonte, ktory je o nieco dlhsi. Zaroven treba uviest, Ze
vedenie mesta sa v rokoch 2005 — 2006 snazilo obmedzit’ rast neprioritnych
vydavkov, efekt na celkovu fiskalnu politiku bol vsak obmedzeny. Zaroven sa
zacala reStrukturalizacia mestskych institicii spojenim troch informacnych
a kulturnych organizacii do jedne;j.’

e Neochota dvihat' dane s vynimkou jednorazového rieSenia Soku. Je
zaujimavé, Ze napriek tomu, Ze politické naklady vyrazného zvySenia dane
z nehnutelnosti boli ex ante aj ex post vnimané ako obmedzené, nevznikol
vo vedeni mesta ani medzi individudlnymi poslancami vyraznejsi apetit na
dalsie zvySovanie tejto alebo inych dani ako nastroja vytvorenia dodato¢ného
fiskalneho priestoru na popularne vydavkové programy. Naopak, bolo mozné
skor registrovat’ pokusy (na Grovni mesta neuspes$né) o selektivne zniZenie
datniového zatazenia cez rozne vynimky v daniach. Inymi slovami, bolo politicky
prijatelné jednorazovo vyrazne zvysit dafiové zatazenie obyvatelov, ak by
alternativou bolo vyrazné obmedzenie sluzieb; nebolo vSak akceptovatelné
vymenit’ vysSie dane za lepSie/rozsiahlejSie municipalne sluzby.

Pozrime sa teraz na dosledky tejto fiskalnej stratégie pre dar, ktord zdsadnym
spdsobom niesla bremeno fiskalnej Soku — dan z nehnutelnosti. Kedze zvysenie
dani malo kompenzovat’ stratu §tatnej dotacie na MHD, hlavnou politickou otazkou
nebolo, kol'ko zvysenim ziskat, ale ako ex ante definovany prijem ziskat. Vedenie
o umoznilo obmedzit' vysku Soku pre jednotlivé skupiny datiovnikov. Uspechu
tohto kroku urcite pomohla aj rychlost’ celého procesu, ktora obmedzila schopnost’
jednotlivych zaujmovych skupin zorganizovat’ sa.

Politicky aj technicky najzlozitejSou otazkou bolo uréenie vysky sadzieb
pre jednotlivé mestské Casti a skupiny dafiovnikov. Dane z nehnutelnosti sa
v mnohych krajinach vyberaju na ad valorem zaklade, teda ako percento hodnoty
nehnutelnosti.

® Rozhovor, Branislav Hochel, prvy namestnik primatora Bratislavy, maj 2006.
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Takyto pristup ma niekol'’ko vyhod:

e vySka dane stvisi so schopnostou datiovnika ju uhradit, kedZe datovnici
s vyS$Sou hodnotou nehnutelnosti su vac¢sinou aj dafiovnikmi s celkovym vys$im
bohatstvom (aj ked’ vynimkou byvaji dochodcovia; na druhej strane tlak na nich,
aby zosuladili hodnotu svojej nehnutelnosti s celkovym bohatstvom je nastroj
mobility na trhu s nehnutelnostami);

e je politicky priechodny a vytvara len obmedzeny priestor pre presadzovanie
uzkych zaujmov.

Ked’ze vSak Bratislave chyba cenova mapa ¢i iny doveryhodny mechanizmus urcenia
trhovej ceny jednotlivych nehnutelnosti, nebolo mozné tento postup uplatnit.

Zvolena stratégia preto zjednoduSenym spdsobom simulovala ad valorem pristup
a to kombinaciou troch prvkov:
e uréenim sadzby dane na meter §tvorcovy (ako to predpoklada samotny zakon);
o diferenciaciou sadzieb podla mestskych casti do troch skupin podla ich
lukrativnosti a ekonomickej sily;
vys§ia na nerezidenéné stavby vyuzivané jednotlivcami na iné Gcely (zahrady,
gardze a pod.) a najvyssia na nereziden¢né stavby vyuzivané na podnikatel'ské,
administrativne alebo neziskové tcely.

Navrh obsahoval vynimky pre niektoré vybrané skupiny: ob&anov nad 70 rokov,
obc¢anov s tazkym zdravotnym postihnutim, stavby pouzivané na cirkevné tcely.

Az na dve vynimky (preradenie mestskej ¢asti Lama¢ do nizsej kategorie zdanenia
aznizenie povodne navrhovanych sadzieb v pripade niektorych typov nehnutel'nosti
vyuzivanych na podnikanie) nebol navrh pocas celého procesu schvalovania
vyznamne modifikovany.!'® Aj pri jeho opitovnom schvalovani o rok neskor sa
nepodarilo do neho presadit’ ziadne vyznamné Glavy pre konkrétne zaujmové
skupiny. Zaznam z diskusie mestského zastupitel'stva ukazuje, Ze dovodom bolo
vedomie poslancov, ze kazda koruna zlavy pre niekoho musi byt nahradena
korunou zvyS$enia dane pre niekoho iného.

Na druhej strane, organy ustrednej Statnej spravy neznasaju v suvislosti so
svojimirozhodnutiami ohl'adne distribtcie dane znehnutelnosti ziadne dosledky,
ked’ze je v plnej miere prijmom miestnej samospravy. V predvolebnom obdobi

19 Okrem toho sa pocas rokovania o v§eobecne zaviznom nariadeni o dani z nehnutelnosti
v mestskom zastupitel'stve presadilo znizenie miery zdanenia polnohospodarskej pody.
Vzhladom na nizky rozsah takejto pddy v intravilane mesta a uz aj poévodne nizku
danovu sadzbu to vSak tazko pokladat’ za vyraznejsi zasah.
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schvalila Narodna rada SR zakon ¢. 120/2006 Z. z. z 2. februara 2006, ktorym
sa dopiiia zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
Toutou novelou poslanci vynali z platenia dane z nehnutelnosti ,,pozemky
a stavby, alebo ich Casti sluziace na vzdelavanie, alebo na vedeckovyskumné
ucely, na vykonavanie nabozenskych obradov, vo vlastnictve verejnych
vysokych §kol, alebo vo vlastnictve §tatu, v uzivani §tatnych vysokych $kol,
vo vlastnictve §tatu v sprave Slovenskej akadémie vied, alebo vo vlastnictve
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti registrovanych Statom, ako aj pozemky
a stavby alebo ich casti sluziace strednym Skolam, udilistiam, strediskam
praktického vyucovania a $kolskym zariadeniam v zriadovatel'skej posobnosti
samospravnych krajov alebo §kolam a §kolskym zariadeniam v zriad'ovatel'skej
poOsobnosti krajskych skolskych tradov*.

Samozrejme, uvedena novela zasiahla vSetky mesta a obce, jej dopad bol vsak
s vel’kym odstupom najvyraznejsi pre Bratislavu, pretoZe v nej posobi vyznamny
podiel vysokych §kol a vyskumnych institacii a koncentruji sa v nej aj stredné
Skoly Bratislavského kraja. Mesto Bratislava netspesne lobovalo proti uvedenej
novele spolu so Zdruzenim miest a obci Slovenska. Ukazuje sa tak, Ze olsonovsky
problém kolektivnej akcie sa tak v jednom rozmere zhorsil, ked’ celostatni decizori
mozu byt tspesne lobovani zaujmovymi skupinami bez toho, aby znasali fiskalne
a politické dosledky a to v situacii, ked’ vedenie mesta malo rovnakua politicku
orientaciu, ako Cast’ vladnej koalicie.

VYROVNANIE SA SO SOKOM — POLITICKY PROCES A JEHO AKTERI

Priprava na fiskalnu decentralizaciu sa v Bratislave odohravala pocas vicSiny
roka 2004. Zacala sa na jar 2004, ked MF SR predstavilo prvy navrh nového
systému a vyvrcholila v decembri 2004 schvalovanim rozpoc¢tu mesta na rok 2005
a s nim suvisiacich dokumentov vratane vSeobecne zavdzného nariadenia o dani
z nehnutelnosti.

Z procesného hl'adiska mozno rozlisit’ nasledovné fazy:

e magistrat pripravil navrh rozpo¢tu aj nového VZN o dani z nehnutelnosti,
e tento navrh prerokovala mestska rada,"

e nasledne ho prerokovalo a schvalilo mestské zastupitel'stvo.

" Mestski radu tvori primétor a jeho ndmestnici, starostovia mestskych &asti a zastupcovia
poslaneckych klubov. Predstavuje tak miesto, kde sa redlne tvori a prejavuje politicka
vola vacsiny decizorov mesta.
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Aj ked’ mestska rada a mestské zastupitel'stvo o navrhoch magistratu obsiahlo
diskutovali a pozmenili ho, neslo o zasadné zmeny. Jedinou vynimkou bolo
preradenie Lamaca do kategdrie s nizSou datiou, ¢o znizilo dafovi povinnost
z nehnutelnosti o 10% oproti pévodnému navrhu a znamenalo zanedbatelné
fiskalne straty pre mesto. I$lo o iniciativu KDH a poslankyne Ol'gy Keltosove;j.
Druhou vynimkou boli niz$ie sadzby na niektoré nehnutelnosti vyuzivané na
podnikanie najmi malymi a strednymi podnikatel'mi, ktoré presadilo SDKU."
Mohlo by sa teda zdat,, Ze na tvorbu nového systému mali takmer exkluzivny vplyv
vedenie mesta a aparat magistratu, pricom dva najdolezitejSie poslanecké kluby
presadili skor symbolické zmeny. V skuto¢nosti vyznamnu Glohu zohrali aj ostatni
hraci.®

Mesto totiz vytvorilo pracovnu skupinu na pripravu novej dane z nehnutelnosti.
Téato pracovna skupina pozostavala zo zastupcov magistratu a mestskych ¢asti a bola
miestom, kde sa odsuhlasili zasadné koncepéné rozhodnutie o parametroch dane.

Dalgim problémom, ktory existoval v Bratislave, bola otazka pravomoci mesta
a mestskych casti pri vybere miestnych dani. Podl’a starého systému ich vyberali
mestské Casti, podla navrhu fiskalnej decentralizacie mala tato pravomoc prejst
na mesto. V tejto suvislosti vznikol konflikt medzi mestom a mestskymi ¢astami,
kde kazda strana presadzovala vyber prostrednictvom svojej administrativy.
Vysledkom bol kompromis; v skutoénosti vSak tento stret vyhralo mesto. Obsahom
kompromisu totiz bolo, Ze pocas jednoro¢ného prechodného obdobia budi miestne
dane dalej vyberat mestské Casti a od roku 2006 ich bude vyberat mesto. Cely
vynos okrem toho bol prijmom mesta ako celku.

OTAZKY PRE BUDUCNOST

Mesto Bratislava ma po fiskalnej decentralizacii vyrazne predvidatelnejSiu
a stabilnejsiu Struktiru prijmov ako predtym zaloZzent najmi na kombinacii miestnych
dani a poplatkov a podiele na dani z prijmu fyzickych osob. Prijmy z predaja majetku
su vSak stale vysoké (512 mil. Sk v roku 2005, t. j. 12% beznych vydavkov a 28 %
kapitalovych vydavkov) a viac ako dvojndsobne prevysuju prijmy z prengjmu (196
mil. Sk v roku 2005). Prijmy z predaja majetku st z definicie dlhodobo neudrzatel'né
(okrem pripadov, ak by mesto zdroven ziskavalo ekvivalentny objem majetku,
¢o v pripade Bratislavy neplati). To neznamena, Ze predaj majetku je nespravne
rozhodnutie, ale len to, Ze tento typ prijmu mozno preto povazovat za dlhodobo
neudrzatelny a vytvara otazku, ako ju v buducnosti riesit,, ktorou sa za¢inaju zaoberat’

12 Rozhovor, M. Vajda &. 2, 16. 8. 2006.
13 Rozhovor, B. Hochel; rozhovor M. Vajda.
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aj predstavitelia samospravy.'* Osobitne to plati, ked’Ze napriek celoslovensky vyrazne
vySSiemu vynosu z dane z prijmu fyzickych osob, ako sa ofakavalo, pre Bratislavu
to neznamenalo vyraznej$i prinos. Zmeny realizované vladou a NR SR v systéme
v neprospech samospravy, ktoré znizovali objem dane (zvysenie daniového bonusu
pre fyzické osoby) alebo ho prerozdelovali v neprospech Bratislavy (zmena vzorca
v prospech horskych obci) znamenali, ze dlhodobo udrzatel'né prijmy mesta sa od
jednorazovej zmeny na zaciatku 2005 vyrazne nezvySuju.

Zaroven vSak existuje vyrazny priestor pre zvySenie vynosu z nehnutelnosti
prostrednictvom objektivizacie hodnoty nehnutel'nosti, z ktorych sa dan vyrubuje.
Vyhodou dnes$ného systému je jeho jednoduchost, zaroven vSak znamena, ze
dan ako percento skuto¢nej hodnoty nehnutelnosti sa moze lisit' aj o stovky
percent. Dovody st dva. Prvym je, ze diferencidcia sadzby na meter Stvorcovy
sa li8i o priblizne 30 %, aj ked trhova hodnota metra $tvorcového v ramci mesta
ma ovela vic¢si rozptyl. Druhym doévodom je, Ze aj v ramci jednej lokality maja
nehnutelnosti vyrazne rozdielnu trhovu hodnotu na meter $tvorcovy plochy, a to
vzhladom na kvalitu nehnutel'nosti. Kvalitna cenova mapa by preto bola schopna
riesit’ prvy problém, a tak umoznit’ politicky aj socialne jednoduchym spésobom
zvysit vynos spravodlivej§im zdanenim lukrativnej$ich nehnutelnosti, ktoré dnes
vécsinou platia vyrazne niz§ie dane vyjadrené ako podiel z ich hodnoty.

Okrem tychto bezprostredne fiskalnych tém je potrebné spomentit’ este dve §irsie,
ktoré v§ak m6zu mat’ vplyv na fiskalnu politiku.

Prvou je organizécia izemnej samospravy na uzemi mesta. Dnes na uzemi mesta
posobi samospravny kraj, mesto a 17 mestskych Casti, a to napriek tomu, Ze pocas
viac ako desatrocie trvajicej diskusie o decentralizacii sa vzdy o Bratislave
uvazovalo ako o samostatnom samospravnom kraji a pocet mestskych casti je
pomerne vysoky k poltu obyvatelov.® Spojenie mesta so samospravnym krajom
a reorganizacia mestskych ¢asti by znamenali nielen usporu vo vydavkovej Casti,
ale prijmom mesta by sa stala aj daii z motorovych vozidiel, ktorti vyberajii VUC,
ako zvysil by sa podiel Bratislavy na dani z prijmov fyzickych osob, ¢o by malo
d’alsi vyznamny vplyv na fiskalnu stabilitu.

Dal3ou témou je fungovanie mesta v prostredi, ked centrdlnu vladu po 6smich
rokoch ovladaju politické strany, ktoré su na irovni mesta v opozicii. Tato situdcia
naposledy existovala v rokoch 1994 — 1998 a prave pocas tohto obdobia nastalo
vyrazné zadlzenie mesta. Aj ked’ dnes prave vd’aka vys$Sej miere decentralizacie
vratane fiskalnej existuje vy$Sia miera nezavislosti samospravy od centralneho

14 Rozhovor, B. Hochel.
15" Rozhovor, M. Vajda, &. 2.
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Statu, priklady zasahovania do fiskalnej decentralizacie uz za vlady Mikulasa
Dzurindu dokazuju, Ze ide stale o krehku nezavislost..

ZAVER

Pre mesto Bratislava predstavoval novy systém financovania samospravy vyrazny
fiskalny Sok vzhl'adom na stratu Statnej dotacie pre mestsku hromadnt dopravu.
Napriek tomu vedenie mesta podporovalo novy systém, pretoze vyhody stability
a predvidatelnosti nového modelu prevysili politické naklady klesajucich prijmov.
Vedenie mesta sa rozhodlo riesit’ vzniknuty problém primarne zvysenim prijmov
prostrednictvom novo liberalizovanej dane z nehnutelnosti, pretoze ocakavalo
(a nasledné reakcie to potvrdili) nizsie politické naklady v porovnani s takym
razantnym zniZzenim vydavkov, aké bolo alternativnym rieSenim. Novy systém dane
z nehnutelnosti je nastaveny jednoducho a decizori dokazali pod fiskalnym tlakom
odolat’ navrhom na vytvaranie extenzivneho zoznamu oslobodeni alebo znizeni
dane. Po jednorazovom $oku na zac¢iatku roku 2005 mozno konstatovat,, ze fiskalny
manazment Bratislavy sa ustalil a pokracuje bez d’alSich vyraznejsich zmien.

INSTRUKCIE PRE VYUCUJUCEHO
1. Pristup

Tato pripadova $tadia sa v SirSom kontexte venuje problematike verejnych financii
na miestnej urovni spravy veci verejnych. Preto je vhodna na pouzitie pri vyucbe
kurzu venujticeho sa verejnym financiam, decentralizacii a izemnej samosprave,
fiskalnej decentralizacii alebo politickej ekondmii, a to konkrétne v zavere kurzu
tak, aby sa precvicili vedomosti ziskané pocas celého kurzu. Zaroven sa tato
pripadova $tadia mdze pouzit’ v ramci predmetov venovanych analyze verejnej
politiky vSeobecne alebo procesu tvorby verejnej politiky, ako aj v predmetoch
venovanych decentralizacii. V tomto pripade vSak odporuCame sustredenie
na vybrané aspekty tvorby verejnej politiky, napriklad na politickii ekondmiu
tvorby rozpoc¢tu mesta. Vyucujuici totiz pri préci s touto pripadovou studiou moze
stavat’ nielen na vedomostiach Studentov z oblasti daitového systému v krajine
s bliz§i zameranim na daiovy systém miestnej samospravy, ale diskutovat’ aj
o problematike rozpoctovania a politickej ekondmie tvorby rozpoctu.

Dizka vyu&ovania pripadovej §tudie je 120 minut, ale je mozné aj vyrazne stru¢nejsie
pouzitie v pripade zamerania len na niektory aspekt.

Zakladnou literaturou, ktoru by mali Studenti zvladnut' pred pracou s touto
pripadovou §tudiou je:
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Staronova, K. — Si¢dkova-Beblava, E. (ed.): Verejnd politika a miestna samosprava:
Styri principy spravovania. Kapitola 2, kapitola 4.1 a 4.2. Bratislava, Ustav verejnej
politiky, 2006.

V pripade nedostupnosti tejto literatiry je mozné alternativne vyuzit' nasledovna
literaturu dostupnu na internete:

Bahl, R.: Implementation Rules For Fiscal Decentralization. Working Paper No.
1/99, Andrew Young School of Policy Studies, Georgia State University, Atlanta,
Georgia 1999. http://siteresources.worldbank.org/INTDSRE/Resources/3p.pdf
IMF Code of Good Practices on Fiscal Transparency. Medzinarodny menovy fond.
http://www.imf.org/np/fad/trans/code.htm

Ministerstvo financii SR: Internetova stranka o fiskalnej decentralizacii. http://
www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3571

2. Odporicany postup prace s pripadovou Stidiou

Rozdelte si pracovny ¢as na tol’ko Casti, kol’ko tém chcete so Studentmi otvorit’ pri
praci s pripadovou studiou. Odporucané témy su:

o fiskalna decentralizacia — jej silné a slabé stranky,

o danovy systém Slovenska — centralny a lokalny,

e formy rozpoctovania,

e politicka ekondmia tvorby rozpoc¢tu — aktéri a procesy.

Format pripadovej Studie predpoklada jej precitanie Studentmi mimo vyucovania/

seminara/stretnutia. Nasledne ju mozno vyuzit niekolkymi, vzajomne sa

nevylucujucimi spésobmi:

e napisanie struénej pisomnej prace zodpovedajlcej na niektort z nizsie uvedenych
otazok;

e diskusia v rdmci vyucovanej skupiny o §tadii vSeobecne alebo o niektorej
z konkrétnych otazok uvedenych nizsie;

e Ustna prezentacia Studentmi na niektoru z tém uvedenych nizsie.

Otazky/témy, ktoré mozno vyuzit' v suvislosti s pripadovou $tadiou:

e Predstavovali podl'a vas uvedené zmeny naozaj fiskalny Sok alebo je to podl'a vas
prisilny vyraz? Zdovodnite!

e Myslite si, ze primator urobil politicky spravne rozhodnutie, ked’ sa jednozna¢ne
postavil za fiskalnu decentralizaciu? Zdovodnite!

e Ako hodnotite spdsob, ktorym sa predstavitelia mesta vyrovnali so situdciou?
Co by ste vy urobili na ich mieste inak?

e Co pokladate na zéklade textu za najvicsiu vyzvu pre dlhodobo udrzatelné
hospodarenie mesta? Zdévodnite!
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PRIPADOVA STUDIA 2

DILEMA ZABEZPECOVANIA VEREJNYCH
SLUZIEB — ODTAHOVA SLUZBA

KATARINA STARONOVA — ANDREJ SALNER

(Tato pripadova studia vychaddza z dokumentéacie a rozhovorov s pracovnikmi
Magistratu mesta Bratislava a Mestského uradu Trencin. Pouziva fiktivne mesto
Korenice, ked’ze kombinuje skusenosti oboch miest.)

Anotacia: Pripadova studia riesi otdzku zabezpe€ovania verejnych sluzieb vo svetle
diskusie o privatizacii a kontrahovani verejnych sluzieb. Konkrétne ide o prax
odtahovania osobnych motorovych vozidiel, ktoré porusuju predpisy, v mestach.
Utelom pripadovej $tudie je, aby §tudenti vzhPadom na dostupné informacie
rozhodli o najvhodnejSom spdsobe zabezpeCovania tejto sluzby vo vztahu ku
komplexnosti zabezpecovania sluzieb v doprave a usudili, aky typ informaécii je
potrebny na sledovanie ucinnosti a efektivnosti rdznych institucionalnych rieSeni
zabezpecCovania tejto sluzby.
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PRIPADOVA STUDIA

Po prichode do svojej kancelarie jedného dazdivého rana v roku 2004 si
primator mesta Korenice uvedomil, ze prisiel deil, ked’ sa koneéne vyriesi
dilema, pred ktorou mesto dlhodobo stoji: ako rie§it’ situaciu s odtahovou
sluzbou. O dve hodiny ho ¢akala porada s pracovnikmi mestského uradu,
ktorej vysledkom malo byt odportc¢anie pre zastupitel'stvo, ¢i si bude mesto
odtahovt sluzbu nad’alej zabezpecovat samo, alebo na to bude kontrahovat’
sukromnu firmu.

V stlade s nedavno vypracovanym ambiciéznym Pldnom hospoddrskeho
a socidalneho rozvoja sa mesto snazilo o ,doéraz na slobodu jednotlivca,
zodpovednost,, konkurenciu, sikromné iniciativy jednotlivcov a vlastnicke prava®“
— ¢o najviac verejnych statkov chcelo zabezpecovat' vyuzivajic principy trhu.
Mnoho technickych sluzieb, ako su zimna udrzba, odvoz komunalneho odpadu
¢i starostlivost’ o verejné osvetlenie bolo na zaklade novych kontraktov pre mesto
realizované sukromnymi poskytovatelmi. Ako jedno z mala slovenskych miest
Korenice kontrahovali sikromnému subjektu aj mestskii hromadni dopravu.
V mnohych sluzbach prinieslo v stilade s planom kontrahovanie pre mesto uspory
— ponuky sukromnych subjektov vo vyberovych konaniach boli ¢asto vyrazne
lacnejsie ako zabezpecenie sluzieb v rovnakej kvalite z vlastnych zdrojov, pri
zaratani skuto¢nych nakladov.

Princip konkuren¢ného prostredia a trhovych cien

Konkurencia je stavom, ked’ ma ktokol'vek moznost’ pokusit’ sa realizovat’ svoje zaujmy
so svojim vlastnictvom. Konkurencia neznamena nevyhnutne vela poskytovatelov
sluzby/statku; znamena vol’'ny vstup do danej sféry/oblasti podnikania. Jedine vtedy
maju podnikatelia motivaciu hl'adat’ najoptimalnejsi model poskytovania statkov pre
spotrebitelov. Ti podnikatelia, ktori dosahuju vyssi zisk — st Gspes$nejs$i — uspokojuju
zelania jednotlivcov lepSim spdsobom. Zaroveri st motivovani k zniZovaniu cien.
Trhové ceny su zaroven najlep§im regulaénym mechanizmom konania jednotlivcov.
Dokazu zabezpecit vyvazené vyuzivanie danych statkov, informuju o kvalite, kvantite
a potrebach jednotlivcov a zaroveni motivuji podnikatelov k poskytovaniu d’al§ich
statkov. Zabezpecenie konkuren¢ného prostredia a trhovych cien preto znamena:
e znizovanie danového zatazenia (dane neodCerpavaju prostriedky podnikatelom
a jednotlivcom pre ich prioritné projekty);
e zruSenie vysadného postavenia pre niektorych podnikatelov;
e zruSenie regulacii a obmedzeni vstupu podnikatelov na relevantny trh.

Zdroj: Plan hospoddrskeho a socidlneho rozvoja mesta Korenice na roky 2004 — 2006
a 2007 — 2015.
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Otvorenou vSak ostavala otdzka odtahovej sluzby. Malé historické centrum
lakalo turistov a Casto ho navstevovali aj ob¢ania mesta, ktori sa autom vybrali
za nakupmi ¢i vybavovackami. Nedostatok parkovacich miest znamenal,
ze autd Casto stali na chodnikoch a komplikovali Zivot chodcom ¢i vodicom
autobusov hromadnej dopravy. Nedavno obcanov i predstavitelov mesta
nahnevala situacia, ked bezohladny vodi¢ s terénnym vozidlom odstavil
auto priamo na elektrickovej kolaji, zabranil elektrickam v jazde na niekol'ko
hodin a prinatil mesto nasadit’ nahradné autobusy — s nakladmi v desiatkach
tisic korun. Mestska odtahova sluzba nedisponovala technikou potrebnou na
odtah velkého terénneho auta. NavysSe pri obrovskych nakladoch na potrebné
mechanizmy primator nechcel o kiipe techniky ani len uvazovat, ak by sa mesto
sluzbu rozhodlo kontrahovat.

Rovnako ako vicsina obyvatelov mesta, aj on sa tesil na 8. juna, denl oslav udelenia
mestskych vysad pred 700 rokmi. Ustrednym miestom oslav malo prirodzene byt
hlavné namestie a okolité ulice. VSetci sa chystali na oslavy a centrum mesta sa na
tato prilezitost’ upravovalo.

Primator chcel kvoli nadchadzajiicim oslavam vyriesit’ zabezpecenie koordinacie
sluzieb spojenych s plynulou a bezpe¢nou premavkou, parkovanim a odtahovanim
prekazajucich automobilov, ked’Ze sa ocakavalo, Ze mesto navstivi niekol’ko tisic
navstevnikov. Dilemou bolo, ¢i investovat miliony do dovybavenia mestskej
odtahovej sluzby, alebo celt sluzbu, v stlade so strategickymi planmi mesta,
kontrahovat’ externému dodavatelovi. Primatorovi samozrejme popri prejazdnosti
komunikacii a poriadku v centre mesta zalezalo aj na spokojnosti obanov — vodi¢ov
a voli¢ov, ktorych v pripade odtiahnutia urcite nepotesia pokuta a d’aleka cesta po
odtiahnuté vozidlo.

Od zefektivnenia sluzieb v tejto oblasti si primator sl'uboval nielen plynulé oslavy
a spokojnost’ ob¢anov, ale aj znizenie nakladov na odtahovu sluzbu. Ak by jej
kontrahovanie usporilo mestu prostriedky ¢i prinieslo nové prijmy, uspory by
sa dali vyuzit v prospech ob¢anov v socidlnych sluzbach a v mnohych inych
oblastiach.

Vykon verejnej spravy sa v tomto pripade riadi podla zakona ¢. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach, tzv. cestny zakon a podla zédkona ¢. 315/1996 Zb.
o premavke na pozemnych komunikaciach, ktory je v u¢innosti od 1. aprila 1997.
Podl'a § 3d ods. 5 pism. d zakona o pozemnych komunikaciach, ak ide o prejazdné
useky ciest vo vlastnictve obce, miestne komunikacie a tcelové komunikacie vo
vlastnictve obce, spravu pozemnych komunikacii vykonavaju obce, pripadne
pravnické osoby nimi na tento Gcel zalozené alebo zriadené. Na zaklade paragrafu
40 zakona o premavke na pozemnych komunikaciach (tzv. paragraf ,,Prekazka
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cestnej premavky®), ods. 1 a ods. 4 citovaného zakona je za odstranenie prekazky
v premavke na pozemnych komunikaciach zodpovedny spravca komunikécie —t. j.
mesto Korenice.

Skusenosti s kontrahovanim odtahovej sluzby malo hlavné mesto — dlhé roky
vozidla do Cierneho lesa odfahovala sikromna spolognost’ Rasteo. Od ob&anov
i vodiCov bolo na vykon mnozstvo staznosti. Odtahova sluzba fungovala len
v obmedzenych (dennych) hodinach a niekedy sa ststredovala na vozidla blizko
miesta, kde sa odtiahnuté autd skladovali. VzdialenejSie mestské Casti sa aj
v odovodnenych pripadoch odtahu nevedeli dovolat. Mnohych vodiov Skrela aj
vyska platby za odtah — 2 000 Sk. Sukromna spolo¢nost’ podl'a mnohych staznosti
preferovala 'ahko odtiahnutel'né vozidla a nie tie, ktoré najviac branili premavke.
Staznosti v tejto veci uz riesila navyse aj prokuratura — v nadvéznosti na staznost’
obéana (priloha 1) podal okresny prokurator protest vo¢i postupu samospravy'
(priloha 2). Namietal, ze vykon verejnej moci nemozno previest’ na int1 osobu, a to
ani na zmluvnom podklade.

Navyse, zac¢iatkom roku 2005 starosta obdrzal rozhodnutie Najvyssiecho sidu SR?
(priloha 4), z ktorého vyplyva, ze motorové vozidla moze podla paragrafu 40
odstrafiovat’ iba spravca cesty, a to aj v pripade, Ze o odstraneni vozidla rozhodne
policajt. Podla tohto rozhodnutia méze odstrafiovat’ vozidla len taka pravnicka
osoba, ktorej zakladatelom (zriadovatelom) a nasledne aj majitefom (napriklad
spolo¢nikom, resp. akcionarom) je prislusna obec (mesto). Takisto musi ist’ o taku
pravnicku osobu, ktora je zalozena ¢i zriadend na spravu miestnych komunikacii
a v ramci tejto spravy potom moze aj odstraniovat’ vozidla.

' Prokuratiira ma v Slovenskej republike dohlad nad zdkonnostou. Prokurdtor moze

rozhodnutia samosprav v pripade nezdkonného postupu zrusit, resp. vo¢i nim vydat
,protest prokuratora“ na zaklade zakona ¢. 153/2001 Zb. Zakladné ustanovenia o proteste
prokuratora § 22 (1): Prokurator je opravneny podat’ protest proti:
a) vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej spravy, a to
1. vyhlaske, vynosu a opatreniu ustredného organu $tatnej spravy, Statneho organu
alebo inej pravnickej osoby, ktort osobitny zdkon splnomocnil na vydanie
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu,
2. vSeobecne zadvdznému nariadeniu uzemnej samospravy,
3. vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu organu miestnej Statnej spravy;
b) opatreniu;
¢) rozhodnutiu;
ktorymi bol poruseny zakon alebo iny v§eobecne zavizny pravny predpis..
2 Rozhodnutie Najvyssicho sudu SR je zavizné pre zi¢astnené strany, aviak nie je pramefiom
prava a teda ma odporucaci charakter pre sudy v d’al$ich podobnych pripadoch.
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Z uvah primatora vyrus$ilo klopanie na dvere: prichadzala prednostka mestkého
uradu a chvilu po nej aj veduci oddelenia dopravy na Mestskom turade, vedica
oddelenia prvého kontaktu s ob¢anmi, veduci pravneho Gtvaru, nacelnicka mestske;j
policie a riaditel’ mestského podniku Technické sluzby.

Ludia v miestnosti sa bez dlhého tivodu pustili do diskusie. Veduci pravneho tGtvaru
nahlas precital protest prokuratora z hlavného mesta, tvrdiac, Ze vlastne nie je
¢o riesit: mesto musi odtah realizovat’ samo. Prednostka vSak mala d’al§i tromf:
odborné stanovisko, ktoré si k protestu mesto nechalo vypracovat u sukromného
pravnika. Podl'a neho prokurator ,,nerozliSuje medzi vykonom verejnej spravy na
jednej strane a fyzickou realizaciou odtiahnutia na druhej strane — st to zasadné
rozdiely a ni¢ nebrani mestu, aby na fyzicky vykon tejto ¢innosti uzavrelo zmluvu
s ktoroukol'vek firmou‘ (priloha 3).

Pragmaticka vedtGca oddelenia prvého kontaktu sa len uskrnula, vediac,
ze pravnici vzdy zo zakona vycitaju presne to, ¢o sa im hodi. Presved¢ivo
argumentovala, Ze sa zjavne da zakon vylozit' tak aj naopak a ze rozhodnutie by
sa malo odvijat’ od skuto¢nych potrieb mesta a zaujmov ob¢anov.

Sam starosta veril v silu trhu a moznosti zefektivnenia sluzieb pomocou
kontrahovania verejnych sluzieb komerénym subjektom. Hovoril si, ved
spravca cesty moze poverit vykonom odtahovania vozidla, odstrafiovania
vraku a parkovanim pravnicku alebo fyzicku osobu, ktora by mala opravnenie
uvedenu ¢innost’ vykonavat’ v ramci predmetu svojej podnikatel'skej ¢innosti.

Riaditel’ Technickych sluzieb hned zakontroval, ze podnik odtahy vo vlastnej
rézii robi omnoho lacnejsie ako ktokol'vek zvonka — ak mesto dokupi techniku
na odtahovanie velkych aut, problém bude vyrieSeny a mesto si dokonca
privyrobi.

Primatora tato moznost’ zaujala — poziadal teda riaditela o vycislenie nakladov
a prinosov. Nacelnicka mestskej policie tiez upozornila, ze aj Cas policajtov,
ktori musia pri odtahoch asistovat’ nieco stoji, nehovoriac o tom, ze chybaju
inde.
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ULOHY PRE STUDENTOV
Ulohy A

1. Prestudujte vynatok Planu hospoddrskeho a socialneho rozvoja mesta Korenice
a posudte jeho vychodiska z pohladu réznych pristupov k manazmentu
verejnej spravy (Weber, NPM a Governance). Aky vplyv maju tieto pristupy
na prezentovany vynatok a ako sa prejavuje?

2. Zhodnot'te ¢innosti mestského uradu spojené s poskytovanim odtahovej
sluzby. Definujte trhové a netrhové ¢innosti spojené s poskytovanim tejto
sluzby a urdite, ktoré je mozno kontrahovat), a ktoré nie.

3. Pripravte varianty zefektivnenia sluzieb podla vami zadefinovaného ciela.
V kazdom variante definujte zriadovatela, poskytovatela a uzivatela, ako
aj finan¢né zabezpecenie poskytovania danej sluzby. Definujte jednotlivé ciele
a kritéria hodnotenia jednotlivych variantov a pripravte odportc¢anie.

4. Pripravte analyzu politickej priechodnosti kontrahovania danej sluzby
a pripravte implementaény plan (nezabudnite na politicko — organiza¢né
bariéry a nielen technické spdsoby realizacie).

5. PreStudujte rozhodnutie NajvysSieho sidu SR v prilohe 4 a analyzujte ho
z pohladu institucionalneho zabezpecenia sluzieb.

Ulohy B

1. Akymspdsobomma postupovat riaditel’ mestského podniku Technickych sluzieb,
ak chce €o najpresnejsie vycislit’ skutoéné naklady z verejnych prostriedkov na
prevadzku odtahovej sluzby?

2. Keby ste mali vypracovat analyzu nakladov a prinosov porovnavajicu
dva varianty poskytovania odtahovej sluzby, aké udaje a od koho by ste
vyZadovali?

3. Nastavte zber dat a systém na monitorovanie ucinnosti a efektivnosti
implementacie vasho odportcania.



Pripadova studia 2 33

PRILOHA 1
St’aznost’ obana prokuratorovi

Vec: Preskumanie rozhodnutia mestskej policie hlavného mesta o odtahu
motorového vozidla

Vazeny pan prokurétor.

Dna XY mi bol podl'a mdjho nazoru neopravnene odtiahnuty mdj osobny automobil
Skoda Favorit. Proti rozhodnutiu mestskej policie som protestovala, ked’ze som toho
nazoru, ze rozhodnutie o odtahu mdjho vozidla bolo vyslovene ucelové, pretoze
som ziadnym zasadnym spdsobom neprekazala v jazde inym motorovym vozidlam.
Cesta nie je frekventovana.

Dalej protestujem proti skutonosti, Ze predstavitel’ mestskej policie dal pokyn
na odtah mdjho vozidla sukromnej firme a uviedol ma tak do pravneho vztahu
s touto firmou bez mojho sthlasu. Vydanie vozidla uz nezabezpecovala mestska
policia, ale pracovnik stkromnej firmy. Podl'a mdjho nazoru nie je mestské
zastupitel'stvo opravnené delegovat’ pravomoci, ktoré zasahuju do prav ob¢anov,
na sukromnt firmu. Tato pravomoc prislicha len organizacii, ktorej spravcom
by bolo mesto.

Dalej protestujem proti skuto¢nosti, uvedenej v Protokole o nutenom odtahu.
V odseku dovod odtahu, ma byt podla miia uvedené rozhodnutie mestskej
policie a meno policajta a nie vypis priestupkov, pretoze sukromna firma
nie je zo zakona opravnena rozhodovat’ o poruseni zakona, ktorého sa ob¢an
dopustil.

Za skoré vybavenie mojej staznosti vopred d’akujem.

V hlavnom meste

Jozefina Novakova
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PRILOHA 2
St'aznost’ prokuratiry
0 ¢ v ¥k, f, o'

-
. orokuraturd /_3',{’}'1'\’-/}’ SO __. g - (0= Ju,. Gc‘¢£EE¢
Okresna PIOKS lo- f..ﬂ o heaie
91250 - ?"‘TJﬂr

Pd 4021/2001-11 Y 12 72001

Mestské zastupitelstvo

Podla § 22 ods.
prokuratire podavam

protest prokuriadtora

proti vSeobecne zavaznému nariadeniu Mestského zastupitelstva v
_ zo dfia 26.6.1997 &. 3/97 o premivke na pozemnych
komunikaciach na tdzemi mesta _ v zmysle ktorého
odtahovanie vozidiel vykondva pravnickd resp. fyzicka osocba
poverend touto &innostou na nédklady drZitela vozidla.

Clankom 31 ods. 1 citovaného nariadenia bol porufeny zakon
a to ustanovenie § 3d ods. 4 pism. b/ Z.&. 135/1961 Z.z. v zneni
neskorSich predpisov o pozemnych komuniké&ciich.

Podla § 22 ods. 1 pism. a/ =zé&k. &. 153/2001 Z.z. o
prokuratire podad prokurdtor protest proti vEeobecne ziviznému
nariadeniu orgdnu verejnej spravy, ktorym bol poruSeny zakon

alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

Podla § 25 ods. 2 zdk. ¢&. 153/2001 Z.z. o prokuratire je
orgdn verejnej spravy povinny o proteste rozhodnit do 30 dni od
doru&enia protestu. Podla § 25 ods. 3 zdk. &. 153/2001 Z.z.
navrhujem, aby orgén verejnej spravy v tejto lehote napadnuté
vSeobecne z&vazné nariadenie v &ldnku 31 =zrudil =z dbvedu

nezdkonnosti.
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S poukazom na ustanovenie § 27 ods. 2 bod 2 zdk. &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni #iadam v&as oznamit termin
zasadnutia Mestského zastupitelstva, aby mohla byt zabezpe&end

{i%ast prokurdtora na prejednani protestu.
Oddvodnenie

Dia 15.6.2001 bol na tunajfiu prokuratiru doru&eny podnet

_ na preskiimanie zdkonnosti rozhodnutia

mestskej policie - o odtahu motorového vozidla.

Podla § 37 ods. 1 zdk. &. 153/2001 Z.z. o prokuratiire som
poZiadal primitora mesta - o predloZenie prislusného
na vec sa vztahujdceho spisového materidlu ako aj o podanie
vysvetlenia k jednotlivym &astiam podnetu.

Diia 11.7.2001 bol na  Okresni prokuratiru v —
doruéeny na vec sa vztahujdci spisovy materidl, ktorého obsahom

bolo aj predmetné vZeobecne zdvdzné nariadenie.

PodlYa ustanovenia § 6 ods. 1 zdk. &. 369/90 Z.z. v zneni
neskorSich predpisov o obecnom zriadeni, obec na plnenie dloh
samospravy, alebo ak to ustanovuje zdkon, cbec vydava pre uzemie
obce vSeobecne zdvazné nariadenie. Nariadenie obce nesmie
odporovat distave ani zdkonu. Vo veciach, v ktorych obec plni
Glohy 8Stdtnej spravy, mbdZe vydat nariadenie len na zdklade
splnomocnenia zdkona a v jeho medziach, takéto nariadenie nesmie

odporovat ani inému vZeobecne z&viznému privnemu predpisu.

V zmysle ustanovenia § 3d ods. 4 pism. b/ zédk. &. 135/1961 Zb.
zdk. v zneni neskorZich predpisov o pozemnych komunikdcidch,
spravu pozemnych komunikdcii vo vlastnictve obce vykondvaji
obce, pripadne prdvnické osoby nimi na tento &el zaloZené alebo
zriadené.
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7 vy&Sieuvedeného teda vyplyva, Ze odstrafiovat vozidld mbZe
iba sprévca cesty, ktorymi Jje pri miestnych komunikdciach v
zmysle § 3d ods. 4 pism. b/ z&dk. &. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikdciach obec /mesto/, pripadne prdvnickd osoba zriadend
alebo zaloZen& obcou na nfel sprivy miestnych komunikécii.

Odstrafiovat vozidld teda nembdZe "odtahovd sluZba" ako

pravnicks osoba, ktord bola =zalofend v¥lu®ne na odtahovanie
vozidiel. Sprévca cesty nemdZe poverit odstrafiovanim vozidiel
ind pravnicki alebo fyzickii osocbu na zdklade gbchodného vztahu,

preto¥e viykon vereijnei moci dany zdkonom nemoZno previest na ind
osobu _a to ani na zmluvnom podklade. Vietky takto vykonané

préavne dkony, zmluvy alebo splnomocnenia, &i poverenia k v¥konu

hoveij sluZb re inG ako pravnickd osobu zaloZené& /zriadené
obcou sii nad riamec zdkona, v rozpre s nim a teda sid v zmysle §

39 Obé&ianskeho z&konnika absolitne neplatné, nakolko svojim
obsahom a {i&elom odporujd zdkonu.

vVzhladom na vy3Sieuvedené skutonosti povaZujem protest
prokuratora za dbvodny a navrhuiem predmetné vZeobecne zaviazné
nariadenie &. 3/97 v &lanku 31 ods. 1 zrudit a uviest do sdladu
zo zdkonom a inymi vEeobecne zdvdznymi pridvnymi predpismi.

namestnik okresného prokuritora
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PRILOHA 3

Odborny posudok
R
Sp. zn.: Ke - 20/2000 V Kofiiciach diia 27.07 2001

Mesisky drad

Mierové ndmestie 2

|

Vec: Odborné stanovisko k listu z 24, 07, 2001

Na ziklade Vade] pisomnej ladosti atelefonickej dohody sme prestudovali pripojent
podklady, prislulimi pravnu tipravu a literatiru, a na ziklade toho podivame vo veci toto

odborné stanovisko :

Mestské zastupltel'stvo v -rryﬂfo vieobecne zdvainé nariadenle mesta o premdvke
na miestnych komunikdcldch.

“PodVa ust. &. 31 citovaného nariadenia o odstratiovant voridiel rothodne sprdvea
miesinych komunikdcit, pritom odtichnutie vykond vsoba poverend touto &nnost'ou na ndklady
driitela vogidla.

Prokurétor voli predmetnému nariadeniu podal protest, stym, % v danom pripade ide
o porudenic prévnych predpisov, ked'?e sprivea ciest nemd¥e poverit' odstratiovanim vozidiel imi —
no prévnickil osobu ralodeni aiebo zrisdenti mestom - ked’¥e vikon verging moci dany zakonom
nemoEno proviest na imi osobu a o ani na zmbuvnom zéklade, Ziverom kondtatuje, ¢ takéto zmluvy
80 v Tozpore s ust. § 39 OZ.

Mine za 1o, 2o uvedeny postup prokurdtora nezodpoveda ej pravnej liprave a to najmi
2 nasledovnych ddajov; e o) 22

- prokurétor ¥ vereine} sprdvy na strane jedn.
a fvdickou realizdclou odtlahnutla ng atrg gring -mtomadnémxdidyaﬂi"-
fml:riﬂi mesw aby na fyzicky vykon tejto &inmosti uzavrela zmhuvu s kioroukolvek
immou,

- len poznamendvame, 3¢ ak by 24ver prokurétora bol zakonny, potom by ani tatna policia
nemohla odvahovat’ motorové vozidi, lebo ide o vikon verejngj spravy ana to by ani
nemohla poverit’ mi osobu 11!,




38 Tazké rozhodnutia: pét pripadovych stidii verejnej politiky zo Slovenska

Vychadzajiic zo zhora uvedeného konstatovania, treba uzavriel, Ze v danom pripade postup
zakotveny vo vicobecne zdviiznom nariadeni

neodporuje

platngj prévnej uprave.
Naopak obsatmje podrobny nivod no riefenie celého pravneho vzfahu.

¥ tomto zmysle - &) pokial’ by nariadenie necbsahovalo ti Zast, kde sa hoverl o poveren
osoby na realizdciu odfahovania - ni¢ to nemend na tom, Z¢ by mesto bolo a fe oprdvnené uzatvdrat
zmluvu na vykon takejto Cinnosti. (V pravnel praxi fe mnostvo pripadov, kde to zdkonodarca priamo
predpokladd a zakowufe ~ napriklad pri vikone rozhodnutia podla zdk. & 71/1967 Zb. o sprévnom
konani je mofnd napr. realizovat préee na néklady povinného, obdobne zdk. 2. 511/1992 Zb.
o sprdve dani a poplatkov v meni neskoriich predpisov a ped,)

8 pozdravom
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PRILOHA 4
Rozhodnutie NajvysSieho stidu

3 Cdo 70/03

ROZSUDOK
V MENE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Najvy$3i sid Slovenskej republiky v sendte zloZenom z predsednitky sendtu
JUDr. Daniely Su&anskej a &lenov senatu JUDr. Emila Franciscyho a JUDr. Eleny
Siebenstichovej v pravnej veci Zalobcu JUDr. Mareka TomaSovi€a, byvajiceho
v Bratislave, Gajova &, 7, zastipeného JUDr. Annou Direrovou, advokétkou so sidlom
v Bratislave, Gajova &. 7, proti Zalovanej ASTER, s.r.o., so sidlom v Bratislave,
Mramorova ¢&. 4, zastipenej JUDr. Igorom Hunom, advokédtom so sidlom v Bratislave,
J. Ponitana &. 1, o zaplatenie 1 300 Sk s prisluSenstvom, vedenej na Okresnom side
Bratislava II pod sp. zn. 19 C 234/98, na dovolanie Zalobcu proti rozsudku Krajského
stidu v Bratislave zo 7. novembra 2002 sp.zn. 16 Co 339/02, takto

rozhodol:

Dovolaci stid napadnuty rozsudok zru$uje avec vracia Krajskému sidu

v Bratislave na d'al$ie konanie.

Odévodnenie:

Okresny std Bratislava II rozsudkom z 28. septembra 2000 &.k. 19 C 234/98-28
ulozil zalovanej povinnost' zaplatit' Zalobcovi do 3 dni 1 300 Sk so 17,6 % trokom
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od 21. méja 1999 do zaplatenia a v rovnakej lehote mu nahradit’ trovy konania v sume
200 Sk; vo zvysku Zalobu zamietol. V oddvodneni uviedol, Ze Zzalobca 21. oktobra
1998 nespravne parkoval so svojim motorovym vozidlom na Hviezdoslavovom
namesti v Bratislave na pozemnej komunikécii, ktor( spravuje Hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislava., V désledku toho mu vozidlo bolo na podnet

mestského policajta odtiahnuté pracovnikmi Zalovanej a odtiahnuté vozidlo mu bolo

vydané az po tom, ako Zalovanej zaplatil sumu 1 300 Sk - pau$dlnu cenu

za odtiahnutie vozidla v zmysle zékona &. 24/1998 Zb. o cenédch atieZ cenového
vymeru & 24/1998, ktory vydal Okresny urad Bratislava II 10. jina 1998
pod & A98/02325-034. Vozidlo viak v danom pripade neodtighol spraveca

komunikdcie, ktory vyluéne bol na tento zdsah do prav Zalobcu opravneny (§ 40 ods. 1

a 4 zdkona &. 315/1996 Z.z. o premévke na pozemnych komunikéciach v spojeni

s § 3d ods. 4 pism.by zakona & 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach), ale

odlisny subjekt (Zalovand), ktory na to nebol opravneny. Zmluva ,0 vykone

odt'ahovacej sluzby* z 20. jina 1997, ktorou spravca poveril Zalovanii, aby odt'ahovala

vozidld na nim spravovanych komunikécidch, je neplatnd (§ 39 Obtianskeho

zékonnika), lebo spravca komunikdcie flou v rozpore so zdkonom previedol

na Zalovany podnikatel'sky subjekt &ast’ praivomoci verejnej spravy. Tym, Ze Zalobca

poskytol takémuto subjektu pefiaZné plnenie vo vyske 1 300 Sk, ziskala Zalovana

majetkovy prospech, ktory treba povaZovat za prospech ziskany plnenim

bez privneho dovodu (§ 451 Obgianskeho zdkonnika) a za bezddvodné obohatenie,

ktoré je mu povinné vydat. Zaviazal ju preto zaplatit' Zalobcovi nim pozadovani

sumu; trok z omedkania mu ale priznal len vo vyske 17,6 % a nad tito vysku Zalobu

zamietol. O néhrade trov konania rozhodol podl'a § 142 ods. 3 O.s.p.

Na odvolanie Zalovanej Krajsky sid v Bratislave rozsudkom zo 7. novembra
2002 sp.zn. 16 Co 339/02 rozsudok sudu prvého stupfia v napadnutej &asti, ktorou bolo
zalobe vyhovené a ktorou bola Zalovana zaviazana zaplatit' Zalobcovi néhradu trov
prvostupfiového konania, zmenil tak, Ze Zalobu zamietol. Zarovei Zalobcu zaviazal
nahradit’ Zalovanej do 3 dni trovy prvostupiiového a odvolacieho konania v sume

2900 Sk. Vykonanym dokazovanim dospel k zaveru, Ze predmetnou zmluvou spravca
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komunikacie nepreviedol na Zalovani &ast' svojich pravomoci (odtahovat’ nespravne
zaparkované vozidld), ale ju len poveril zabezpetenim technickej stranky vykonu tejto
¢innosti jej zamestnancami na zaklade pokynu poverenych zamestnancov spraveu
alebo policajtov Policajného zboru Slovenskej republiky. Uvedend zmluva nie je
neplatn, a to napriek tomu, Ze spdsob thrady nékladov za odtiahnutie vozidla
odt'ahovej sluzby je zmluvne upraveny tak, Ze nidklady sa neuhradzuju spravcovi, ale
priamo Zalovanej ako zmluvne poverenému subjektu, PretoZe Zalobca v danom
pripade plnil na zéklade platného pravneho ukonu, nedodlo u  Zalovanej
k bezdévodnému obohateniu, ktoré by mu bola povinna vydat’. Na zaver odvolaci sud
dodal, Ze v danom pripade by ani pripadnd neplatnost’ uvedenej zmluvy nezakladala
opodstatnenost’ naroku Zalobcu na zaplatenie Zalovanej sumy, lebo pre postdenie
opodstatnenosti uplatneného naroku nie je prdvne vyznamny vztah medzi spravcom
komunikdcie (Hlavnym mestom Slovenskej republiky Bratislavou) a Zalovanou (ako
subjektom zmluvne poverenym odtahovat vozidla), ale vzédjomny pravny vztfah
uéastnikov konania. Ten treba posudit' podl'a § 454 Obé&ianskeho zdkonnika tak, Ze
zalobca sa bezdovodne obohatil tym, Ze Zalovana za neho plnila to, &o mal plnit’ sdm
(§ 40 ods. 1 zakona &. 315/1996 Z.z.). So zretel'om na uvedené odvolaci sud napadnuty

rozsudok v napadnutej Casti zmenil tak, Ze Zalobu zamietol.

Proti rozsudku odvolacieho siidu podal Zalobca dovolanie z dévodu, Ze uvedené
rozhodnutie je zaloZené na nespravnom prévnom postdeni veci, lebo Zalovana nebola
opravnend sa ani len dotknut’ jeho vozidla a vykonat’ ikon (odtiahnutie nespravne
zaparkovaného vozidla), na ktory bol opravneny vyluéne len spravca komunikécie a
nikto iny, lebo tento nemohol previest' na iny subjekt vykon pravomoci orginu

verejnej spravny. Pre posidenie prejednavanej veci je rozhodujlce, %e Zalovani

nemala pravo odtiahnut’ jeho vozidlo a inkasovat' za tento tkon Zalovani sumu. Pokial
ju od neho prijala, dolo na jej strane k bezddvodnému obohateniu, ktoré je povinna
vydat’ tomu, na tkor koho sa bezddvodne obohatila. V konani nebolo preukézané
spravnenie Zalovanej odtiahnut’ jeho vozidlo a odvolaci sid dospel k nespravnemu
‘averu o prave Zalovanej na odmenu za vykon, ktory nesie znaky nedovolenej

ivojpomoci a suplovania mocenskych zdsahov do majetkovej sféry Zalobcu ako
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subjektu, ktory je sice povinny tento zasah strpiet, ale len zo strany orginov verejnej

moci.
Zalovana sa k dovolaniu nevyjadrila.

Najvyssi sid Slovenskej republiky ako sid dovolaci (§ 10a ods. 1 O.s.p.)
po zisteni, Ze dovolanie podal v&as Ucastnik konania (§ 240 ods. 1 O.s.p.), ktory je
riadne zastipeny (§ 241 ods. 1 O.s.p.), proti rozhodnutiu, ktoré mozno napadnut’ tymto
opravnym prosiriedkom (§ 238 ods. 1 O.s.p.), bez nariadenia dovolacieho
pojednédvania (§ 243a ods. 1 O.s.p.) preskimal napadnuty rozsudok odvolacieho sidu

v rozsahu podl'a § 242 ods. 1 O.s.p. a dospel k zaveru, Ze napadnuté rozhodnutie treba

zrudit',

Dovolatel' svoj opravny prostriedok oddvodnil tym, Ze I rozhodnutie
odvolacieho sudu vychddza zo skutkového zistenia, ktoré nemé v podstatnej &asti
oporu vo vykonanom dokazovani [§ 241 ods. 2 pism.c, O.s.p. v zneni déinnom
do 1. septembra 2003 (d'alej len ,,0.5.p.“)], a Ze II. spotiva na nesprvnom pravnom
postdeni veci (§ 241 ods. 2 pism.dy O.s.p.).

I. Skutkovym zistenim, ktoré nema oporu vo vykonanom dokazovani, je
vysledok hodnotenia dékazov sidom, ktory nezodpovedd postupu vyplyvajicemu
2 § 132 O.s.p., v zmysle ktorého dokazy sid hodnoti podl'a svojej Gvahy, a to kazdy
dokaz jednotlivo a vietky dokazy v ich vzijomnej suvislosti a pritom starostlivo
prihliada na vietko, ¢o vyslo za konania najavo, véitane toho, &0 uviedli i¢astnici.
Skutkové zistenie nema oporu vo vykonanom dokazovani vtedy, ak sid vezme
do tvahy skutognosti, ktoré z vykonanych dékazov nevyplynuli a v konani ani inak
nevysli najavo, alebo vtedy, ak neprihliadne na rozhodujiice skutonosti, ktoré boli
preukazané vykonanymi dokazmi alebo vy3li za konania najavo, alebo vtedy, ak sa
v nim vykonanom hodnoteni dékazov alebo poznatkov, ktoré vysli v konani najavo,
vyskytne logicky rozpor. Skutkové zistenie nemé v podstatnej &asti oporu vo
vykonanom dokazovani vtedy, ak sa tyka takych podstatnych skutognosti, ktoré boli

vyznamné z hl'adiska hmotno-pravneho postidenia veci.
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Skutkové zistenie odvolacieho sudu, Ze vozidlo Zalobcu, ktoré bolo
zaparkované na mieste vyhradenom pre parkovanie obyvatelov peSej zony
(na Hviezdoslavovom namesti v Bratislave), tvorilo prekazku cestnej premévky, nema
zrejme Uplnd oporu vo vykonanom dokazovani (spisany protokol na &.1. 3 spisu
preukazuje iny dévod odtiahnutia vozidla). Pri tvahe, ¢i ide o skutkové zistenie
majlice v podstatnej €asti oporu vo vykonanom dokazovani, vychadzal ale dovolaci
sid z toho, Ze zdkon &. 315/1996 Z.z. o premédvke na pozemnych komunikaciach
vzneni neskorSich predpisov (d'alej len ,zékon opremévke na pozemnych
komunikéciach™) v danej veci umoZiioval odtiahnut' vozidlo Zalobcu v kazdom
pripade, lebo bolo ponechané na mieste, kde je zastavenie alebo stitie (vozidla
nickoho iného neZ obyvatel'a pelej zony) zakazané (vid' § 40 ods. 4 pism.a, zakona
o premévke na pozemnych komunikécidch). So zretelom na to dovolaci sid
k predmetnej namietke dovolatel'a uzatvéra, Ze zdver odvolacieho sidu o tom, Ze
vozidlo Zalobcu tvorilo prekdzku cestnej premavky, vychddza zrejme zo skutkového
zistenia, ktoré nema oporu vo vykonanom dokazovani, netyka sa ale skutonosti
vyznamnej z hladiska hmotného prava, pretoZe tak &i onak mal spravca cesty pravo
jeho vozidlo odtiahnut’,

Pokial' ale dovolatel' namieta, Ze skutkovymi zisteniami odvolacieho stdu,
ktoré v podstatnej &asti nemaji oporu vo vykonanom dokazovani, st zistenia o sume,
patriacej subjektu, ktory bol opravneny jeho vozidlo odtiahnut, treba mu dat

za pravdu. Dovolaci sad poukazuje na to, Ze § 40 zakona o premévke na pozemnych

komunikaciach v kazdom pripade (t.j. v odsekoch 1, 4 a 5) predpoklada odtiahnutie

vozidla na naklady jeho prevadzkovatela. Pretoze vyska tychto nikladov je

individualna v kaZdom jednotlivom pripade odtiahnutia toho — ktorého vozidla (zavisi

od vzdialenosti z miesta, z ktorého sa odtiahnutie uskuto&iuje, do miesta, kam sa

vozidlo odtahuje a tiez dopravnych technolégii a prostriedkov, ktoré si pouzité

na odtiahnutie), nemoZno v Ziadnom pripade aplikovat’ pausélne uréenie ,,sadzieb ceny

za vykon nuteného odtahu vozidla“, ale je potrebné zistovat’ individualne néklady,

ktoré boli skutogne, preukézatelne a v konkrétnom pripade priamo vynaloZené
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na odstrénenie vozidla (vid' rozsudok NajvysSicho siidu Slovenskej republiky sp.zn.
2 Cdo 108/01).

Odvolaci sid v prejedndvanej veci vySku ndkladov, néhrada ktorych patrila
subjektu oprdvnenému odtiahnut' vozidlo Zalobcu, z uvedenych hladisk vébec
neskiimal. So zretel'om na to treba dat’ za pravdu Zalobcovi, Ze napadnuté rozhodnutie
z hladiska vysky nékladov za odtiahnutie vozidla vychddza zo skutkového zistenia,
ktoré nema v podstatnej ¢asti oporu vo vykonanom dokazovani (§ 241 ods. 2 pism.c,
O.s.p.).

II. Pravnym posudenim je Ginnost' sidu, pri ktorej zo skutkovych zisteni
vyvodzuje pravne zvery a aplikuje konkrétnu pravnu normu na zisteny skutkovy stav.
Pravne posudenie veci je nespravne, ak odvolaci sid posudil vec podl'a normy, ktora
na dany skutkovy stav nedopadd, alebo pravnu normu sice ur€il sprdvne, aviak
nesprévne interpretoval alebo ju na dany skutkovy stav nesprévne aplikoval. Ulohou
dovolacieho stidu v pripade dovolania, odévodneného nespravnym pravnym
postidenim veci (§ 241 ods. 2 pism.dy O.s.p.), je posudit, &i odvolaci siid na zisteny

skutkovy stav pouZil spravny predpis a ¢i ho aj sprévne interpretoval.

V zmysle ustanovenia § 4b zdikona & 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikéciach (d'alej len ,,cestny zdkon*) si miestnymi komunikdciami vSeobecne
pristupné a uzivané ulice, parkoviské vo vlastnictve obci a verejné priestranstva, ktoré
sliZia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych komunikécii; podla § 3d
ods. 5 pism.c) cestného zdkona vykonavaju spravu pozemnych komunikacii obee,

pripadne pravnické osoby nimi na tento u&el zaloZené alebo zriadené.

Zalovana v danom pripade nie je obec a ani pravnické osoba obcou (Hlavnym

mestom SR Bratislavou) na tento ugel zaloZenid alebo zriadend (vid' vypis

z Obchodného registra Okresného studu Bratislava 1 — odd. Sro, vlozka &. 2440/B).
Zostavalo preto posidit, ¢i Zalovanou uskuto&nené odtiahnutie vozidla Zalobeu bolo

v prejednévanej veci moZné povazovat' za odtiahnutie, ktoré vykonala obec (Hlavné

mesto SR Bratislava).
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Odstranenie vozidla bez sihlasu jeho prevadzkovatel'a je vaznym zasahom

do vlastnickych prév, ktory je pripustny len na zéklade zdkona. Pretoze § 40 zakona

o premdvke na pozemnych komunikécidch spadéd do oblasti verejného (spravneho)

préva, nevznikaju v stvislosti so sprdvou tychto komunikécii stikromnopravne, ale

verejnoprdvne _vztahy. Odstranenie vozidla nie je sikromnoprivnym aktom,

pri_ktorom by prichddzalo do tivahy zastipenie podnikatel'skym subjektom alebo

zmluvné poverenie, v zmysle ktorého by bol podnikatel'sky subjekt opravneny posobit’

v oblasti verejnopravnych vzt'ahov. Sprévca cesty pri odstrafiovani vozidla vystupuje

ako orgdn verejnej moci (sprdvy), ktory nesie v plnom rozsahu zodpovednost’ za jei

vykon a nemdZe ju zmluvne previest na iného, a to ani po stranke technickej (&o

do samotného vykonu odtiahnutia vozidla). Takéto opatrenie, vzhladom na povahu

vztahu, v rdmei ktorého mé k nemu ddjst, je oprévnend vykonat bud’ len samotna

obec, alebo pravnické osoha fiou na tento Ggel zaloZen4 alebo zriadena (porovnaj § 3d

ods. 5 pism.c cestného zakona).

S prihliadnutim nu uvedené neobstoja prévne zdvery odvolacieho stdu,
zktorych vyvodil potrebu vyhoviet' Zalobe. Hlavné mesto SR Bratislava v danom
pripade nebolo oprévnenc previest' na Zalovani prévomoci spraveu komunikacie,
takze nebola oprévnend ouiiahnut' vozidlo Zalobcu a pozadovat od neho néhradu

nékladov za tento tikon.

Z uvedenych dovoc'ov dospel dovolaci sud k zaveru, Ze dovolanie je
opadstatnené. So zretel'om i to dovolaci sid rozsudok sdvolacieho siidu zrugil podla
§ 243b ods. 1 O.s.p. a vec mu vratil na d'alSie konanie (§ 243b ods. 2 O.s.p.), v ktorom

bude jeho pravny nazor pre odvolaci sid zavizny.

Vnovom rozhodnuti rozhodne sid znova o trovach prvostupfiového a

dovolacieho konania (§ 243u ods. | O.s.p.).

Poud&enie : Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.

V Bratislave 26. februara 2004

JUDr. Daniela Suéanska,v.r.

predsednitka sendtu
Za spravnost’ vyhotovenia :

I

Sal
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INSTRUKCIE PRE VYUCUJUCEHO
1. Pristup

Tato pripadova §tudia sa v SirSom kontexte venuje problematike rozhodovania pre
vhodny spdsob zabezpeCovania verejnych sluzieb. Preto je vhodna na pouzitie
pri vyucbe kurzov nastrojov verejnej politiky, mikroekonomiky, analytickych
postupov a rozhodovania vo verejnom sektore, ale aj v kurzoch o verejnej sprave
a administrative. Pripadova §tudia ma pomoct’ pochopit’ podstatu rozhodovania
o vhodnej forme poskytovania verejnych sluzieb, rozdiel a vztahy, ktoré existuju
medzi zadavatelom a dodavatelom verejnych sluzieb, ako efektivne a kvalitne
zadefinovat zabezpe&enie poskytovania verejnych sluzieb. Studenti by mali
identifikovat’ kl'u¢ové faktory, ktoré sa objavuju v pripadovej §tudii, a ktoré
mozu potencialne brzdit implementaciu verejnej sluzby. Jednym z hlavnych
ucebnych cielov je zcitliviet’ problematiku ,,zodpovednosti® (accountability) pri
rozhodnuti kontrahovat’ verejnu sluzbu. Vyucujici by mal stavat’ v diskusii na
tedriach zabezpecovania verejnych sluzieb pomocou roznych sposobov a foriem,
od priameho poskytovania vladou/samospravou, kontrahovania (kontrakting ¢i
outsourcovanie) az po nové formy verejno-sikromnych partnerstiev PPP.

Dizka vyucovania pripadovej $tudie zavisi od skiisenosti Studentov, preto ju
odporucame vyuzit’ postupne, respektive vyberat’ vhodnost’ jednotlivych otazok.

V zavislosti od zamerania vyuzitia pripadovej Studie sa odporuéa Studentom
nasledovna literatura:

Beblavy, M. — Sic¢akova-Beblava, E.: InStituciondlne dilemy pri zabezpeceni
verejnych sluzieb. Bratislava, TIS 2006.

Friedman, L. S.: The Microeconomics of Public Policy Analysis. Princeton, NJ,
Princenton Ubiversity Press 2002.

Osborne, D. — Gaebler, T.: Reinventing Government: How the Entrepreneurial
Spirit is Transforming the Public Sector. Plume, 1993.

Salamon, L. (ed). The Tools of Government: A Guide to the New Governance.
Oxford, Oxford University Press 2002.

Staronova, K. — Si¢akova-Beblava, E. (ed.): Verejnd politika a miestna samosprdva:
Styri principy spravovania. Bratislava, Ustav verejnej politiky 2006.

Weimer, D. — Vining, A.: Policy Analysis: Concept and Practice. 3. vyd. New
Jersey, Prentice Hall 1992.

Wood, L. — Baker, J.: Tales from the Trenches. Rancho Palos Verdes, CA, The
Training Shoppe 2003.
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2. Odporicany postup prace s pripadovou Stidiou
Ulohy A
Uloha Al

Odpoved na otazku vyzaduje uvazovanie o zakladnych teoretickych pristupoch
k spravovaniu veci verejnych a trendoch v reforme verejnej spravy. Studenti by
mali uvazovat’ o Weberovskom, New Public Management a Governance pristupe
k verejnej sprave. Studenti su nuteni identifikovat’ prvky jednotlivych pristupov
aj v oficidlnych dokumentoch. Cielom je pochopenie, ze preferencie pre urcity
pristup mézu mat ideologicky zaklad, ale pre potreby usudenia vhodnosti
urcitej formy poskytovania verejnych sluzieb neexistuje jediny spravny model,
ale prislusna organiza¢né forma zavisi od cielov verejného sektora.

Uloha A2

Pred akymkol'vek rozhodnutim o kontrahovani sluzieb je doélezité preskumat
¢innosti, z ktorych sa dana sluzba alebo verejna politika sklada (a ktoré z nich
su zrelé pre kontrahovanie). Pri skiumani ¢innosti vykonavanych samospravou,
treba rozliSovat’

o trhové ¢innosti, zvdésa podporné ¢innosti na zabezpecenie kl'aCovych aktivit;
o trhové ¢innosti s potrebou regulacie (zabezpecenie kvalitativneho Standardu);
e netrhové ¢innosti: tzv. kIiCové ¢innosti, ako st koncepéna, kontrolna,

monitorovacia a regulacna funkcia.

Hoci je neraz tazké rozhodnut, o aky typ ¢innosti ide, Studenti by sa mali pokusit
rozdelit' politiku ,,odtahovania aut“ na mensie celky. Jednym zo spdsobov
analyzovania moznych ¢innosti je zaclenit' ich do jednej z piatich kategorii’
uvedenych v nasledujucej tabulke. Je to uzitocné, pretoze tabulka vycletiuje
rozli¢né ¢innosti a zodpovednosti, ktoré budu zahrnuté. Je pravdepodobné, ze
nova verejna politika bude vyzadovat viac ako jednu ¢innost’. Jednotlivé ¢innosti
moézu byt potom organizované rozlicnymi sposobmi, ba dokonca pridelené
réznym organizaciam (verejnym, sukromnym alebo zmie$anym).

3 Rebuilding State Structures: Methods and Approaches UNDP/RBEX Policy Advocacy
Papers UNDP 2001.
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Tabulka 1
Skiamanie ¢innosti

Tvorba verejnej politiky

L. I
Policia (rozhodnutie Uttovnictvo, Pudské
Klucové o odtahu), zdroje Podporné
(core) ¢innosti 1L v ¢innosti
Dohl’ad navd kvalitou Technicky odtah
sluzby

Implementacia verejnej
politiky

Najdolezitejsie pre Studentov je uvedomit’ si, Ze efektivnost’ v poskytovani verejnych
sluzieb je sposobend trhovym tlakom a nie sikromnym sektorom per se. Cize
mdze nastat’ situdcia, ked’ existuje trh v rdmci verejného sektora, alebo naopak trh
v stikromnom sektore neexistuje (monopolné postavenie atd’). Cinnosti v sektore
I, III, IV su potencialnymi kandidatmi pre trhové riesenie. Sektor II alll je skor
pre verejny sektor (ma blizsie ku kI'i€ovym ¢innostiam), ale moze byt’ zabezpeceny
aj trhom. Délezité je, aby Studenti pri svojej analyze nezabudli na nutnost’ dohl'adu
nad verejnou sluzbou, predovSetkym ak by bola kontrahovana (priprava zmluvy,
plnenie zmluvnych podmienok, hodnotenie kvality poskytovanej sluzby, priprava
sprav atd’.).

Uloha A3

Studenti by mali byt schopni pripravit varianty rie§enia vzhladom
k definovanovanému ciel'u a vyhodnotit’ ich podla stanovenych kritérii. Tu
vyucujuci moze poukazat na rozdielnost’ variantov pri rozdielne zadefinovanych
cieloch (je problém kvalita odtahovej sluzby, pocet a dostupnost’ parkovacich ploch
v meste, bezpecnost’ a plynulost’ premavky atd’.).

Vychodiskova literatura sa vztahuje na ex ante analyzu jednotlivych variantov
pomocou kritérii, ktoré umozinuju jednotlivé varianty porovnavat, a to, do akej
miery dokazu jednotlivé navrhy variantov prispiet’ k vyrieSeniu daného problému
(dosiahnutiu zadefinovaného ciel’a). Vo v§eobecnosti mozno rozliSovat’ dvojaky typ
kritérii:
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a) vzhladom na obsahové ciele konkrétnej verejnej politiky, t. j. G¢innost a kvalita
poskytovanej sluzby;

b) vzhladom na vSeobecné ciele tvorby verejnej politiky, t. j. relevantnost,
transparentnost, efektivnost, rovnost, legalnost, politicka priechodnost’ atd’.

Pri vyhodnoteni moznych variantov rieSenia problému alebo stratégie vyuzitia
prilezitostije uzito¢né zobrazit si vietky dostupné informacie vo vizualnej podobe,
t. j. pomocou matrice, kde si Studenti vypracuju kazdy variant kvantitativne
(vy¢islit' finanéne, ¢asovo, hmotnym majetkom, narokmi na pracovny vykon
atd’) 1 kvalitativne, teda opisom (predpokladané rizika, problémy) vzhladom
na stanovené jednotlivé ciele. Napriklad pri zhodnoteni moznosti zabezpecenia
odtahovej sluzby vo fiktivnom meste, by $tudenti ako prvy variant mali uviest’
sucasnu verejnu politiku (tzv. nulovy variant), t. j. odtahovanie je zabezpecené
a realizované samotnym mestom. Dalsie dva varianty uvazuji o kontrahovani
tejto sluzby sukromnej firme (variant 2) alebo zriadeni mestskej firmy na tieto
ucely (variant 3) a Studenti ich porovnavaji so sucasnym stavom (pozri navrh
v tabulke 2).

Tabul’ka 2
Navod na hodnotenie variantov — QOdt’ahova sluzba
Prebfad | L ot
variantov |, pecu) Variant 2: Variant 3:
interne zamestnan- v . v o x
cami dradu Ide o zabezpecenie sluzby |zabezpecenie sluzby
Kritéria shcasny stav a (zv. sukromnou firmou mestskou firmou
hodnotenia Wy sta )
nulovy variant
Kvalitativne
Kritéria
7 .
.a.deﬁnuj.t e, Predmetom
si jednotlivé sut'aze (verejného
Standardy kvality . . Jneh Rozhodnutie
b ? . Rozhodnutie obstaravania) pri , .
zabezpecovane) Samospravy. vybere poskytovatel'a Samospravy pr
sluzby. Jasné : sluzby Mo byt ai zadavani tlohy.
Standardy kvality Y f vt
s potrebné pre kvalitativne Standardy
kazdy z moznych
variantov.
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M4 mesto techniku

Prenajme mesto
technické vybavenie
mestskej firme? Za
akt sumu, na ako dlho

naplnenia tohto
zadania.

Nevyhnutna na odt’ah v§etkych Zabezpedi potrebné .,
L , . o . a ako ju ur¢i?
technicka druhov 4ut? Ak nie, |technické vybavenie . ,
S . . S Zoberie si mestska
vybavenost moze si dovolit'ich | poskytovatel sluzby? ,
nakup? firma Gver na
’ zakupenie techniky?
Aké dopady to mé na
mesto?
Ponuk iskaju
Predstava vereine obstarivanic.
o Standarde sluzby je | g J . " | Minimalny $tandard
. Standardy kvality S
rozhodnutim mesta. Ay s si uréi mesto tak,
, moze preddefinovat . .
Je potrebné, aby bolo mesto aby bolo mozné
, s mozné monitorovat’ . , . monitorovat’
Rychlost e 1 Presna definicia e 1
. a vyhodnotit’ sluzbu. |, a vyhodnotit’ sluzbu.
poskytovania Standardov v kontrakte
luzb - j hnutna. .. .
Suzby Zvazujte, na Je nevy ’nu m} s Zvazujte, na aka
. , Potrebné zvazit , X .
aku rychlost nArotnost rychlost’ poskytovania
poskytovania sluzby rinravy kontraktu sluzby ma mesto
ma mesto dostatok pripravy | dostatok prostriedkov.
. a jeho naslednu
prostriedkov. e
vymoziteI'nost
Potrebné zadat’
povinnost’
Rovnost’ rovnomerného Potrebné jasne Potrebné jasne
(rovnomerné odtahu zo vSetkych | upravit’ v kontrakte upravit’ v zadani
odt’ahovanie zo ulic mesta a monitorovat’ a monitorovat’
vsetkych ulic) a monitorovanie plnenie. plnenie.
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Vzdialenost skladis-
ka aut ovplyviiuje
vysku poplatkov

a aj ne/spokojnost’
obcanov. Na

druhej strane st

Vzdialenost skladiska
aut ovplyviuje vysku
poplatkov a aj ne/
spokojnost’ ob&anov.
Na druhej strane su
pozemky v centre

Vzdialenost skladiska
aut ovplyviiuje

vysku poplatkov

a aj ne/spokojnost’
obcanov. Na druhe;j

O vyske poplatku
rozhoduje mesto po
seridznej analyze.

Je potrebné

zvazit pocet ludi
podielajucich sa

na sprave sluzby

v urade, d’alej pocet
pracovnikov v teréne,
technické vybavenie,
naklady na sklado-
vaci aredl, rezijné
naklady a pod.

Standardov,
vyberovym konanim
a kontraktéciou je
potrebné brat’ do
uvahy aj naklady
monitorovania a
hodnotenia sluzby zo
strany Uradu.

Vzdialenost’ mesta drahSie ako na | strane su pozemky
. . pozemKy v centre pg i
skladiska 4ut. " periférii. v centre mesta drahSie
mesta drahsie ako S . e
o Preto aj tymto otdz- ako na periférii. Ide
na periférii. Ide R NS
e, kam treba venovat o politické rozhodnu-
o politické rozhodnu- s ., . . .
. , . . | pozornost pri vy- tie, ktoré ovplyviiuje
tie, ktoré ovplyviiuje ) . R
., bere poskytovatel'a spokojnost’ so
spokojnost’ so . N
. v procese verejného sluzbou.
sluzbou. L
obstaravania.
K dispozicii je
viacero alternativ, K dispozicii je
suvisia s kvalitou viacero alternativ,
poskytovanej sluzby suvisia s kvalitou
ako aj s finan¢nymi poskytovanej sluzby
moznostami mesta. | Alternativne ndvrhy | ako aj s finanénymi
Mesto sa mdze mozu byt sucastou moznost'ami mestskej
rozhodnut’ pre doto- | predlozenych pontk. | firmy, mesta.
vanie sluzby, uréenie | Mesto rozhoduje
poplatku vo vyske, o spdsobe financova- | Pri uvazovani
ktory pokryje vSetky |nia sluzby atenur¢i | o nakladoch na
naklady, pripadne sa | v kontrakte. zabezpecovanie
Finantné rozhodne pre taku sluzby je okrem
Kritéri — sposob vySku poplatku, kto- | Okrem priamych nakladov spojen-
ﬁnancovaniz rou ziska dodato¢né | nakladov spojen- ych s definovanim
sluzby prijmy pre mesto. ych s definovanim Standardov a zade-

finovanim zadania
potrebné brat’ do uva-
hy aj naklady monito-
rovania a hodnotenia
sluzby zo strany
tiradu. Dalej netreba
zabudnut’ na naklady
spojené s vytvorenim
a spravou mestske;j
firmy (aj v zavislosti
od sposobu jej finan-
covania.
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Riziko kvoli
rozhodnutiu
Krl’terlul'n Bez rizika Najvysswh? Sud}l Bez rizika
legalnosti SR o nemoznosti
poskytnutia sluzby
sukromnou firmou
Na politicku
Kritérium priechodnost’ Na politicka Na politicka
olitickei vplyvaju napriklad priechodnost’ vplyvaju | priechodnost’ vplyvaja
priecho djnos " ideologické napriklad ideologické | napriklad ideologické
P preferencie preferencie decizorov. | preferencie decizorov.
decizorov.

Zdroj: Staronova — Sic¢akovda-Beblava, 2006.

Takéto zobrazenie/analyza je prehl'adné aj pre d’alsich aktérov a umoziuje ukazat
kazdu vyhodu a nevyhodu jednotlivych variantov rieSenia. Zaroven sa daji vyuzit
aj dalsie vizualne pomocky (farby, zdoraznenie, font) na poukdzanie miery, do
akej dany variant spiiia stanovené ciele a kritéria a vyhodnotit’ optiméalny variant.
V pripade, Ze existuju viaceré kritéria rozhodovania, je potrebné vytvorit’ systém
dolezitosti alebo vahy, ktorého cielom je vyjadrit’ relativnu ddlezitost’ jednotlivych
kritérii. Napriklad pri rozhodovani o type odtahovej sluzby mozu byt priradené
jednotlivym kritéridm prislusna vaha: rychlost' poskytovania sluzby, resp. 24-
hodinové pokrytie — 50%, rovnomerné odtahovanie zo vSetkych ulic — 30%
a ziskané prijmy — 20 %. Takyto prehl'adny spdsob zarovein umoziiuje vyhodnotit’
aj dopady jednotlivych variantov, ¢i uz finan¢né, socialne (na jednotlivé skupiny
obyvatelov, zdravie, menSiny atd’.), enviromentalne a ekonomické (na podnikatel'ské
prostredie).

Uloha A4

Studenti by mali byt schopni posudit presaditelnost zvoleného variantu v politickom
prostredi vzhladom na existujucich aktérov. Pritom je dolezité si uvedomit, ze
Ucastnici verejnej politiky, st jednotlivei, skupiny a organizacie, ktoré (Tabul'ka
3 moéze sluzit’ ako podklad na analyzu stakeholderov a ich postoja k presadeniu
preferovanej varianty):
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- zohravaju ulohu v rozhodovani/ realizacii VP: ide o i¢astnikov rozhodovania
a konania (vdc¢sinou iné inStitlicie verejnej spravy, ako napriklad podriadené
organizacie ministerstva, sudy, VUC, miestna §tatna sprava, atd’.)

- majuzaujem narieSeni problému, v programe, VP: ide o tzv. zaujmové skupiny
(podnikatel'ské subjekty, MVO, profesijné asociacie, atd’.)

- su ovplyvnené su¢asnym stavom alebo buducim rieSenim, t. j. dopadmi verejne;j
politiky: verejnost’ (a jej jednotlivé podskupiny), podnikatel'sky sektor, MVO.

Kracovou informaciou je, ze zastupitel'stvo uz schvalilo Pldan hospodarskeho
a socidalneho rozvoja mesta Korenice na roky 2004 — 2006 a 2007 — 2015, ktory
ma vyrazne protrhovo orientované deklaracie (s vyrazne viac ideologickym
zafarbenim nez analytickym), a preto treba ratat’ so stratégiou v tomto smere. Na
druhej strane existuje nalez Najvyssieho sidu SR, ktory predstavuje urcité riziko.

Weimer a Vining navrhuju r6zne typy stratégie, od kooptacie, cez informovanost
az po zaangazovanost. Av§ak existuju rozne moznosti, ako napriklad informa¢né
nastroje, negociacia, lobing, vysvetlovanie, atd’. a $tudenti by mali byt schopni
pripravit’ a narabat’ s relevantnou stratégiou vzhladom na analyzu prostredia.

Tabul’ka 3
Analyza politického porestredia
Ciel
P j 1
Stakeholderi OStOJI tot Ve yvl ot Aktivita
stota v stota v -
stratégia
Odhad odhade Odhad odhade ( gia)

++ .
Jednotlivei + )
Skupiny 0 94? S
Organizacie - ! M

- 77?7

Poznamka: V-vysoky, S — stredny, M — maly, ? — neznama, ++ vysoka podpora, + podpora,
- opozicia -- odpor, 0 - neutralita

Ulohy B

Uloha Bl

Pri analyzovani ¢innosti verejného sektora, najma v situaciach, ked’ je jeho naklady
potrebné porovnavat’ s nakladmi stikromnych poskytovatelov, dochadza casto
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k chybnym vypoc¢tom. Popri l'ahsie identifikovatelnych priamych nékladoch je
pre odhadnutie skutoénych nakladov potrebné zapocitat’ podiel na nepriamych
nakladoch.

V opaénom pripade pri porovnaniach so sikromnym sektorom, ktory musi popri
priamych nakladoch zaratavat’ do nakladov aj cenu kapitalu méze podhodnotenie
nakladov vo verejnom sektore viest’ k nespravnym rozhodnutiam.

Studenti by mali byt schopni identifikovat’ zdkladné druhy priamych i nepriamych
nakladov spojenych s poskytovanim sluzby.

Tabulka 4
Priklady priamych a nepriamych nakladov

Priklady priamych nakladov Priklady nepriamych nakladov

Mzdy pracovnikov (zohl'adiiujuc, aké
mnozstvo pracovného Casu stravia priamo | Budovy a fyzicka infraStruktura
na poskytovani danej sluzby)

Technické vybavenie, zariadenia, motorové |Podiel na vyuzivani inych sluzieb (1¢tovné,
vozidla mzdové, upratovacie...)

Spotrebny tovar

Kancelarske naklady

Energie, benzin atd’.

Sluzby (napriklad skolenie zamestnancov,
udrzba a opravy vyuzivanych zariadeni)

Odpoved’ na otazku preto vyZaduje uvazovanie aj o d’alsich nakladoch vo verejnom
sektore, napriklad v suvislosti s ¢innostou mestskej policie ¢i pracovnikov
mestského uradu, ktorych sucinnost’ je v ré6znej miere potrebna.

Studenti i pracovnici verejného sektora &asto chybne predpokladaji, Ze pridanie
novych ¢innosti je mozné pri existujucich zdrojoch. Pokial’ skutoéne v organizacii
existuje nadbytok zdrojov (Pudskych, priestorovych atd’.), mézu byt dodatoéné
naklady nizke. Vo v§eobecnosti je vSak dolezité uvedomit’ si, Ze ak naozaj existuju
nevyuzité zdroje, mali by sa dat’ realne usporit’.

Uloha B2

Vychadzajiac z predchadzajicej tilohy, cielom je pripravit’ zakladny na¢rt analyzy
nakladov a vynosov (cost-benefit analysis — CBA). Vyzaduje si to definovanie oboch
variantov a potom postupné zvazenie jednotlivych druhov oc¢akavanych nakladov
a vynosov.
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Uloha umoziiuje uvazovat o nakladoch a vynosoch pre jednotlivé skupiny
stakeholderov, ktorych sa situacia dotyka (mozno vyuzit' odpovede na tlohu 4).

V zavislosti od urovne Studentov a cieloch vyuzitia pripadovej §tidie je mozné

CBA pripravovat’ v roznej miere podrobnosti. Pre odhadovanie jednotlivych druhov
nakladov je mozné vyuzivat’ data napriklad o mzdach vo verejnom sektore.

Uloha B3

V nadviéznosti na predos$lé dve ulohy je mozné uvazovat’ o tom, ktoré udaje by boli
potrebné pre optimalne rozhodovanie.

Pri tlohe mdzeme rozliSovat medzi kvantitativnymi a kvalitativnymi udajmi
a identifikovat’ r6zne mozné metddy zberu.

Treba rozliSovat medzi Gdajmi zbieranymi v procese monitoringu a udajmi
potrebnymi pre proces evaluacie z hl'adiska ich tucelu.

Tabul’ka 5
Priklady idajov pre monitoring a evaluaciu
Monitoring Evalviacia
Zakladné administrativne udaje Dopady vykonu sluzby na premavku
e pocet odtiahnutych vozidiel e odhady tspor zo zniZenia meskania
e vybrané pokuty MHD
Nakladové udaje
e pracovny Cas jednotlivych zamestnancov | Dopady na majitel'ov odtiahnutych vozidiel
e spotreba pohonnych hmot e priemerny ¢as do vyzdvihnutia vozidla
e miera opotrebovania vozidiel e cestovné naklady
¢ naklady na opravy a udrzbu zariadeni
Spétna vazba od obCanov a reakcie médii Priame a nevpnam? dopady na po:i nikatel'ské
prostredie, zivotné prostredie atd’.

KTItéovou informaciou je, ze aj monitoring je nakladny — urcité udaje mozu byt
zelatel'né pre rozhodovanie, av§ak naklady na ich ziskanie prekracuju ocakavané
vynosy zo zlepSenia programu s vyuzitim tychto udajov. Moznym roz§irenim je
odhadovat’ naklady/pracnost’ zberu jednotlivych tdajov — administrativny zber
dat, prieskumy, externé evaludcie, verejné vyhodnotenia atd’., resp. priprava
monitorovacej stratégie.
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PRIPADOVA STUDIA 3

VYUZIVANIE NASTROJOV STATNYCH POLITIK
PRI POSKYTOVANI LOKALNYCH SLUZIEB:
PRIKLAD VZDELAVANIA ROMSKYCH DETI

STEFANIA KOSKOVA — ANDREJ SALNER

Anotacia: Lokalne poskytované sluzby by mali prispievat’ ku socidlnej kohézii
miestnych komunit — predovsetkym dodrziavanim principu rovnosti a dostupnosti.
Poskytovanie sluzieb na miestnej irovni — obcami ¢i mestami — sa na Slovensku
od ostatnej etapy fiskalnej decentralizacie dostdva na uroven, ked poskytovatel
uz moze efektivnejSie planovat’ a riadit’ distribuciu zdrojov a skvalitnovat’ tak
poskytovany servis.

V tejto pripadovej Studii sa pozrieme na to, ako zriadovatel zakladnych $kol,
teda obec, moZe vyuzivat na miestnej Urovni Statne politiky pri skvalitiiovani
poskytovania vzdelavacich sluzieb obyvatelom v etnicky zmieSanych obciach.
Pripadova Stadia dokumentuje, ako sa s novym systémom kompetencii
a financovania popasovali dve obce so zna¢nym podielom romskeho obyvatel'stva.
Hoci v skuto¢nosti na mape Slovenska ani jednu z nich nenéjdete, najdete na nej
mnozstvo inych, ktoré zapasia s podobnymi problémami, zazili podobné situéacie
i problémy a podarilo sa im dosiahnut’ podobné uspechy.



58 Tazké rozhodnutia: pét pripadovych stidii verejnej politiky zo Slovenska

PRIPADOVA STUDIA
LIENKOVCE

V obci zije 1 075 obyvatelov, z ktorych 330 je roémskeho povodu. Pred par rokmi
v Lienkovciach fungovali dve $kolky. Tzv. romska materska $kdlka fungovala
priamo v osade a bola kapacitne naplnena — deti bolo dost’ a rodicia si tuto sluzbu
pochvalovali.

V skolke v obci pocet deti klesal kazdym rokom od polovice 90. rokov a hrozilo,
ze ju bude nutné zatvorit. Materska $kolka zdielala spolocnti budovu so zakladnou
Skolou a bola financovana prostrednictvom normativov.

Starostu Lienkoviec tento fakt trapil nielen pre dieru v rozpodte, ale aj pre
segregaciu — mysli si, Ze pre spolunazivanie obyvatel'ov je lepsie, ak sa deti od
mali¢ka vzdelavaju spolo¢ne. Zaroven si bol vedomy, Ze z oboch stran existuju
predsudky a obavy a nechcel spdsobit’ bojkot $§kdlky jednou alebo druhou stranou,
ak by materskeé $kolky zlucil. Po zmenach vo financovani, ktoré zaradili zriad'ovanie
materskych $kolok medzi origindlne kompetencie obce a zaviedli fiskalny transfer
viazany na existenciu materskej $§kolky, sa nakoniec k tomuto kroku odhodlal.

Hoci rodi¢ia réomskych aj neromskych deti nevitali tito zmenu s nadsenim, ako
predpokladal, s pomocou personalu materskej $kolky a neustalym zdovodnovanim
prinosov pre obe skupiny sa mu podarilo presvedcit’ ich, aby deti do zlicenej materske;j
Skolky zapisali. Pomohol zrejme aj fakt, Ze z peniazi uSetrenych na prevadzkovanie
dvoch budov mohli pre matersku skolku naktpit’ nové moderné vybavenie.

V zakladnej skole, kde si na opravu strechy obec zobrala uver (dotacia na
kapitalové vydavky z ministerstva pokryla sotva polovicu nakladov), sa starosta
spolu s vedenim Skoly usiluje o vytvorenie atmosféry motivujicej vSetkych ziakov
dosahovat’ ¢o najlepsie vysledky. V tomto vel'mi pomohli nastroje podpory detom
z rodin v hmotnej nudzi, ktory zaviedlo Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR v roku 2004. Ich prostrednictvom maju deti z nizkoprijimovych rodin
narok na prispevok na stravovanie a takisto na prispevok na $kolské pomdcky.
Za posledné roky sa pocet deti, ktoré pokracuju po zakladnej Skole v $tudiu na
strednych skolach zvysil o 50 %.

Zakladna Skola zamestnava troch asistentov ucitela, ktori si vel’kou pomocou
nielen vo vzdelavacom procese, ale aj pri komunikacii s rodi¢mi.

Skola v obci poziadala o dotécie na stravu — ked’ze vyse 50 % deti pochadza z rodin,
ktorym sa poskytuje davka v hmotnej nidzi, tento prispevok mozno automaticky
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poskytnat’ vSetkym det'om, aby sa predislo zavisti. Obedy st teda poskytované vetkym
za minimalny poplatok, ktory si moze dovolit’ aj vdcsina rodin, poberajica davky
v hmotnej nudzi. Odkedy deti dostavaji zadarmo obedy, pocet neospravedlnenych
hodin sa vyrazne znizil. Zacali navstevovat aj $kolska druzinu, kde si pod vedenim
asistentov a asistentiek ucitel'ov pripravuji domace ulohy a d’alej rozvijaju naucené
zruénosti. Fakt, Ze rodi¢ia va¢§iny ziakov poberaju davku v hmotnej nidzi, umoznil
Skole tiez poziadat’ o dotaciu na pomocky, ¢o ovplyvnilo motivaciu deti chodit’ do
Skoly — starosta hovori o Ziariacich o¢kach prvakov, ked’ im rozdaja ceruzky, farebné
zoSity a uéebnice. V minulosti ¢asto mnohé z deti nemali ani ¢im pisat’ a hanbili sa
pred ostatnymi spoluziakmi, ¢o prispievalo k zaskolactvu.

Hoci je s tym vela papierovadiek, ako sa vyjadrili v Lienkovciach, ked vidite
vysledky, ,,nie je o Com™.

Niektoré z deti maju individudlny uéebny plan, realizovany s pomocou $pecialnych
pedagogov a psycholdgov, aby stacili tempu ostatnych spoluziakov. Takto mozu
nad’alej navstevovat’ $kolu v Lienkovciach a nemuseli byt preradené do Specialnej
Skoly, ktora je zriadovana Statom prostrednictvom Krajského Skolského uradu.
S individualnou integraciou maju v Lienkovciach dobré sktisenosti, vel'mi pomahaju
asistenti a asistentky, ktori sa maji ¢as venovat’ tymto ziakom.

Co je viak asi najzaujimavej$im dopadom snah a investicii obce do vzdelania,
podla starostu Lienkoviec? V poslednom desatro¢i pocet nerémskych deti neustale
klesal. K zapisu prichaddzalo kazdy rok menej deti. Romske deti zacali byt vo
vicsine a to podnietilo mnohych nerémskych rodicov, aby svoje deti zapisali radsej
do 8kol v okolitych obciach, ktoré Romovia nenavstevuji. V poslednych dvoch
rokov vsak pocet nerdmskych Ziakov pomaly stupa. KedZze neromskych deti sa
viac nerodi, musel sa zmenit postoj rodicov, analyzuje starosta. Uréite pomohlo, ze
pri zéapise deti do $koly mali rodi¢ia moznost’ prehliadnut’ si cely jej areal, pricom
sa oboznamili s aktivitami Skoly, ispechmi ziakov, s tym, ¢o ponuka a planuje do
buduicnosti. V Lienkovciach vladne optimizmus, veria, ze poéty neromskych Ziakov
v zakladnej Skole sa budu zvysovat.

HOVNIVALOVCE
V obci zije 1 539 obyvatelov, z ktorych 400 je romskeho povodu.

Podmieky poskytovania vzdelavania sa v Hovnivalovciach nezmenili od zac¢iatku
devitdesiatych rokov, ked’ sa zaalo praktizovat oddelené vzdelavanie romskych
deti. Zakladna Skola postavila novi budovu, do ktorej boli presunuté len nerémske
deti a tie romske ostali v starych priestoroch, ktoré z roka na rok chatrali. Tato



60 Tazké rozhodnutia: pét pripadovych stidii verejnej politiky zo Slovenska

stard Skola sa stala znama ako romska $kola, vSetci v obci ju tak nazyvaja,
pretoze je navstevovana vyluéne romskymi ziakmi z osady. V si€asnosti je priam
v dezolatnom stave, jej prevadzka stoji nemalé peniaze a materidlno-technickou
vybavenostou nespifia ani zédkladné kriteria. Materskt §kolku navitevuje 27 deti.
Rémske deti z osady ju nenavstevuju.

Hoci v obci uz dlho aktivne pdsobi mimovladna organizacia, ktora sa venuje
detom z rdmskej komunity a s jej podporou boli viaceré z nich schopné zlepsit
svoj prospech, nastipit’ na stredné Skoly aj ich uspesne dokoncit, v stcasnosti
ziadne z rémskych deti strednu Skolu nenavstevuje. Riaditel’ hovori, Ze hoci
minuly $kolsky rok nasttpilo na strednt §kolu 8 rdémskych deti, dnes uz nestuduje
ani jedno. V nasledujicom $kolskom roku sa romski ziaci napriek presvied¢aniu
aktivistov z mimovladnej organizacie uz na stredné $koly ani nehlasia. Okrem
nezaujmu o §tidium na strednych $kolach, v $pecialnych triedach je rozsirenym
fenoménom zaskolactvo — starosta Hovnivaloviec hovori, Ze si s tymto problémom
jednoducho nevedia poradit. Hoci sam tvrdi, ze problém bude niekde uprostred
— v pristupe ziakov, resp. ich rodicov, ako aj v pristupe $koly, chyba mu navod na
rie§enie.

Pocet ziakov v Hovnivalovciach v ostatnom skolskom roku je 327, z toho 86 rdmskych.
Romskych deti v predskolskom veku, ktoré nenavstevuju $kolku je 42, z toho 22 do 3
rokov, 20 nad 3 roky a 9 deti nastupujicich do prvého ro¢nika.

RAMEC VEREJNEJ POLITIKY

Zakladny ramec uvazovania o moznostiach samosprav pri poskytovani vzdelavania
je urceny platnou legislativou o riadeni a financovani zakladného a stredného
Skolstva. Doplnkovymi nastrojmi mozu byt opatrenia a programy rezortu prace,
socialnych veci a rodiny, ktoré sa zameriavaju na pomoc rodinam v hmotnej nudzi
a ich pouzivanie moze sluzit’ ako vel'mi potrebny motivacny faktor pre rodinu
i ziaka.

Rozsah moznosti, dalo by sa povedat manévrovaci priestor tvorcov politiky
poskytovania vzdelania na lokalnej urovni, vymedzuje pdsobnost obce v oblasti
vzdelavania.' Zriadovatel'ska posobnost’ pre poskytovanie zakladného vzdelavania
je od roku 2003 v kompetencii obci. Obec mdze na svojom uzemi zriadovat
a zruSovat’ zakladné Skoly a je priamo zodpovednd za ich fungovanie. To su jej
kompetencie prenesené Statom. Spdsob financovania je podrobne opisany nizsie.

! Zakon o $tatnej sprave v Skolstve a §kolskej samosprave &. 596/2003 Z. z.



Pripadova studia 3 61

V ramci svojich originalnych kompetencii zriaduje a zruSuje materské skoly,
zariadenia stravovania pre ziakov zakladnych §kél a pre deti materskych §kol, a iné
zariadenia, ako zakladné umelecké Skoly, centra volného Casu atd. Obec modze
takisto podavat’ Krajskému Skolskému uradu navrhy na zriadovanie tried pre deti
a ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a pre deti a Ziakov
s mimoriadnym nadanim a talentom.

Toto vSetko sa deje prostrednictvom rozhodovania o investiciach a rozpisovania
financii pre jednotlivé Skoly a zariadenia v posobnosti obce zo $tatneho rozpoctu aj
z vlastnych zdrojov. Sposob a moznosti financovania, ktoré obec vyuziva, sa riadia
presnymi pravidlami. Pri planovani zmien v systéme poskytovania vzdelavania
a pri prijimani opatreni (zlu€ovanie §kol, zriadovanie $pecialnych tried) by obce
mali zohl'adnovat’ dopad jednotlivych krokov na obecny rozpocet. V praxi je tento
dopad casto neanalyzovany, najmid z dlhodobého hladiska. Nemenej dolezité
su efekty, ktoré mozno dosiahnut’ v oblasti medziludskych vztahov, spoluzitia
komunit, rozvoja l'udského a socialneho kapitalu.

FINANCOVANIE VZDELAVANIA

V roku 2005 ku kompetenciam obci v oblasti vzdelavania pribudol aj rozpoctovy
balik — obce dostavaju podiel z vynosu dane z prijmu fyzickych osdéb na vykon
originalnych kompetencii v oblasti vzdelavania.?

Najvyraznejsi dopad to ma na kapitalové investicie do budov $kdl a Skolskych
zariadeni. Tieto, ako majetok obce, su sucastou originalnych kompetencii a ich
opravy a rozvoj su zalezitostou obce a financované z vynosu dane z prijmu
fyzickych osob. V pripade zakladnych $kol, ktorych zriadovatelom je obec,
kapitalové investicie do $kdl su priamo v rézii obci a ministerstvo Skolstva zasahuje
len v havarijnych pripadoch.

Tento zvySeny narok na obecny rozpocet a nevyhnutnost’ investicii do budov $kol
sa odraza v spdsobe, akym sa podiel z dane jednotlivym obciam prepocitava — az
40% z vynosu dane z prijmov fyzickych osdb sa prerozdeluje obciam na zaklade
poctu deti zakladnych umeleckych §kol a Skolskych zariadeni v ich zriadovatel'skej
posobnosti (nie zakladnych §kél, ktoré su financované inym spésobom), tento pocet
sa odvodzuje od realneho poctu k 15. septembru predchadzajiceho roka, pricom
kazdy ziak je prepocitany koeficientom zariadenia (pozri tabul’ky v prilohe)

2 Zéakon o rozpodétovom uréeni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave &. 564/

2004 Z. z.
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Toto je zaujimavy moment pri rozhodovani o zriadovani alebo ruseni Skoly ¢i
Skolského zariadenia, pretoze obce bez materskych §kol, 7S, ZUS a Skolskych
zariadeni z tohto podielu nedostant Ziadne prostriedky. Okrem toho, ¢im viac deti
v 8kolskych zariadeniach, tym vic¢sia suma do obecného rozpoctu.

Demografickourealitou pre vd¢sinu obci je pokles po¢tu deti nastupujicich do prvého
ro¢nika. U romskych komunit, najmé tych zijtcich segregovane alebo separovane,
v tzv. romskych osadach je tento trend trochu spomaleny a tak v obciach, kde takéto
rémske komunity ziju, sa odlivu Ziakov zatial nemusia obavat’. V praxi to znamena,
ze vd’aka pomerne vysokym po¢tom romskych ziakov obce budi nad’alej dostavat
propor¢ne vysoky objem finanénych prostriedkov, z ktorého moézu profitovat’ ziaci
vsetkych komunit aj samotna obec. O spdsobe vyuzitia podielovych dani totiz
rozhoduje obec a modze ich mintit’ na mzdové a prevadzkové naklady $kol, investicie
do budov, ale takisto na iné oblasti, ako vzdelavanie. V uréitom zmysle teda romske
deti predstavuja pre obec zdroj prijmu, ktory moze byt vyuzity na prevadzkovanie
§kol, ktoré by pri nizkym pocte deti nebolo pre obec vyhodné prevadzkovat.

Prenesené kompetencie, ktoré obec vykonava a v centre ktorych je poskytovanie
zakladného vzdelavania, su financované z kapitoly ministerstva Skolstva
normativnym sposobom. Normativ je objem finan¢nych prostriedkov prisluchajuci
na jedného ziaka Skoly. Skladd sa z Casti urenej na mzdy a Casti urCenej na
prevadzku — z jednoduchého dovodu — ziak sa musi niekde vzdelavat’ a musi byt
vzdelavany niekym.

Mzdova cast normativu zavisi od druhu Skoly, typu, personalnej naro¢nosti
Studijného odboru, formy $tudia a vyucovacieho jazyka. Prevadzkova Cast’ suvisi
s nakladmi na prevadzku Skoly, zohl'adfiujuc teplotné podmienky, ekonomcku
naro¢nost’ tudijného odboru atd’.

Takmer cely balik je rozdeleny normativnym spdsobom priamo odvodenym od poctu
deti a prepocitanym cez jednotlivé koeficienty. V roku 2005 bolo 96 % z celkového
rozpoCtu kapitoly ministerstva Skolstva pre regionalne Skolstvo rozdelenych
normativne, 3% nenormativne a zvys$né 1% iSlo na kapitalové vydavky (pozri
financovanie kapitalovych vydavkov obcami v ramci originalnych kompetencif).

Z nenormativnych vydavkov, teda z tych, ktoré nestuvisia so mzdami
a s prevadzkovymi nakladmi, az 60 % bolo rozdelenych prostrednictvom systému
vzdelavacich poukazov na zaujmové vzdelavanie a z tejto sumy vic§ina isla obciam,
ktoré tieto aktivity poskytovali. Dalsich 26 % nenormativnych vydavkov tvorili
prostriedky na dopravu ziakov a mzdy asistentov ucitel'a — z nich tiez vicsina isla
obciam.
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Tato analyza rozdelenia prostriedkov z kapitoly ministerstva Skolstva regionalnemu
Skolstvu nadrtava, ze obce mozu skvalitiovat’ sluzby, ktoré poskytuju v oblasti
vzdelavania nielen racionalizaciou normativnych vydavkov (pocet §kol, ktoré
prevadzkuje, sposob a typ poskytovaného vzdelavania), ale aj nenormativne, t. j.
rozpoctovanim sluzieb poskytovanych nad ramec povinnosti prisne vymedzenych
zakonom — toto s moznosti a priestor pre inovaciu.

Skoly financie ziskavaji bud’ zo $tatneho rozpoétu, alebo mimorozpoétovo. Osem
percent financii, ktoré §koly minuli v roku 2005, ako na prevadzku, tak na investicie,
pochéadzalo z inych zdrojov ako z rozpo&tu ministerstva skolstva. Styridsat’ percent
tychto mimorozpo&tovych zdrojov tvorili prostriedky z rozpoé&tov obci a VUC,
a vicsia Cast’ z nich bola pouzita na kapitalové vydavky.

Nazéaklade tychto dat zroku 2005 sa daji jasne identifikovat trendy, ktoré poukazuju
na potrebu strategického riadenia vzdelavania na lokalnej Grovni, pokial’ ma obec
zaujem skvalitriovat’ tto sluzbu a racionalizovat’ svoj rozpocet.

INE FINANCNE NASTROJE

Takisto iné opatrenia, ktoré su predovsetkym urcené detom zo znevyhodneného
prostredia mézu byt pouzité na skvalitnenie sluzby pre vsetkych.

V obci typu Lienkovce a Hovnivalovce, ktoré sa stali inspiraciou tejto pripadovej
studie, $kolymoézuokremprostriedkov zrozpoctuministerstvaskolstvaposkytnutych
obci a vlastnych penazi obce vyuzivat’ financie ziskané vd’aka programom cielenym
na umoznenie rovného pristupu ku vzdelavaniu. St to predovSetkym finan¢né
nastroje — dotacie na stravu a $kolské pomocky a na motivacny prispevok, ktoré
ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny zaviedlo v roku 2004.

Prakticky sa o tieto dotacie moze uchadzat zriadovatel Skoly — v pripade zakladnych
§kol obec — pre vsetky deti z rodin, ktorym sa poskytuje davka a prispevky, alebo
ktorej priemerny mesacny prijem za poslednych Sest’ po sebe nasledujucich mesiacov
je najviac vo vyske zivotného minima. Ak takéto deti tvoria najmenej 50 % Ziakov
Skoly, moze zriadovatel’ poziadat o dotaciu na stravu pre vSetky deti.

Ten isty princip plati pri poskytovani dotacii na Skolské pomdcky. Motivaéné
Stipendia si moZe narokovat’ takisto vymedzena skupina deti, ale tieto st udelované
prisne individualne, na zaklade prospechu.

V prilohe 1 a 2 sa nachadza detailny popis financovania originalnych a prenesenych
kompetencii, ako aj informacia o vyske a sposobe pridelovania dotacii.
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ZHRNUTIE

Priklady z Lienkoviec a Hovnivaloviec ukazujt, aké dilemy v praxi novy sposob
financovania priniesol pre starostov, a aj to, ako sa d4 vyuzit' na v§eobecny prospech,
pokial’ existuje vola a zaujem. V minulosti bolo ¢astym ukazom, ze $koly sa snazili
»zbavovat® rdmskych deti a posielat’ ich do $pecidlnych §kol v okoli, ¢i vytvarat
pre nich $pecialne triedy priamo v $kole, alebo im dokonca pridelit’ iny objekt
v ramci obce, kde sa vzdelavali (ako v Hovnivalovciach). Toto bolo pre ne vyhodné
—nemuseli riesit’ $pecifické potreby a otazky vyvstavajice z pritomnosti deti, asto
hovoriacich inym jazykom, s inymi navykmi, a patriacich k skupine, voci ktorej
ma vicsinové obyvatel'stvo predsudky. Prostriedky, ktoré Skoly dostavali, neboli
priamo naviazané na pocet deti a na spdésob ich vzdelavania. Z pohladu obce bolo
jedno, ¢i su Skoly dve, tri, a ¢i deti z obce navstevuju Specialnu alebo zakladna
skolu.

Toto vsetko sa reformou financovania $kolstva a prenosom kompetencii zmenilo.
Dnes st prave tieto otazky najdolezitejsie. Pre obec je pri pridelovani podielu z dani
z prijmu fyzickych 0sob pocet deti v jej Skolskych zariadeniach rozhodujuci. Pokial
vécSina deti z obce navstevuje $pecialnu $kolu, ktorej zriadovatelom je Krajsky
Skolsky urad, do §kolky chodia len neromske deti, znamena to, Ze sa obec vzdava
znacénej Casti prostriedkov, ktoré by inak dostala, ak by sa tieto deti vzdelavali
v zariadeniach, ktorych zriadovatel'om je obec.

Takto systém financovania nepriamo motivuje obce k poskytovaniu inkluzivnych
sluzieb.

ULOHY PRE STUDENTOV
Ulohy A

1. Je zaradovanie romskych deti do Specidlnych zakladnych $kol, pripadne
$pecialnych tried beznych zakladnych $kol znevyhodfiujucim Cinitelom?
V pripade, Zze vzdelavanie prebieha segregovane (v $kolach, triedach alebo inym
sposobom), aké podmienky je nutné spifiat, aby bol tento postup prijatelny
z pohl'adu rovnosti prilezitosti?

2. Existuji podl'a Vas aj pripady, ked integracia méze byt nevyhodna? Malo by sa
desegregovat’ za kazdu cenu, alebo su aj situdcie, ked’ to treba zvazovat?

3. Akymi nastrojmi verejnej politiky je mozné garantovat’ integraciu vo vzdelavani?
Skuste pomenovat’ faktory, ktoré by mali byt zohl'adnené pri desegregacii.



Pripadova studia 3 65

Ulohy B

Ako by ste pomohli starostovi Hovnivaloviec? Je v nezavideniahodnej pozicii.
Mimovladne organizacie, rodi¢ia deti a zamestnanci §koly za nim chodia uz takmer
v kazda dennt a no¢nu hodinu, obvitiuju ho z réznych veci, od rasizmu po lenivost
a neschopnost’.

1. Mate moznost’ stat’ sa na jeden den jeho poradcom v oblasti vzdelavania.
Aké opatrenia by ste prijali na zlepSenie situcie a aké by to malo dopady na
rozpoCet? Ale pripravte sa, starosta je ¢lovek s dlhoro¢nou skusenostou a je
velmi skepticky. Pokuste sa argumentovat’ nielen C&islami, ale aj moznymi
nefinanénymi benefitmi pre obec a jej obyvatelov.

2. Na zaklade dat, nachadzajucich sa nizSie, opatreni, ktoré ste sa odhodlali
uskuto¢nit, a toho, ¢o viete o financovani $kolstva sa pokuste odhadnat
nasledovné ¢isla a na ich zdklade argumentujte pre a proti v organizacii
vzdelavania v obci Hovnivalovce:

Normativny prispevok zodpovedajici osobnym nakladom

Normativny prispevok na prevadzku spolu

Objem nenormativnych prispevkov, ktoré $kola méoze poziadat’
z kapitoly MS SR (ro¢ny odhad)

Objem prostriedkov z podielu z dane z prijmu FO

Iné dotacie, ktoré $kola moze dostat’

Celkovy rozpocet na vzdelavanie v §kolskom roku

Niektoré udaje potrebné k vypoctom st uvedené nizsie, ale pre lepsi odhad objemu
nenormativnych prostriedkov sa pokuste najst’ relevantné zdroje sami.

Takto vypoditali podiel z dane z prijmu fyzickych osob pre rok 2006 pri sicasnej
organizacii vzdelavania v Hovnivalovciach:

Pocet Pocet e Podiel na dani
) obyvatel’ov Prepocitany pocet s
obyvatel’ov v. z prijmov FO
62+ ziakov k 15. 9. 2005
k1. 1. 2005 e pre rok 2006
(0soby) k1.1.2005 | (osoby — prepocitané) (v tis. SK)
y (osoby) )
1539 199 1319,0 6280
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A takto dospeli k prepoc¢itanému poétu Ziakov:

Materska $kola

Pévodné pocty Koeficienty Prepocitané
do3 do3 od3 do3 od3 o x
povodne rokov spolu rokov | rokov | rokov | rokov Prepocitané spolu
0 27 27 61,0 31,0 0 837 837
Stravovacie zariadenia — potencialni stravnici
povodné koeficient Prepocitané spolu
241 2 482
Prepocditany pocet Ziakov k 15. 9. 2005 1319,0

Normativy pre $koly a Skolské zariadenia na rok 2006 (v Sk)

Kategéria §kol: Zakladné Skoly

Mzdovy normativ 18,422
Normativ na vychovno-vzdelavaci proces 666
Normativ na prevadzku okrem tepla 1,554
Normativ na d’alsie vzdelavanie ucitel'ov 92
Normativ na teplo pre skoly, pasmo 3 2,585

Koeficient apravy

Normativy, na ktoré sa vzt'ahuja osobitné aprav “ . .
¥ I pravy Standardného normative

Mzdovy normativ a normativ na vychovno-vzdelavaci

proces pre ziaka nultého ro¢nika 1,70

Vsetky normativy na integrované¢ho ziaka 2,50

Ziakladné Skoly — personidlna, ekonomicka, prevadzkova a tepelna narocnost’

Koeficient personalnej naro¢nosti 1,323

Koeficient ekonomickej naro¢nosti vychovno- vzdelavacieho 1,161

Koeficient prevadzkovej naro¢nosti 1,000

Koeficient tepelnej narocnosti v teplotnom pasme III 1,114
Uloha C

Na zaklade normativov uvedenych vyssie, diskutujte o Struktire motivacii, ktoré
mechanizmus financovania poskytuje pre jednotlivé obce. Kde ich motivuje pridat
a kde ubrat’?
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INSTRUKCIE PRE VYUCUJUCEHO
1. Pristup

Utelom pripadovej $tudie je skumat' vysledky rézneho pristupu samosprav
k vyuzivaniu néstrojov poskytovanych $tatom pri rieSeni problémov vzdelavania
deti zo socio-ekonomicky marginalizovanej narodnostnej mensiny na priklade
vychadzajiicom z redlii slovenskych obci.

Je vyuzitelna pri vyucovani predmetov v troch oblastiach:

e vzdelavacia politika — na ilustraciu problémov vzdeldvania deti
z marginalizovanych skupin;

e samosprava — na ilustraciu rozhodovania samospravy v oblasti Skolstva aj vo
vSeobecnosti, napriklad v oblasti rieSenia etnickych konfliktov samospravou;

e nastroje verejnej politiky — na ilustraciu vyuzivania nastrojov ponukanych
Statnymi politikami v oblasti §kolstva samospravami.

Dizka vyu&ovania pripadovej 3tudie zavisi od zamerania a v pripade potreby je
mozné ju doplnit’ komparativnymi realiami z inych $tatov.

Odportcanou literaturou pre zvladnutie pripadovej §tadie je:

Kusnierikova, N. ,,Pristupy k vzdelavaniu Romov v minulosti,” In: Vasecka, M.
(ed.): Cacipen pal o Roma: Sihrnnd sprdva o Rémoch na Slovensku. Bratislava,
Institut pre verejné otazky 2002.

Salamon, L. (ed.): Tools of Government: A Guide to the New Governance. Oxford,
OUP 2002.

Salner, A. (ed.): Romske deti v slovenskom $kolstve. Bratislava, SGI 2004.
Tomatova, J. Na vedlajsej kolaji. Je proces zaradovania rémskych deti do
Specidlnych zakladnych $kél znevyhodnriujucim cinitelom? Bratislava, SGI 2004.

2. Odporucany postup
Uloha A

Vo vzdelavani romskych deti, ale aj vo vSeobecnosti vo vzdelavani mens$in, méZzeme
identifikovat’ dva protichodné pristupy: doraz na integraciu, ako nastroj stierajuci
rozdiely, verzus doraz na oddelené, avSak kvalitné vzdelavanie. V prospech
kazdého z pristupov je mozné prezentovat’ filozofické, etické, ale i Cisto praktické
argumenty.

Romske deti na Slovensku nadmerne Casto navstevuju Specialne zakladné skoly
pre ziakov s mentalnym postihnutim, ak aj zohladnime ich vicS§iu zdravotnu
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rizikovost. Ked’ze vzdelanie ziskané v $pecialnej zakladnej Skole nie je rovnocenné
so vzdelanim beznej zakladnej $koly, obmedzuje moznosti dal§ieho vzdelavania
a uplatnenia na trhu prace pre vyznamnu &ast’ romskej populacie. Vzhladom na
demograficky vyvoj méze mat’ mrhanie vzdelavacim potencialom romskych deti
obrovské dosledky pre strednodoby a dlhodoby rozvoj slovenského hospodarstva.

Studenti by mali v tejto &asti reflektovat’ na hlavné problémy spojené s vzdelavanim
deti v zakladnom skolstve, a predovSetkym s dosledkami segregacie ¢i integracie
rémskych deti. Vyucujici pritom mdze poukazat’ na existujuce integra¢né nastroje
alebo nastroje, ktoré optimalizuju podmienky segregacie z pohladu rovnosti
prilezitosti.

Uloha B

1. Posudzovanie a vyber opatreni v tejto Casti by sa mal riadit’ nasledovnymi
kritériami:

Typ kritérii Otazky

Technicka realizovatelnost

Dosiahm/1i sa ciele verejnej politiky? Ma navrhovana VP zamyslany

Utinnost ucinok? V akej miere sa dosahuju jednotlivé ciele?
Relevantnost Do ak’ej miery vysledky riesia problém? Do akej miery je dany
problém prioritou pre komunitu?
Ekonomicka a financnad efektivita
, , KoTko usilia si vyzaduje dosiahnutie ciel'ov? Ako mézu byt ciele
Efektivnost . . RV ,
dosiahnuté za minimalnych nakladov?
, s Aké st naklady na I'udské zdroje? Aké st naklady na materialne
Hospodarnost

vybavenie?

Ziskovost/navratnost’ | Budu buduce prijmy kompenzovat’ sicasné naklady?

Politicka priechodnost

St naklady a prinosy rovnomerne rozlozené medzi jednotlivé skupiny

Rovnost’ spolo¢nosti (prijmové skupiny, vek, etnicka prislusnost’, rodova
prislusnost’, rodinny stav, geografické rozlozenie)?

Reagovanie na Zodpovedaju ciele VP potrebam, preferenciam a hodnotam urcitej

problémy skupiny?

Vhodnost SI’J: zelané ?iele vhodné a potrebné? Je dany variant politicky
priechodny?

Administrativna realizovatelnost
Institucionalna Je stiCasny administrativny systém schopny realizovat’
kapacita a implementovat’ VP? Mame k dispozicii potrebné vybavenie, zdroje

a stotoznenost’ a vedomosti? Aké st organizaéné prekazky?
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Studenti by sa obsahovo mali predovietkym zamerat na
organizaciu fyzického priestoru vzdelavania,
zaciatok Skolskej dochadzky,

spdsob vzdelavania ziakov zo znevyhodneného prostredia,
motivacné prvky.

Ako navod moze sluzit’ tato tabul'ka:
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Skolka
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Zvysenie
Skolskej
Zamestna- | Gispesnos-
nie asisten- | tiado- | Rovnost’ | Prenesené
tov uditel’a | chadzky
rémskych
deti

Zriad’ovatel’
poziada finan-| Vyber
cie na mzdo- | vhodnych
vé naklady | kandida-
asistentov cez tov
KSU

2.V tejto Casti sa Studenti pokusia ¢o najdetailnejSie vyjadrit’ dopad jednotlivych
opatreni na rozpocet obce. Nie kazdé opatrenie sa da presne odhadnut, postaci
aproximacia a vysvetlenie postupu pri odhade.

Dolezité je najmé precvicenie schopnosti produkovat’ realistické ¢iselné odhady na
zéklade obmedzenych dat.

Uloha C

Zakladné pochopenie systému financovania umozni diskutovat o motivaciach

vytvorenych jednotlivymi prvkami systému a o potencidlnych krokoch
a opatreniach, ktoré obce mozu uskutocnit.

Priklady
Opatrenie Motivacény efekt
Normativne financovanie Obec motivovana zvySovat’ pocet ziakov

Obec sa snazi vyhnuat’ zvySenym administrativnym

Prospechové stipendia nékladom

Oddelené financovanie Specidlnych |Je v zaujme obce integrovat’ Studentov v Skolach
§kol, ktorych zriad'ovatelom nie je|v jej zriadovatel'skej pdsobnosti, namiesto

obec prerad’ovania do Specialnych §kol
Obec mdze ,,individualne integrovat™ ziakov, ktori
Koeficient individualnej integracie to nepotrebuju, aby umelo navySovala ziskané

prostriedky
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PRILOHA 1
Financovanie orginalnych kompetencii’

Tabulka 1
Hodnoty koeficientov spolu s koeficientmi materskych §kol s po¢tom deti
nad 25

Koeficient
Ziak zakladnej umeleckej $koly v individualnej forme vyuovania 13
Ziak zakladnej umeleckej §koly v skupinovej forme vyucovania 8
Diet’a materskej Skoly vo veku do troch rokov 61
Diet’a materskej Skoly vo veku od troch rokov 31
Ziak vychovno-vzdelavacieho zariadenia*
Potencialny stravnik Ziak zakladnej Skoly* 2

Pozniamka:

* Ziak vychovno-vzdeldvacieho zariadenia je Ziak skolského klubu deti, centra volného ¢asu
alebo skolského strediska zdujmovej ¢innosti podla § 6 zdkona ¢. 279/1993 Z. z. o Skolskych
zariadeniach.

** Potencialny stravnik, ziak zdakladnej Skoly je kazdy Ziak zdkladnej Skoly v zriadovatelskej
posobnosti obce alebo v zriadovatel'skej pésobnosti iného zriadovatela so sidlom zdkladnej
Skoly iného zriadovatela na vizemi obce, ak ma zZiak iného zriadovatela moznost stravovat
sa v obecnom zariadeni $kolského stravovania.

Tabul’ka 2
Hodnoty, o ktoré sa zvySuju koeficienty pre materski $kolu, ak celkovy pocet
deti v materskej $kole alebo materskych $kolach zriad’ovatel’a neprekrocdi 25

Pocet deti v materskej Skole ZvySenie koeficientov
(materskych $kolach) zriad’ovatel’a (bez ohPadu na vek diet’at’a) o hodnotu
do 10 20,6
od11do 15 12,6
od 16 do 20 6,5
od 21 do 25 1,7

3 Priloha €. 3 k nariadeniu vlady ¢&. 668/2004 Z. z.
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PRILOHA 2
Financovanie prenesenych kompetencii*

MZDOVY NORMATIV

Zakladny mzdovy normativ (uréeny ministerstvom Skolstva) x Pocet ziakov x
Koeficient personalnej naro¢nosti pre dant kategdriu $kol

PREVADZKOVY NORMAT{V

Teplo

Zakladny teplotny normativ (ureny ministerstvom $kolstva) x Pocet ziakov x
Koeficient tepelnej naro¢nosti

Prevadzka okrem tepla

Pocet ziakov x Koeficient prevadzkovej naro¢nosti

Vychovno-vzdelavaci proces

Pocet ziakov x Koeficient ekonomickej naro¢nosti

Dalgie vzdelavanie
Mzdovy normativ x 0,005

Normativ na Ziaka so §pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ktory nie je
ziakom S$pecialnej skoly a je vzdelavany integrovane je 250 % normativu na zZiaka
Studujiiceho v dennej forme $tidia. Pri vypocte vy$sie uvedenych normativov sa
integrovany ziak zapocitava s koeficientom 2,5.

* Nariadenie V1ady SR 2/2004 Z. z.
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OSOBITNE — NENORMATIVNE FINANCOVANE

Financovanie objektivne odovodnenych opakujucich sa nakladov, ktoré vzhl'adom
na ich Specificky charakter nie je mozné zohl'adnit’ v normative — ministerstvo na
zéaklade ziadosti prideli zriadovatelovi finanéné prostriedky na ich krytie.

e Kompenza¢ny prispevok — ak je v $kole menej ako 250 deti.

¢ Naklady na dopravu Ziakov.

e Naklady na mzdy a odvody do poistnych fondov asistentov ucitela a uéitelov
nultych ro¢nikov.

e Prispevky zriadovatelom na vzdelavanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia.

e Osobitne sa financuje aj zadujmové vzdelavanie poskytované Skolami — je
financované cez tzv. vzdelavacie poukazy, ktorych hodnotu uréuje ministerstvo
a ziak sa ma pravo rozhodnit, akému poskytovatelovi uréené finan¢né
prostriedky budu pridelené.
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PRILOHA 3
Dotacie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

e Na stravu mozno poskytnit’ dotaciu najviac vo vyske 26 Sk na jeden stravovaci
den, v ktorom sa diet’a zu¢astnilo vyu€ovania, a to najviac 26 Sk na obed, 6 Sk na
iné jedlo.

e Na skolské potreby je dotacia najviac 1 000 Sk na dieta v rozpoctovom roku,
spravidla 500 Sk na $kolsky polrok.

e Na motiva¢ny prispevok je najviac:
o 5008k, ak ma dieta v poslednom skolskom polroku priemerny prospech
najviac 1,5;
o 3008k, ak ma dieta v poslednom $kolskom polroku priemerny prospech
najviac 2,5;
o 2008k, ak si dieta v poslednom $kolskom polroku zlep$ilo priemerny prospech
najmenej o 0,5 oproti predchadzajucemu Skolskému polroku.



76 Tazké rozhodnutia: pt pripadovych $tidii verejnej politiky zo Slovenska

Slovnik pojmov

Individualna integracia, pri ktorej su ziaci so §pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami zaradovani do tried a vychovnych skupin s ostatnymi ziakmi Skoly
a su vzdelavani podla individualneho vychovno-vzdelavacieho programu, pricom
ucebné osnovy a vychovné postupy su prispdsobené ich potrebam.

Asistent ucitel’a je pedagogicky zamestnanec, ktory vykonava vychovno-vzdelavaci
proces v $kolach a v predskolskych zariadeniach a podiel'a sa na utvarani podmienok
nevyhnutnych na prekonavanie najmi jazykovych, zdravotnych a socialnych bariér
dietata pri zabezpefovani vychovno-vzdelavacieho procesu.

Nulty roé¢nik zakladnej skoly je forma vychovy a vzdelavania deti ako integralna
suCast’ zakladnej Skoly. Vyucovanie v nultom roéniku sa mdze organizovat
s celodennym vychovnym pdsobenim s akceleraénymi programami a cvi¢eniami
na rozvoj poznavacich a mimopoznavacich funkcii s ¢iastoénym plnenim uc¢ebnych
osnov prvého ro¢nika zakladnej skoly. Nulty ro¢nik je ur€eny pre deti, ktoré k 1.
septembru dosiahli fyzicky vek Sest’ rokov, nedosahuju §kolsku zrelost, pochadzaju
zo socidlne znevyhodneného prostredia a vzhladom na socidlne a jazykové
prostredie nie je u nich predpoklad zvladnutia u€iva 1. ro¢nika zékladnej Skoly za
jeden skolsky rok.
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PRIPADOVA STUDIA 4

,,ROMSKE BYVANIE“ V OBCI RAKUSY AKO
VYZVA PRE TVORCOV VEREJNEJ POLITIKY

KATARINA STARONOVA — MICHAL VASECKA

Anotacia: Tato pripadova studia sa zaobera problematikou byvania Romov v obci
Rakusy, a to najmé roznymi dimenziami rieSenia nelegalneho statusu vacsiny
romskych pribytkov v miestnej osade. Silne nevyhovujuci stav byvania je v Stadii
chapany ako priese¢nik prevaznej vacSiny problémov rémskych obyvatelov
Rakusov, ¢o je v sulade s chapanim starostu obce. Obec bola pre pripadovu Studiu
vybrana ako zaujimavy priklad povodne nedynamickej, po zvoleni nového starostu
v roku 2002 vSak naopak — silne dynamickej obce v oblasti pozitivnych rieSeni Siroko
chéapanej romskej problematiky. Pripadova §tidia opisuje problémy obce a starostu
pri rieSeni byvania Romov a legalizdcie romskych pribytkov prostrednictvom
modelovej situacie navstevy expertov v obci. Cielom pripadovej §tidie je rozvinat
diskusie o réznych modelovych rieseniach ilegalneho byvania Romov na Slovensku
a rieSeniach tohto stavu.
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PRiPADOVA STUDIA
Rakusy — obec v podhori Tatier

Je pekny slnecny juinovy den. Auto s bratislavskou poznavacou znackou sa riti po
zanedbanej ceste vychodného Slovenska. Vzadu sa rychlo straca okresné mesto
Kezmarok, vpredu vidiet' majestatne Tatry, odtialto vyzeraju eSte vyssie. Cesta
pamita aj lepSie ¢asy a to nové auto z Bratislavy na fiu akoby ani nepatrilo. Prave
o tom a v §irSom slova zmysle o regionalnych rozdieloch na Slovensku premyslaju
dvaja experti vezuci sa po ceste do Rakusov. Zavolal ich na zaklade predchadzajucich
dobrych kontaktov starosta obce, ktory pocas jedného volebného obdobia urobil
pre obec a najmé pre romsku ¢ast’ obce viac ako vSetci starostovia po roku 1989
dohromady. Po prekonani na prvy pohlad neprekonatelnych problémov narazil
na to, ¢o necakal — odpor samotnych Rémov proti zmendm situacie, s ktorou su
opravnene nespokojni uz desatrocia.

Uz vidiet Rakusy. Bratislavska dvojica si hned’ za¢ina uvedomovat’ zmeny — rigoly
pri hlavnej ceste st vyhibené, nelegalna skladka pred obcou zmizla, nefungujuce
rolnicke druzstvo uz nezapacha. Dobry pocit sa potvrdzuje v obci samotnej — ta
je viditelne CistejSia, obecny dom je cely prerobeny, na obecnej nastenke visia
materialy. Starosta vychadza v ustrety zaskoCenym Bratislavéanom — miestna
srde¢nost’ moze mestského ¢loveka dostat’ do pomykova.

Starosta je akény ¢lovek, je velkym §tastim pre tito obec. Az do roku 2002 boli
Rakusy, podobne ako mnohé iné obce Slovenska, dobrou ukazkou toho, ako sa
to ,,nedd”. Starostovia nerieSili mimoriadne zlozitu otazku spojent s rémskou
populaciou, a prakticky tak nerieSili starosti vidc¢Siecho pocétu obyvatelov obce,
samozrejme, ze aj neromskych. Aj romska osada sa vyvijala samospadom a mnohé
pozitivne opatrenia v prospech zlepSovania infrastruktury spred roku 1989 boli
devalvované. Po roku 1989 sa predchadzajuci starostovia hl'adali a v oblasti romske;j
problematiky skor ¢akali na podnety a zasahy zo strany vlady. Je pravdou, ze
problémy Romov na Slovensku skutoéne nie su riesitel'né iba zo strany samospravy.
Samospravy vsak po roku 1989 ziskavali ¢oraz viac pravomoci, v Rakusoch si to
vsak dlho akoby nevsimli.

Existuji iba minimalne spolocenské vztahy medzi nerémskou a romskou ¢astou
obce. Neromska Cast’ vytyka miestnej romskej komunite vysoky stupen socidlnej
neprisposobivosti, velktl mieru pouzivania alkoholickych napojov, fetovanie, nizku
uroveil osobnej hygieny, kriminalitu, ,vedomostni obmedzenost™ zapri¢inenu
nizkou mierou vzdelania, vysoku natalitu oproti neromskej Casti a pod. Miestni
neromovia sa dokonca v referende v roku 1999 chceli oddelit’ od rémskej osady,
tento zamer im vSak nevysiel.
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Okres Kezmarok

Okres Kezmarok ma vyse 63 000 obyvatelov, z toho Romovia predstavuji vyse 20 %,
¢o je najvyssi podiel v celom PreSovskom kraji a druhy najvyssi na Slovensku. Zo 41
obci a miest je v priblizne 15 obciach podiel romskeho obyvatel'stva vyssi ako 20 %.
Nezamestnanost’ v okrese sa pohybuje okolo 30%, pricom nezamestnanost Romov
odhaduje Okresny urad v Kezmarku na 96 %. Nezamestnani Romovia s odkazani na
davky socialnej pomoci ako ob&ania nachadzajici sa v hmotnej nidzi. Podl'a odhadov
Okresného tradu v Kezmarku sa z1a finan¢na a socialna situdcia Romov premieta aj do
nevyhovujucich podmienok v oblasti byvania — odhadom az 70 % Romov v okrese Zije
v chatr¢iach v romskych osadach. V meste Kezmarok pdsobi aj komunitné centrum so
zameranim na vzdelavanie.

Obec Rakusy

Rakusy su obcou stredného Spisa, ktord sa nachadza 7 kilometrov severne od
Kezmarku. Bola zalozena nemeckymi kolonistami v 13. storo¢i, pricom zmieSané
slovensko-nemecné obyvatel'stvo obyvalo va¢sinovo Rakusy az do roku 1945. Nemecky
vplyv je v obci viditelny dodnes, aj ked’ ziadni nemecki obyvatelia tam uz dnes
neziju. Rakasy maju 2 170 obyvatelov, z toho 540 nerémov, ¢im sa zarad’uju medzi
obce s jednym z najvysSich podielov rémskej populécie na Slovensku. 230 Rémov
Zije priamo v obci, a to v 14 domoch, v rémskej osade je to viac ako 1 400 Romov.
Tym sa romska osada v Rakusoch stava najvdcsou v kezmarskom okrese a jednou
z najvéacsich na Slovensku vobec. Okrem obecného tradu a kultirneho domu sa v obci
nachddza miestna materské $kolka, zdkladna Skola, rolnicke druzstvo, tri obchody, tri
pohostinské zariadenia, niekol’ko drobnych Zivnostnikov. Obyvatelia dediny s va¢Sinou
zamestnani v ned’alekom okresnom meste. Najva¢sim zamestnavatelom v obci je, ako
je to v sucasnosti typické pre tento region, obecny urad a miestna Skola.
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Osada Rakusy

Samotna romska osada v Rakusoch ponuka vel'mi heterogénny pohlad a v tom sa do
istej miery lisi od inych osad v okoli. Ide o priestor s rozlohou asi 2 ha, na ktorom
v stcasnosti, stoja dve bytovky, ktoré boli skolaudované v roku 1988, ¢o bol vysledok
evidentnej snahy o odstranenie osady. V bytovkach je 18 bytov, v kazdej bytovke zije
130 — 150 T'udi, zbytok osady tvori 24 murovanych a 36 drevenych domov. ZvySok
osady tvoria chatrce, ktoré su postavené z drevenych dosiek, plechu a drevotriesky bez
akejkol'vek tepelnej izolacie, posobia chaoticky a provizérne, ich rozloha nepresahuje 20
m?. Vicsia ast pribytkov v romskej osade je nelegalna (t.j. nekolaudovana stavba, ktora
nespliia normy stavebného zakona), celé izemie osady vratane dvoch bytoviek stalo
v roku 2002 na pdde neznamych vlastnikov. Z hl'adiska infrastrukturneho vybavenia
su na tom najlepSie obyvatelia bytoviek, ktori maju pristup k elektrickej energii
i teClcej vode. Elektrina je zavedena, niektoré domacnosti nie su napojené , bezné je
napajanie sa viacerych domacnosti na jedny elektrické hodiny. V niektorych domoch
nie je teclica voda a chatrée nedisponuju pristupom k pitnej vode. Na kurenie a varenie
sa vyuziva drevo, v niektorych domacnostiach sa vari na plynovych bombach. Drevo
najcastejSie pochadza z okolitych lesov, miestni Romovia ho tazia bez povolenia. Prave
tento fakt sposobuje Casté spory medzi oboma komunitami. V murovanych domoch
existuju splachovacie zachody a samostatnd Zumpa, ostatné domacnosti vyuzivaju
drevené zachody. Uprostred osidlenia lezi nahromadeny domovy odpad. Vzhl'adom na
progresivny populaény vyvoj sa problémy po roku 1989 zacali znasobovat’ a otazka
byvania sa pre rozrastajiicu sa osadu stavala coraz dolezitejSou.

Charakteristika osidlenia

(Cerpané z ,,Sociografické mapovanie romskych osidleni na Slovensku®, 2004,

Bratislava: SPACE, IVO)

e Poloha osady od obce: 2km od obce.

e Vysporiadanost’ pozemkov: nevysporiadané.

e Dostupnost’ infrastruktiry v rémskej osade: vodovod (ano), kanalizacia (nie),
elektrina (ano), plyn (nie), verejné osvetlenie (ano), pristupova cesta (ind).

e Dostupnost’ infrastruktiry majority: vodovod (ano), kanalizacia (ano), elektrina
(ano), plyn (ano), verejné osvetlenie (ano), pristupova cesta (asfaltova).

e Podiel obydli napojenych na inZinierske siete: v obci 100 %, v osade (vodovod 10%,
kanalizacia a plyn 0%).

e Obydlia v réomskych osidleniach: celkovy pocet romskych obydli (14 v obci, 178
v osade), podiel legalnych obydli (100 % v obci, 12,4% v osade).

Byvanie Rémov na Slovensku ako spolo¢ensky problém

Kriacovym problémom pri snahach o zlepSenie byvania Romov v obciach
predovsetkym vychodného Slovenska byva otazka legéalnosti resp. nelegalnosti
stavieb obyvanych rdmskou komunitou. Riesenia byvaju komplikované este aj dvomi
vnutornymi aspektami—legalnostou byvania v kontexte su¢asnych pravnych noriem
a predpisov a otazkou legalnosti byvania v historickom kontexte. V praktickom
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zivote romske koliby, dom¢eky alebo ako ich v Rakusoch volaju ,,chyzky®, ale aj
Standardné rodinné domy stoja na majetkovo-pravne nevysporiadanych pozemkoch
a navyse su postavené bez prislusného stavebného povolenia, nespiﬁajﬁ stavebné
normy ¢i predpisy a pod. Vldda SR v roku 2002 rozhodnutim o prevode pddy
neidentifikovatelnych vlastnikov do spravy obci umoznila obciam zacat' v tejto
otazke konat. Vytvorili sa tak podmienky na vysporiadanie vlastnikov pody pod
¢iernymi stavbami v osadach jej prevodom, resp. kompenzaciou prislusnej vymery
v inej Casti katastra obce. Neriesil sa viak tym problém tzv. chatr¢i a chyziek, ktoré
nikdy nemézu byt zlegalizované. Standardizacia byvania Romov tak znamend
vystavbu individualnych domov alebo bytovych domov a teda je nevyhnutné
vytvarat podmienky, aby mali Romovia pristup k nastrojom beznej vystavby.

Aktivity vlady SR prostrednictvom Sekretariatu splnomocnenkyne vlady SR
prerieSenie problémov romskej mensiny Klary Orgovanovej smerujicek zlepseniu
infrastruktury v romskych osadach (vratane projektu Phare 2000) sa zamerali na
poskytnutie viacerych nastrojov obciam na rieSenie tejto problematiky.

Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva:

e byty s odliSnym/niz$im Standardom, kde obce majii moznost’ ziskat’ dotaciu az
do vysky 80 % obstaravacich nakladov tychto bytov;

e uvery (ététny Fond rozvoja byvania) — programy socidlneho byvania (programy
vystavby najomnych bytov, vystavby zariadeni socialnych sluzieb, programy
obnovy bytového domu);

e prispevky nabyvanie domacnostiam s nizkymi prijmami—Zakon o prispevkoch
na byvanie (zrusny Zakonom o hmotnej nidzi v 2003);

e vystavbu bytov pre verejny najomny bytovy sektor. Do tejto kategorie ndjomnych
bytov a systému ich financovania su zaradené:

o najomnébytyvoverejnomnajomnombytovomsektorevratanemalometraznych
bytov uréenych napriklad ako prvé byvanie pre mladé rodiny s tym, Ze narok
na takéto byvanie budi mat’ len domacnosti do stanovenej vysky prijmov,
podmienkou bude uplatfiovanie nakladového néjomného,

o osobitné formy byvania pre domacnosti s nizkymi prijmami a skupiny so
$pecifickymi potrebami, ako st napriklad byty pre ob¢anov v socialnej nidzi,
s tazkym zdravotnym postihnutim, osamelé Zeny starajuce sa o maloleté
deti, obcanov po ukonceni ustavnej vychovy, byty nizSieho §tandardu pre
neplati¢ov najomného, neprispdsobivych obCanov a obanov bez pristresia,

o byty pre byvanie starSich l'udi, ktorych vystavba sa bude organizovat
prostrednictvom samospravy vys$Sich tzemnych celkov, priCom pri
spdsobe financovania a pri vybere buducich uzivatelov sa bude vychadzat
z majetkovych pomerov buducich uzivatelov;

e rieSenie spOsobu odstranenia dlzob za byvanie s vyuzitim moznosti
odpracovania dlhu v ramci komunalnych aktivit a verejnoprospesnych
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prac, s dohodnutim splatkového kalendara a s vyuzitim institatu osobitného
prijemcu.

Stale ostava otvorena otazka zabezpeCovania vystavby bytov pre verejny najomny
bytovy sektor. Momentalne vystavbu zabezpecuju obce, klasické mimovladne
organizacie su uplne vylucené pritom prave v segmente byvania je v zahranici
uloha MVO kl'u€ova. Je v plane schvalit’ pravny predpis, aby zabezpecenie mohli
vykonavat’ verejnoprospesné pravnické osoby pracujuce v oblasti organizacie
vystavby a spravy najomnych bytov na baze neziskovosti (pravnym predpisom
bude limitovany maximalny zisk aj jeho pouzitie vyhradne pre vystavbu novych
bytov alebo zlepsenie kvality bytového fondu).

RieSenia problematiky byvania Romov v Rakisoch po roku 2002

V roku 2002 sa v Rakusoch stal starostom Alojz Vdovjak, ktory zasadne zmenil
pristup obce k rieSeniu situdcie. Starosta definuje problematiku byvania ako
kli€ovu a tvrdi, Ze postupnymi pozitivnymi rieSeniami romskeho byvania sa rieSia
aj ostatné problémy romskej populacie. Starosta argumentuje, Ze tazko ocakavat
od romskych deti, aby prospievali v §kole, ked” sa nemaju kde ucit’, kde si sadnut’,
kde sa poriadne vyspat. Nepriaznivy zdravotny stav romskej populécie sa podl'a
starostu priamo odvija od Grovne byvania, dokonca i na vzorke osady vie poukazat
na korelacie medzi zdravotnym stavom a Groviiou byvania. Prave byvanie silne
ovlyviluje aj vzt'ahy s majoritou, ako aj moznost’ zamestnat’ sa. Starosta zaroven
poukazuje na moznosti rozvoja cestovného ruchu, ktory je odstranenim vidite'nych
znakov romskej osady mozné dosiahnut’.

Zakladna politika obce vo vztahu k Romom nie je naformulovanad, a to ani v Plane
hospodarskeho a socialneho rozvoja, ktoré obce povinne vypracovali, a ktory by mal
rieSit’ aj otazky marginalizovanych komunit. Vyrovnavacie opatrenia a pozitivna
diskrimindcia sa stretavaju s averziou majority, stratégie pozitivnej diskriminacie
nemaju Sancu prejst obecnym zastupitelstvom. Filozofiou politiky obce je
udrzat’ status quo, o najmenej ,,drazdit* nerémskych obyvatelov a deklarativne
pristupovat’ k Romom na rovnakom principe ako k majoritnému obyvatel'stvu, ¢o
v kone¢nom dosledku Rémov znevyhodinuje, ale aj diskriminuje a inStitucionalne
segreguje. Projekty rozbehnuté v Rakusoch a orientované na romsku komunitu
maju kultarny rozmer — tento rozmer je jediny majoritou akceptovatelny (rozvoj
rémskej kultary, tradicii a pod.).
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Tu sa zacinal neprijemny problém — neda sa stavat’ a prestavovat’ to, o pravne
neexistuje, resp. lezi to na pdde neznameho vlastnika. Pri reSpektovani hranice
medzi romskou a nerémskou Castou, ked’ sa Rémovia ani nepokusaju odkupit
pozemok alebo dom v obci, a pri odmietani ponuky obce zostava (v pripade
,»dolnej osady*) moznost postavit’ stavbu nelegalne, improvizovat' na obmedzenom
pozemku, kde uz stoji dom (pristavby, privesy...), alebo hl'adat moznost’ byvania
v inej obci. Vystavbu nagjomnych bytov vedenie obce nepripista, po prepoctoch
(miera nezamestnanosti v romskych osidleniach, vyska socialnych davok, vydavky
na zivot) vidi ako neudrzatel'né pravidelné splacanie ndjomného zo strany Romov.
Vdaka legislativnym zmenam a odhodlaniu sa starostovi podarilo prekonat’ mnohé
na prvy pohlad neriesitelné problémy legislativneho, technického i logistického
charakteru, dokonca aj spociatku odmietavy postoj neromskeho obyvatelstva
k pomoci Romom. Pozitivne rieSenia zacali zlyhavat' na tom, ze zdaleka nie
vsetci Romovia vydrzali proces, ktory viedol k legalizacii byvania a k zavedeniu
inzinierskych sieti do ich pribytkov.

Zarovei sa ako napomocné ukazali aj dalie opatrenia vlady v prospech pozitivnych
rieSeni romskej problematiky a nové nastroje socialnej politiky. Od roku 2003 sa
v obci uplatiiuje institit osobitného prijemcu, ktory mal zasadny vplyv na moznost’
zacat rieSit’ otazku byvania Romov. Pred rokom 2003 bol vyskyt Gzery v osade
vel'mi vel’ky, v niektorych rodinach hladovali deti, Romovia pravidelne vykradali
zahrady a zemiakové polia, rodiny neuhradzali pohrebné naklady, nedoplatky za
najom sa k 1. januaru 2003 vysplhali na 473 000 Sk. V roku 2006 bol obraz uplne
iny — Rémovia nemali Ziadne nedoplatky, Gzera vyrazne klesla, viditelne mene;j
poli bolo Romami vykradanych, vytvoril sa fungujici podporny pohrebny fond
a pod. Vd’aka d’alSiemu opatreniu — zavedeniu aktivaéného prispevku sa v obci
zacali likvidovat’ nelegalne skladky, zveladila sa obec, vylepsila sa protipovodiiova
odolnost’ obce a zlepsili sa pracovné navyky Romov. Starosta zaroven presadil
vytvorenie Strediska osobnej hygieny, ktoré pontklo 'udom z hygienicky
nevyhovujuceho prostredia moznost’ osobnej hygieny a prania, no slizi zaroven ako
Dnes Stredisko osobnej hygieny sluzi rovnako Romom ako majoritnej populacii,
ktora si ho vel'mi rychlo obl'ubila.

Pozemky v romskej osade sa zacali vysporadivat v rokoch 2002 — 2003.
V prvom rade starosta v obecnom zastupitel'stve (z deviatich ¢lenov st iba dvaja
Romovia, pricom iba jeden je z osady) presadil svoju viziu prestavby osady.
Treba konstatovat, ze starostovi sa to podarilo najmé vzhladom na viziu ¢erpania
Strukturalnych fondov EU (hoci tie priamo nefinancuji vystavbu bytov), ako
aj vzhl'adom na prisl'ub intenzivnych investicii do infrastruktury v centralnej
Casti obce, obyvanej najmd neromami. Romovia si postupne v roku 2003
zacali odkupovat’ pozemky, na ktorych stoja ich pribytky a zapojit’ sa do tohto
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projektu vSak mohli iba ti, ktori mali vysporiadané dlhy. V osade sa k elektrine
mohli zacat’ pripéjat’ ti, ktori mali vysporiadané pozemky. V roku 2004 sa do
osady vybudovala asfaltova cesta, pri bytovkach sa urobili aj chodniky. Voda
a kanalizacia z obce sa v priebehu roku 2005 doviedli az do osady. Nadalej je
problém s prepojenim do jednotlivych obydli, ale ti, ktori maji vysporiadané
pozemky (a teda splatené dlhy) su postupne pripdjani, a tak v kratkom case moze
byt jedna Cast’ uspeSne pripojena aj na kanalizaciu, ktora nie je Standardom
v mnohych vychodoslovenskych obciach.

Strukturalne fondy sa v su¢asnosti stavaji mimoriadne dolezitym impulzom pre
d’alsie pozitivne rieSenia. Obec aj preto zacala intenzivnejsie vyuzivat' stretnutia
komisie pre bytovu politiku. Doteraz komisia riesila najmi otazku najomnych
bytov, v sucasnosti vSak zacina rieSit a diskutovat prispevok na byvanie.
Ten zacina byt v Rakusoch Coraz intenzivnejSie vyuzivany (prispevok patri
obcanovi v hmotnej nudzi na uhradu nakladov na byvanie vo vyske 1 130 Sk
jednotlivcovi a 1 920 Sk rodine), ale pre obec to je podla starostu isty problém,
pretoze neexistuje kontrola o vyuziti prispevku. V sucasnosti je v Rakusoch 28
poberatelov prispevku.

Ziskavanie Rémov pre mySlienku legalizacie a novej vystavby

Napriek intenzivnej snahe starostu zd’aleka nie vSetci obyvatelia romskej osady
v Rakusoch zacali vyuzivat nové moznosti. Podmienka vyrovnania dlhov,
systematického platenia za sluzby samospravy ¢i uspe$né zvladanie institutu
osobitného prijemcu sa pre mnohych ukazali ako naro¢né. Napriek tomu, ze
v stucasnosti sa stavia uz 21 novych domov, pricom kazdy dom ma tri byty, starosta
ma problém presved¢it’ dal§ich obyvatelov osady, aby sa zapojili do procesov
zmeny.

Experti starostovi navrhli rieSenie, ktoré sa starosta rozhodol aplikovat
a vysledky uz po niekol’kych tyzdioch prekvapili aj jeho samotného. Okrem
zauzivaného procesu (vysvetlenia celého programu a zapdjania iba tych, ¢o st
ochotni) starosta podla rady expertov zorganizoval exkurziu pre obyvatelov
osady na kogické sidlisko Lunik IX a do Zehry. Tymto spdsobom vlastne
pristupne ukazal a vysvetlil obyvatelom osady nebezpecenstva getoizacie (Lunik
IX) a naopak ukazal, ako je mozné prestavat’ romsku osadu na hladnu dedinu
(Zehra). Po exkurzii po&et zdujemcov o zapojenie do programu prudko stipol, o
umoznilo starostovi este pred komunalnymi vol’bami v decembri 2006 rozmyslat’
o dalSom ¢erpani Strukturalnych fondov v prospech rémskej populacie v osade
v Raktsoch.
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ULOHY PRE STUDENTOV

1. Je tzv. romske byvanie realnym problémom? Preco? Argumentujte pre a proti
(pre svoju argumentaciu vyuzite existujucu pravnu upravu, medzinarodné
dohody, neoficialne dokumenty, zameranie verejnych sluzieb, tzv. pravo na
byvanie atd’). Diskutujte o zakladnych aspektoch tzv. rémskeho byvania
z pohl'adu ekonomickych, socidlnych a kulturnych prav.

2. Vyhodnot'te pristup rieSenia a nastroje $tatnej/samospravnej politiky zamerané
na zlepSenie byvania vo v§eobecnosti a vo vztahu k Rdbmom v Rakusoch pred
rokom 1989 a po lom? V ¢om boli vyhody a nevyhody oboch pristupov?

3. ,,Nizke priemerné prijmy obyvatel'stva a vysoka miera nezamestnanosti vytvaraju
uobcanovnajvaznejsiubariérupriobstaravanisibyvania. Vzhl'adomk uvedenému
je potrebné zo strany $tatu a obci vytvarat’ vhodné podmienky a prijimat’ i€¢inné
opatrenia na zabezpecenie dostupnosti byvania pre obyvatelstvo.” (Koncepcia
Statnej bytovej politiky SR). Vzite sa do pozicie dvoch expertov a zamyslite sa
nad postupom starostu pri jeho snahach o zabezpecenie vhodného byvania pre
Rémov. Mozno povazovat’ pristup starostu za systémovy? Ak nie, ¢o by mal
starosta urobit, aby sme mohli hovorit’ o systémovych rieseniach? Diskutujte
o pouzitych nastrojoch. Mohol postupovat’ z pohl'adu platnej legislativy aj inak?
Diskutujte 0 moznych dopadoch inych rieseni.

4. Zamyslite sa nad moznostami starostu dosiahnut model, ktory by bol ¢o
najprospesnejsi pre romsku komunitu a zaroven nasiel podporu neromskych
obyvatelov? Skuste navrhnut’ ¢o najlepSie argumenty a diskutujte aj o ich
etickom rozmere?

5. Ako by ste vy ako experti na participaéné metody alternativne riesili neochotu
niektorych Romov v Rakusoch participovat’ na programoch legalizacie
pribytkov? Aké participaéné metddy by ste pouzili na nerdmskych obyvatelov
na zvysenie podpory riesenie danej situacie? Navrhnite nielen jednotlivé metody,
ale aj akény plan postupu.

INSTRUKCIE PRE VYUCUJUCEHO
1. Pristup

Pocas transformécie z planovanej na trhovii ekonomiku v krajinach strednej
a vychodnej Eurdpy sa odstupilo od dotovania byvania. Désledkom bolo, Ze sa
dramaticky znizili finanéné zdroje na vystavbu ¢i rekonstrukciu existujiceho
byvania. Zodpovednost’ za byvanie sa postupne presunula z Gstrednych organov
na trh a samospravy, pripadne na samotnych ob¢anov. V takychto podmienkach
vznika nova skupina ob¢anov, ktori nie st schopni prenajimat’ si alebo kupovat
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nové obydlia za trhové ceny. Takouto skupinou st aj Romovia. Stav nevyrieSenych

pozemkov a rémskych obydli este z ¢ias komunizmu je vel'mi bezny vo vicsine

obci vychodného Slovenska a je priamo zavisly od troch Cinitel'ov:

1. spolo¢ensko-kulturnej urovne romskej komunity v tom-ktorom osidleni ako celku;

2. ochoty miestnych samosprav aktivne riesit’ tuto situdciu v prospech romskej
komunity;

3. existencie a dostupnosti nastrojov S§tatnej politiky pre danu obec
a marginalizovanu skupinu.

Paradoxne, ako dolezitejsia sa tu ukazuje ochota samospravy nieco s problémom
robit,, nie primarne uroven samotnej romskej komunity. Obce ¢asto maja legalny
argument, preco nerie$it’ zafala infrastrukiarnu vybavenost romskych sidelnych
utvarov. Bez stavebného povolenia domy de jure neexistuji, a preto nie je
mozné ziadat’ §tatne prispevky na vybudovanie infrastruktury. Na druhej strane
majetkovo-pravne nevysporiadanie pozemkov neumoziuje ziskat stavebné
povolenie a pod. Vysledkom su sidelné tutvary, v ktorych nie je vybudovana
verejna komunikécia, vodovod, kanalizacia, verejné osvetlenie a pod., a to aj
v pripade, Ze tieto st v neromskej Casti obce vybudované. Samostatnu kapitolu
by vyplnil popis situacii spojenych s vyvozom komunalneho odpadu. Prave
neporiadok v rémskych osadach je jednym z najéastejSich argumentov majority
pri kritike Zivotnej irovne Romov.

Studenti by sa mali prostrednictvom tejto pripadovej §tiidie zamysliet nad pri¢inami
i dosledkami politiky byvania a zohladnit’ kultarne odli$nosti pri navrhovani
technického riesenia, tzv. romskeho byvania. PredloZena pripadova §tudia prinasa
vel'ké mnozstvo moznych dilem, ktoré st naro¢né na rieSenia. Ucitel’ tak bude
Studentom predkladat’ na posudenie pripady, kde existuje viacero moznych pristupov
a je dolezité uvedomit’ si, ¢i sa sa k rieSeniam spolo¢neskych problémov opisanych
v pripadovej $tudii pristupuje z kratkodobého, alebo z dlhodobého hl'adiska. Casto
je prave spdsob komunikacie a zapajania cielovej skupiny dolezitejsi pre celkovy
uspech projektu nez samotné technické riesenie.

Kedze ide o multidisciplinarnu pripadovu §tudiu, je vhodna na pouzitie pri
vyucbe kurzov venujucich sa sociologickym, pravnym ¢i ekonomickym aspektom
verejnej politiky, socioldgii, socialnej politike, nastrojom verejnej politiky, ale
aj participaénym metdédam ¢&i predchadzaniu konfliktov na samospravnej arovni.

Dizka vyucovania pripadovej $tidie je minimalne 120 minut, ale odporiéame jej
pouzitie postupne, so zameranim len na niektory aspekt, respektive otazku.

Zakladna literatura, s ktorou by mali Studenti pracovat’ pred a pocas prace s touto
pripadovou §tudiou:
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Bedard, T. (ed.): Obhajoba prav Romov na byvanie na Slovensku. European Roma
Rights Center (ERRC), Centre on Housing Rights and Eviction (COHRE), Nadacia
Milana Simetku, 2004.

Creighton, J.: The Public Participation Handbook: Making Better Decisions
Through Citizen Involvement. Jossey Bass Publisher, 2004.

Fearn, J. (ed.): Too Poor to Move, Too Poor to Stay: A Report on Housing in the
Czech Republic, Hungary and Serbia. Budapest, LGI 2004.

Forrest, R.: Housing and Social Change. Routledge 2003.

Vasecka, M.: Byvanie Rémov. In: Vasetka, M. (ed.): Cacipen pal o Roma: Siihrnnd
sprava o Romoch na Slovensku. Bratislava, Institut pre verejné otazky 2002.
Vasecka, M. — Juraskova, M. — Kriglerova, E. — Pulis, P. — Rybova, J.: Romske hlasy.
Bratislava, Institut pre verejné otazky 2002.

Podla uvazenia vyucujiceho, mdze byt k pripadovej §tudii pouzitd existujuca
pravna legislativa a dokumentacia ako priloha, predovsetkym ide o aktudlne znenia
nasledovnych oficidlnych dokumentov:

o Medzindrodny pakt OSN o hospoddrskych, socidlnych a kulturnych pravach,

e Koncepcia Statnej bytovej politiky,

e programy rozvoja byvania (nariadenie vlady a iné);

o decentraliza¢né zakony (napriklad zékon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pOsobnosti z orgdnov S§tatnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky,
financovanie samospravy, o majetku obci atd’.);

e dokumenty, upravujuce hygienické minimum (napriklad zédkon &. 272/1994
Z. z. o ochrane zdravia I'udi a vyhldSka Ministerstva zdravotnictva SR,
ktorou sa ustanovuju najnizsie hygienické poziadavky na byty v bytovych
domoch...);

e zédkony o vlastnictve bytov a pozemkov (napriklad zdkon o pozemkovom
spolocenstve, zakon o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov, zdkon ¢. 189/
1992 Z. z. o uprave niektorych pomerov suvisiacich s ndjmom bytov a s bytovymi
nahradami, zékon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach atd’.).

2. Odporucany postup

Précu so Studentmi si vyucujuci mdze rozdelit do dvoch zékladnych blokov.
Prvy blok sa venuje objektivnemu zhodnoteniu situdcie a problému, ako aj jeho
technickému ¢i pravnemu rieSeniu. Druhy blok otdzok si vyZaduje subjektivne
posudenie konkrétnej situacie z pohladu starostu, respektive poradcov starostu,
do ulohy ktorych sa Studenti maju vzit. Obidva bloky mozno vyucovat’ formou
diskusie, pracou v skupindch, ale aj rozdelenim tuloh. Pri praci v skupinach je
dolezité, aby si Studenti svoje rieSenia a postupy zapisovali na flipchart a nasledne
ich prezentovali. Pri praci s rozdelenim uloh mézZeme napriklad, Studentov rozdelit’
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do viacerych skupin, kde jedna bude hrat tilohu nespokojnych obyvatelov majority,
druhd predstavitelov z romskej osady a tretia predstavitelov samospravy (mozny
je aj scenar aktivistov z mimovladnej organizacie, Uradu vlady SR atd’). Cielom
je ukazat’, ako mozno kompromisnymi krokmi uspokojit’ vSetky strany a zaroven
docielit’ zmenu na lokalnej Grovni.

A) Studenti sa snaZia zhodnotit’ objektivne a subjektivne (konStrukt) vnimanie
problému socialneho byvania, so zameranim sa na tzv. romske byvanie.

Vyucujuci by sa mal usilovat’, aby Studenti v prvej faze hl'adali pozitivne nalezy,
pozitivne straty, negativne nalezy a negativne straty procesu decentralizacie vo
vztahu k rieSeniam problému tzv. romskeho byvania. Vyu€ujuci by mal vyvolat
diskusiu o chapani konceptu ,,byvania“ z pohl'adu ekonomickych, socialnych
akultarnych prav. Pravo na byvanie sa v eurdpskom kontexte chape ako pravo na také
podmienky, ktoré by vSetkym ob¢anom umoznili zaobstarat’ si adekvatne byvanie.
To je definované v medzinarodnych dokumentoch a najmi vo Vieobecnom vyklade
4: pravo na primerané byvanie Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach, ktorého signatarom je aj Slovenska republika a je preto viazana
tymito dokumentmi. Zaroven je byvanie zvlastne tym, Ze je to tovar, ktory ma vysokua
cenu. Prave preto budu v spolo¢nosti vZdy existovat’ skupiny I'udi (ktorych pozicia
je trvala alebo doc¢asna), pre ktorych je zabezpecenie si zodpovedajiiceho byvania
vlastnymi silami veI'mi problematické, alebo takmer nemozné. Deklarovanie byvania
ako jedného zo zakladnych l'udskych prav tak vytvara zaviazok pre verejna spravu
(8tat, a podl'a systému decentralizacie aj pre obce), aby sa v tejto oblasti angazovali.
Problematika segregovanych Romov, zijucich v takzvanych ,segregovanych
osadach® je o to zavaznejsia, Ze k problému byvania sa Casto pridruzuju problémy
chudoby, diskriminacie, otvorené¢ho ¢i latentného rasizmu a exkluzie.

V tejto Casti by mal vyucujuci docielit, aby sa diskusia rozvinula aj smerom
k desegregaénym snaham vz. snaham o zlepSenie socialneho statusu. Vo vicsine
miest a dedin, kde sa v sucasnosti za¢ina menit’ infraStruktara a to vratane
byvania, sa zafina ukazovat ako problematicka neschopnost, ale casto aj
nemoznost’ pdsobit’ v prospech desegregacie, vytvorenej v minulosti spontanne
alebo nevhodnymi §tatnymi zasahmi. Vyucujtci by mal dosiahnut’ zhodnotenie
jednotlivych nastrojov z pohladu pristupnosti takto marginalizovanych skupin,
napriklad prispevky na byvanie nem6zu dostavat l'udia v nelegalnom byvani
a neplati¢i, ¢ize st stale pre mnohych osadovych Rémov nedostupné. Studenti
by preto mali pod vedenim vyucujiuceho skusit’ projektovat’ budiicnost’ obce
z dlhodobého hladiska, a uvedomit’ si tak nebezpecenstvo jednodimenzionalneho,
na zlepSenie infrastruktary zameraného vnimania procesov iniciovanych
samospravami.
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Tzv. romska problematika byva silne etnizovana a etnicita Rémov sa Casto
nevhodne a rasisticky zamiena za spravanie chudobnych, exkludovnych ¢i silne
marginalizovanych obyvatelov. Studenti by sa mali formou pisania na flipchart
pokusit’ oddelovat’ tzv. romske znaky spravania od tych, ktoré su typické pre l'udi
z niz§ich socialnych vrstiev celkovo. Cielom je ukazat, ze tzv. romskych typickych
vlastnosti je malo a pozitivnymi rieSeniami sa tieto vlastnosti sytené predsudkami
menia. Vysoka miera socialneho diStancu, presved¢enie, ze Romovia si pomoc
nezaslizia vedie k tomu, Ze majorita vel'mi citlivo vnima akékol'vek tzv. ,,investicie
do Romov. Vsetky snahy o zlepSovanie socidlneho postavenia Romov z romskych
osad tak musia ist’ ruka v ruke so zmenami a investiciami aj v ,,majoritnej* ¢asti
obce.

B)Studenti sa snazia vyhodnotit’ technické nastroje vyuzité na rieSenie
byvania vz. obliansku participaciu ako nastroj zapojenia obcanov do
spolurozhodovania.

Zmeny, ktoré sa v sucasnosti deji, su vd¢Sinou zamerané na technické riesenia
problémov a spojené s investiciami do infraStruktury. Mnohi starostovia si
neuvedomuju, Ze bez silnej obcianskej participacie Romov bude moznost’ presadit
zmeny iba mald. Vyucujici sa formou SWOT analyzy bude snazit' Studentom
ukazat’” problematickost’ usilia o zmenu bez angazovanosti samotnych Rdomov.
Treba si v8ak uvedomit, ze vyuzivanie participanych metdd je G¢inné, len ak sa
vyuzivaju v prostredi, ktoré je pripravené.

Medzinarodna asociacia pre obciansku participaciu (The International
Association for Public Participation — IAP2) vyvinula tzv. participaéné
spektrum, aby demonstrovala mozné typy a fazy zapojenia obCanov a komunit
do spolurozhodovania na obecnej urovni. Spektrum tak ukazuje zvySujucu sa
mieru obcianskej zapojenosti od ,,informovanosti“ az po ,,umoznenie aktivneho
rozhodovania“ (empowerment). Vyucujuci sa v ulohach pre §tudentov a naslednej
diskusii zamera na typy obc¢ianskej participacie pouzitej v pripadovej $tadii a postudi
ich vhodnost’ a nasledné moznosti.
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Tabul’ka 1
Participa¢né spektrum
UmozZnenie
. . e . . aktivneho
Informovanost Konzultacie |Zapajanie Spoluprica .
rozhodovania
(empowerment)
. o . | Ciel Ciel’ Ciel . < .
Ciel’ obc¢ianskej o . o . o . Ciel’ obcianskej
. obcdianskej obcianskej obcianskej .
participacie e .. e .. e .. participacie
participacie | participacie |participacie
Vo vztahu
s k verejnosti
Poskytovat Kona t’J
verejnosti Pracovat’ pria-
e o . , . partnersky
vyvazené Ziskavat od | mo s verej- ‘o,
L . . 5 . vo vSetkych
a objektivne verejnosti nostou pocas
. L o . aspektoch "
informécie spétnu vazbu | celého procesu . Delegovat’ kone¢né
. , . rozhodovania, .
na pomoc pri o analyze, a tak dosled- Vratane rozhodovanie do
pochopeni variantoch nepochopit’ . ruk verejnosti.
. . , vypracovania
problémov, variant | a/alebo roz- a zaoberat’ sa .
s . . .. . | variantov
rieSeni a/alebo hodnutiach. sjej obavami | . . .
. . rieSenia
konkrétneho a snahami. . P
.. a identifikacie
rieSenia. .
preferovaného
rieSenia.
Prisl’ub Prisl’'ub Prisl’'ub Prisl’'ub . . .
. . . . . . . . Prisl’ub verejnosti
verejnosti verejnosti verejnosti verejnosti
Budeme s va-
mi spolupra-
, covat’ a posta-
Budeme vas , p Budeme
. N rame sa o to, , .
priebezne . vas priamo
. 5 aby sa vase .. N
informovat’, ziadat’ o rady
s obavy asnahy [~ .
brat’ na . a inovaciu vo
. priamo odzr- ,
vedomie R . formulovani
, . kadl'ovali vo ., . s
Budeme vas vase obavy rieSeni Budeme realizovat
A , | vypracova- . N
priebezne a poskytovat nvch varian- |2 Va%€ rady to, o om vy
informovat'. spétnu Y a odporicania |rozhodnete.
w toch a budeme .
vdzbu o tom, 5 budeme priamo
poskytovat S
ako vstup R a v maximalne
. . spétna vizbu .
verejnosti moznej miere
. o tom, ako oo qx
ovplyvnil VStub verei- zohl'adiiovat’ pri
rozhodnutie. p J rozhodovani.

nosti ovplyv-
nil rozhod-
nutie.
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Priklady Priklady Priklady Priklady Priklady
nastrojov nastrojov nastrojov nastrojov nastrojov
- pripomien-
Egs\t/ierej i - obcianske
. ; ké
. - ohniskové poradenské o
- Informacné skubin - workshopy rady - obcianske
letaky } rieikt?m - verejné - konsenzual- poroty
- webstranky prieskul stretnutia ne rozhodo- |- hlasovanie
. , verejnej - . .
- dni otvorenych mienk - verejné vanie - delegované
dveri } Verejne}'] vypocutia |- participacné rozhodnutia
. h -
stretnutia ;(i): odova
- verejné
vypocutia

Dolezité je pritom si uvedomit, ze ked’ sa pohybujeme spektrom z lava do
prava — od Informovanosti az po Aktivne rozhodovaniec — imerne tomu stupa
aj oCakavanie verejnej Gcasti a jej vplyvu. Ked su obcania a ini aktéri verejnej
politiky iba ,,informovani®, neoCakavajme ziadnu spatnu vizbu alebo ztotoznenie
sa s projektami (samospravy), z ¢oho vyplyva nizka uroveni vplyvu a zapojenosti
verejnosti. Na opa¢nom konci spektra ,,umoznenie aktivneho spolurozhodovania®
obCanov ¢i inych aktérov prindSa zvySenie oCakavani a tym aj vysSiu uroven
verejného vplyvu a ztotoznenia zo strany obCanov. Ako sa pohybujeme spektrom,
ulohy sa zac¢inaju diferencovat’ a sila vztahu stupa prostrednictvom konzultovania,
zapajania, spolupracovania a nakoniec umoznenia aktivneho rozhodovania, pri¢om
hlavné tazisko nie je na tlohe ale na vztahu. Avsak zaroven nie je mozné jednotlivé
stupne preskocit), ale je potrebné si tento vztah postupne budovat.

V stcasnosti sa samospravam otvorili vel'ké moznosti pri zmenach v oblasti tzv.
romskeho byvania, samospravy vSak ¢asto nie su pripravené Cerpat finanéné
prostriedky pre neznalost moznosti a neschopnost’ napisat’ projekt. Studenti by
preto mali diskutovat o vSetkych moznostiach, ktoré samoprava pri zmenach
ma a pokusit sa ich aktivne vyuzit. Studenti by sa mali zamerat na vhodnost
jednotlivych nastrojov vzhl'adom na ¢iastkové aspekty problému spomenutom
v ulohe 1.
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PRIPADOVA STUDIA 5

INSTITUCIE, ZAUJIMY A MEDIA: VEREJNA
POLITIKA A PRIPAD ANDREY B.

MIROSLAV BEBLAVY

Aneotacia: Pripadova $tidia sa venuje pripadu Sestrocnej Andrey z detského domova,
ktort odobrali jej ndhradnej rodine za nejasnych okolnosti. Stiidia sa venuje najmé tomu,
aki aktéri z verejnej sféry moézu mat’ legitimny zaujem na pripade, aké st ich zaujmy
a ako ich mézu presadzovat’ vzhl'adom na potrebu ochrany bezbranného dietata.

Cielom pripadovej $tadie je rozvinit’ schopnost’ Studentov orientovat’ sa v priestore
verejnej politiky. V tejto suvislosti pripadova $tudia rozvija najméd schopnost
rozoznat’, kedy sa problém stiva predmetom verejnej politiky, analyzovat’
poslanie a zaujmy jednotlivych aktérov pdsobiacich vo verejnej sfére a najst’
vlastné odpovede na konflikt medzi presadzovanim legitimnych zaujmov institticie
a ochranou jednotlivca. Pripadova Studia je zaloZzend na chépani verejnej sféry
ako priestoru, v ktorom neposobia len verejni aktéri a na akceptacii komunikacie
s verejnostou ako kazdodennej sucasti verejnej politiky a verejnej spravy. Pripadova
Stadia je vhodna najma pre Studentov, ktori uz maju urcitu predstavu bud’ o odborne;j
stranke nahradnej starostlivosti, alebo o otdzkach verejnej politiky.
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PRiPADOVA STUDIA

PRILOHA 1
Ucastnici

Novinar mienkotvorného dennika.

Riaditel’ prislusného tradu prace, socialnych veci a rodiny.

Minister prace, socialnych veci a rodiny.

Riaditel’ medialneho odboru Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.
Predstavitel mimovladnej organizacie, ktora sa zaobera problematikou deti
z detskych domovov.

Novinar: Ste novy reportér jedného z dvoch najvyznamnejSich mienkotvornych
dennikov v krajine (napriklad Sme, Pravda), ktory bol prijaty preto, aby sa venoval
primarne socialnym témam. O tomto pripade ste nikdy nepoculi.

Riaditel’ prislusného uradu prace, socialnych veci a rodiny: Viete o tom, ze
ide o pripad odohravajuci sa vo vasom urade, pretoze uz ste museli podpisovat’
dokumenty tykajuce sa tohto pripadu. Vzhl'adom na to, Ze vaSa skusenost’ je z
oblasti zamestnanosti a dokumenty vam boli prezentované ako rutinné rozhodnutia
spolu s desiatkami inych veci na podpis, nevenovali ste tomu doteraz vaznejSiu
pozornost’.

Minister prace, socialnych veci a rodiny: Do funkcie ste sa dostali ako politik,
ktory sa vyrazne profiloval v témach dochodkovej reformy a o detoch a ndhradne;j
vychove ste mali a mate len ve'mi hmlisti predstavu. Prieskumy verejnej mienky
ukazuju, ze ste nepopularny a vnimany ako necitlivy. O tomto pripade ste nikdy
nepoculi.

Riaditel’ medidlneho odboru Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR: Okrem toho, Ze vediete medialny odbor ministerstva, ste zaroven hovorcom
ministra, ¢o znamena, ze ste okrem ministra najvyraznej$ou tvarou ministerstva.
O tomto pripade ste nikdy nepoculi.

Predstavitel’ mimovlddnej organizacie, ktora sa zaobera problematikou deti
z detskych domovov: Uz pit rokov vediete mimovladnu organizaciu, ktora sa snazi
detom z detskych domovov sprostredkovat’ noviu rodinu, najmi formou adopcie
a pestunskej starostlivosti. O pripade ste nikdy nepoculi, ale prostrednictvom
svojich kontaktov viete pomerne rychlo zistit, kde sa odohral.
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PRILOHA 2

Politickospologensky tyzdennik, ktory je vysoko kriticky voc¢i stiasnej vlade,
uverejni nasledovny ¢lanok:

Osudovad krutost’ — pripad Andrey B.

V mestecku na strednom Slovensku sa odohrdva v poslednych mesiacoch jedna
z mnohych kazdodennych drdam, ktoré nicia Zivot ludi a pritom nasSim mocnym
nestoja ani za pozornost. Andrea B. je dievéatko opakovane postihované krutym
osudom. Svojho otca nikdy nevidela a je dost pravdepodobné, zZe ani jej matka
nevedela, kto to je. Matka spdchala samovrazdu, ked mala Andrea dva roky
a odvtedy bola umiestnend v iistave. Pre takéto dievéatko, ak sa ho nepodari do roka
adoptovat, je budiicnost temnd a zifald. Cakajii ho roky v decdku a po doviseni
dospelosti aj bezdomovectvo, prostitiicia ¢i narkomanstvo. V zZivote malej Andrejky
sa vsak po troch rokoch objavil lu¢ svetla pod menom Lucia. 17-rocnd Lucia, ktora
robila kucharku v domove, si nasla spojenie s Andrejkou a chcela sa o nu starat.
KedZe vsak nebola plnoletd, stali sa pestunmi oficidlne jej rodicia. Andrejka si
nasla rodinu — matku aj starych rodicov. Do tohto vSetkého vsak vstupila krutym
spésobom osobnd zdst. Po roku pracovnicka vradu prdce, socialnych veci a rodiny,
ktord mala konflikt s rodinou Lucie, zariadila, aby im malu Andrejku zobrali spdt’
do domova. Uz plnoleta Lucia vSak hned poZiadala o pestiinstvo vo viastnom
mene a sud jej o niekolko mesiacov vyhovel. Zlomyselnd uradnicka viak nemohla
dopriat malej rodine Stastie a podala odvolanie. Pocas odvolania je Andrea B.
dalej v ustave a place za svojou mamickou. Napriek tomu vrad hovori — dieta
nedame, kym ndam to sud neprikdze. Na sude Lucii povedali, Ze ak bude virad trvat
na svojom a robit’ obstrukcie, odvolanie potrva mozno rok, mozno dlhsie, pretoze
ide o jeden z najpretazenejsich siidov na Slovensku. Takto to vyzerd sucit a lepSia
socidlna politika v podani dnesnej viady — nie v koncepcidch, ale v realite.

-Nk
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PRILOHA 3
Informacia o pripadoch Lucie Holikovej, Andrey Batoriovej
a Petry St’astnej

Pre: Ing. Holeska, riaditel’ iradu prace, socialnych veci a rodiny v Banskej Bystrici
Od: Mgr. Lasecka, vedica oddelenia socialnopravnej ochrany

Postupujem vam informaciu o pripadoch Lucie Holikovej, Andrey Batoriove;j
a Petry Stastnej podla VaSej poziadavky. Informacia ma $tyri ¢asti A — D. Chcem
Vas upozornit, ze ide o prisne doverny material, ktory obsahuje osobné idaje a ¢asti
anamnézy uvedenych osob.

A. Problémy v ramci rodiny Holikovych:

Fyzicky kontakt dcéry Lucie s otcom — p. Holikom dia 8. 7. 2002 mala rieSit’
privolana policia, manZelka p. Holika policiu odvolala. P. Holik chce Andreu vratit

spat’ do DeD v Banskej Bystrici.

Problémy so starostlivostou Lucie Holikovej o mal. deti maja za nasledok zhor§enie
vztahov medzi jej rodi¢émi = manzelmi Holikovymi.

Problémy medzi otcom a dcérou — vzajomné nezdravenie sa.

P. Holik pisomne poziadal riadite’ku MS, ktorti mal. Andrea navitevovala, aby
pracovnici MS dieta Lucii Holikovej nevydavali.

Neustale sa meniace stanovisko rodi¢ov Lucie Holikovej: ktoré dieta dat’ ich dcére
do pestunskej starostlivosti, kol'’ko deti jej dat’ do starostlivosti, komu d’alej zverit’
mal. Andreu, hl'adat’ pre mal. Andreu inti nahradnu rodinu, vratit’ ju do DeD.

B. Problémy so zdravotnym stavom Lucie Holikovej:

Otec Lucii vybavoval pre dcéru psychiatrické lieCenie v Byt¢ici, nastup mal byt
dna 8. 7. 2002, matka Lucie vybavovanie zastavila.

Lucia Holikova ma podla vyjadrenia jej otca dg. Aspergerov syndrom.!

' Ide o miernu formu autizmu, ktora ma vysok frekvenciu diagnéz — podla

epidemiologickych prieskumov asi 1 z 250 0s6b javi priznaky syndromu.
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C. Problémy Lucie Holikovej pri vychove Andrey Batoriovej:

Rodic¢ia Lucie — manZzelia Holikovi ziadali o lekarsku pomoc MUDr. Padovsku,
ich dcéra Lucia bola zamknuta s mal. Andreou v byte, mala hystericky zachvat.
MUDr. Padovska za pomoci podanych liekov Luciu Holikovu skl'udnila. Lucia
sa vyhrazala, Ze sko¢i z okna. O vyhrazkach Lucie Holikovej, Ze sko¢i z okna
— telefonicky informoval oddelenie socialnopravnej ochrany v Banskej Bystrici p.
Holik dnia 10. 7. 2002.

Podl'a odportcania dislokaénej komisie Diagnostického centra Banska Bystrica zo
dna 4. 6. 2004 by Andrea mala navstevovat Specidlnu zakladnu skolu, ale v dedine,
kde Lucia Holikova byva, sa $pecialna zakladna $kola nenachadza.

Vychovné metody, ktoré uplatiiovala Lucia Holikova pri vychove —krik, ked’ sa deti
mali nie¢o naucit.

D. Problémy pri pestinskej starostlivosti o iné diet’a:

Riaditel’ka DeD Krasno pod Hradom vzala dita 4. 2. 2002 Petru Stastnti zdomécnosti
Lucie Holikovej, na zaklade toho, Ze rodi¢ia Lucie Holikovej telefonovali do DeD
Kréasno pod Hradom, Ze nieco nie je s dietatom v poriadku. Pri osobnej navsteve
p- riaditel’ka nasla dieta traumatizované, opakovane zvracalo, niekolkokrat sa
pokakalo. Tieto problémy sa u mal. Petry vyskytovali len pocas pobytu v rodine
Holikovych, predtym, ani potom nie. Rodicia nechcu, aby sa dcéra dozvedela, ze
navsteva riaditel’ky DeD Krasno pod Hradom sa uskutocnila na ich podnet, p.
riaditel’ka to rodi¢om prisl'ubila.
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ULOHY PRE STUDENTOV

Otazky po precitani ¢lanku pre kazdého uc¢astnika

o Co urobite po preéitani ¢lanku?

e Mali by ste sa pripadom d’alej zaoberat™? Je ulohou l'udi vo va$ej pozicii zaoberat’
sa tymito vecami? Preco ano alebo nie?

o Ak by ste sa nim zaoberali, od koho by ste zistili d’alSie informacie, ked’ ¢lanok
neumoziuje identifikaciu miesta?

e Aky je zaujem vas a vadej institucie v tomto pripade? Co z neho chcete ziskat'?
AKké rizika v iom vnimate pre va$u instituciu?

o Aké postupy pri ziskavani informacii a presadzovani zaujmov vas a vasej
indtitcie povaZujete za spravne a etické?

Zadanie pisomnej prace

Napiste pisomnu pracu o pripade, v ktorej na zaklade dostupnych informacii date

vlastni odpoved’ na nasledovné otazky:

e Ako hodnotite postup uradu prace, socialnych veci a rodiny v pripade Andrey B?

o Ak by ste rozhodovali o prideleni do pestunskej starostlivosti, dali by ste Andreu
B. do pestunskej starostlivosti Lucii H.?

e Co podra vas ¢aka Andreu B., ak bude v pestunskej starostlivosti Lucie H./
zostane v detskom domove?

e Maju podla vas jednotlivi ucastnici moralnu zodpovednost’ riesit’ tento pripad?
Kto ano, kto nie? Prec¢o?

e Ako ma ministerstvo pristupovat’ k podobnym pripadom?

e Ako by ste nalozili s tymto dokumentom? Pouzili by ste ho, alebo nejaké
informacie z neho verejne? Ak ano, ako?

o Je pripustné, aby niektory z inych aktérov pouzil informacie z tohto dokumentu
verejne? Ak ano, ktoré a preco?
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INSTRUKCIE PRE VYUCUJUCEHO
1. Pristup

V ramci pripadovej $tadie pripravia Studenti pocas vyucovania individudlne
alebo timovo Ustnu prezentaciu, ktort doplnia individualnou pisomnou pracou
vypracovanou mimo vyucovania. Podla ¢asovych moznosti odportéame
doplnit’ po vyhodnoteni pisomnych prac este diskusiu §tudentov Strukturovanu
pedagdgom.

Ocakavana dizka

Vyu&ovaci blok v dizke 90 mint:

e uvodna informacia, zadefinovanie roli, pre¢itanie ¢lanku, rozdanie otazok (10
min.);

e priprava prezentacii (20 min., ak individualne, 30 — 40 min. ak v skupinach);

e prezentacie — 5 min na jedného prezentujuceho (spolu 25 — 30 min.);

o precitanie podkladového materialu iradu prace, socialnych veci a rodiny, zadanie
pisomnej prace a otazky k pisomnej praci (10 min.).

Dopliiujuca aktivita pocas d’alsicho vyuéovacieho bloku:
¢ informovanie §tudentov o obsahu prac a zavere¢na diskusia: 20 — 45 min.

Materialy

Karti¢ky s definovanim roli — priloha ¢. 1.

Podklad: ¢lanok — priloha €. 2.

Podklad: stanovisko Gradu prace, socialnych veci a rodiny — priloha ¢. 3.

Ulohy pre §tudentov - otazky po preéitani &lanku.

Ulohy pre $tudentov - otazky po pre¢itani stanoviska uradu prace, socialnych
veci a rodiny - zadanie pisomnej prace

2. Odporucany postup

Pedagdg poda uvodnu informaciu o pripade Andrey B. Ta by mala hovorit’ o tom,
ze Sestro¢ntt Andreu z detského domova odobrali jej nahradnej rodine za nejasnych
okolnosti. Utastnici pripadovej §tudie budu predstavovat novinarov, Statnych
zamestnancov, ministra ¢i predstavitela mimovladnej organizacie, ktori sa tejto
téme venuju. V pripade Studentov, ktori nemaji skiisenost’ s vyuzitim pripadovych
$tadii, sa odporuca vysvetlit' celkovo tento typ techniky.
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V druhom kroku by mal pedagdg rozdat’ karticky so zadefinovanim roli a ¢lanok
o pripade Andrey B. Je na zvazeni pedagoga, ¢i roly rozdelit’ ndhodne, alebo podla
zaujmu Studentov. Rovnako treba zvazit — najmi na zaklade poctu Studentov, ¢i
jednotlivé postavy budu predstavovat’ jednotlivi Studenti, alebo tim §tudentov. Pri
timoch je potrebné ich najneskor v tejto faze vytvorit, aby mohli po precitani ¢lanku
spolo¢ne zadat’ pracovat.

Po tom, ¢o Studenti mali moznost’ zoznamit’ sa so svojimi rolami a s ¢lankom,
odporu¢ame rozdat ,otazky po precitani ¢lanku pre kazdého tucastnika®
a informovat’ $tudentov, ako maju pripravit’ kratke prezentacie v reakcii na ne.
Prezentacie v rozsahu 5 minut by mali obsahovat’ odpovede $tudentov na otazky
a zdovodnenie ich postoja. Po prezentacii méze pedagog alebo ini Studenti klast’
doplriujuce otazky, ak to ¢asovy priestor umozni.

Po ukonceni prezentacii by mal pedagdg rozdat podkladovy material uradu
prace, socialnych veci a rodiny a informovat’ Studentov o podmienkach pisomnej
prace, ktoru spracuju individudlne a predlozia do datumu nim uréeného. Pokial
to organizacia vzdelavania umoziiuje, odporuc¢ame jej predlozenie v kratkom case,
aby zavere¢na Cast’ mohla prebehnt’ s ¢o najkrat§im odstupom.

Po predlozeni pisomnej prace a ich vyhodnoteni méze pedagdg Studentom prace
vratit' s pisomnymi komentarmi. Ak to ¢asovy priestor umoziuje, odporuc¢ame
doplnit este zaverecnu diskusiu, v ramci ktorej pedagdg moze informovat’ tudentov
o nazoroch jednotlivych ucastnikov a zrealizovat’ diskusiu Studentov o nich.





