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autonomie Narodnej rady Slovenskej republiky, ktord je nevyhnutnd, pretoZe tustava spravidla
ustanovuje pravidla legislativneho procesu v parlamente iba vSeobecne a zvycajne predpoklada
prijatie podrobnej$ich pravidiel rokovania parlamentu v rokovacich poriadkoch“(PL. US 6/2017,
p- 1). Tento predpoklad aj stvisi so $pecifickym postavenim NR SR v ramci celkového legislativneho
procesu a statusu, ktory z pohl'adu uzivatel'a sa informaéne prejavuje len na obmedzenych portaloch
¢i databaz ako napr. Slovlex.

Zakon €. 350/1996 Z. z. upravuje postup procesu pri prerokovani navrhu zdkona teda navrhnutie —
prerokovanie - schvalovanie. Zakladny proces prebieha v troch ¢itaniach.

Okrem toho existuju aj osobitné proceduralne pravidla, ktoré vnimame ako rizikové - jednym z nich
je aj institat, ktorym sa zaobera nasa analyza — skratené legislativne konania (pozri Modul 2 a 4).
Rokovaci poriadok NR SR v § 89 hovori, Ze parlament ,,sa m6Ze na navrh vlady uzniest na skratenom
legislativnom konani o navrh zakona“. Tato procedira umoziuje schvalit zakon v kratkom case,
zvyCajne pocas jedinej parlamentnej schodze, aj tym, ze sa nepouziju lehoty urcené v klasickom
legislativnom procese na dorucenie navrhu poslancom (rokuje sa hned po jeho predlozeni a nie
najmenej 15 dni pre zaciatkom schodze), na rokovaniach vo vyboroch (opét sa rokuje ihned)
a v ¢itaniach v pléne (lehota 48 hodin v druhom ¢itani od doruéenia spolo¢nej spravy vyborov ani pri
rokovani o pozmenujucich a dopliiujtcich v druhom ¢itani, ktoré boli schvalené na sch6dzi narodnej
rady, nemusi byt dodrzana).

Parlament o skratenom legislativnom konani neméze rozhodnitz vlastnejiniciativy, alelen na zaklade
navrhu vlady, ak ide o mimoriadne okolnosti, ked mo6ze dgjst k ohrozeniu zakladnych Tudskych
prav a slobdd alebo bezpecnosti alebo ak hrozia statu znacné hospodarske skody. A vtedy, ak sa
rozhodnutie Rady bezpec¢nosti OSN o akciach na zabezpecenie medzinarodného mieru a bezpec¢nosti
vydané podla ¢l. 41 Charty OSN vyzaduje neodkladné prijatie zdkona (Maly parlamentny slovnik,
2020, s. 35-36).
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Vysledky - hlavné zistenia

Regulacny proces z pohl'adu rizik ohrozenia transparentnosti, dostupnosti a dohl'adu na parlamentnej
urovni pribliZzuje nasledovné schéma (pozri aj komplexnt schému v prilohe 1).

Schéma 2 - Regulacny proces na exekutivnej Urovni
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V beznom rezime je databaza priebehu prijimania zakona zrozumitelna a pristupna pre uzivatela
(preklik na legislativny proces na web stranke (nrsr.sk), kde sa ,zverejnuja sa vSetky dokumenty
stivisiace s prislusnym bodom programu‘“(Uznesenie ¢. 1169/2018, Cl. 5, ods. 1 — ako st rozhodnutie
predsedu narodnej rady, rokovanie vyborov s vystupmi/vSetky ¢itania a hlasovania, pozmenujice
navrhy). Transparentnost ako aj dostupnost informacii je zrejma, kedZe sucastou je celkovy
proces podla rokovacieho poriadku. Okrem priameho mozného vstupu uzivatela online (prip.
osobne) je dostupny prepis a archiv prejednavania samotného legislativneho procesu zakona.
Ako organ dohl'adu nad procesom prijimania zakona prichadzajaceho z vlady rozhoduje predseda
parlamentu a organiza¢ny odbor NR SR. Je podla rokovacieho poriadku ten, kto udava pravidla
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procesu jednania — uréuje ako sa jednotlivé body dané v programe schédze a uznesenim navrhuje
a plénum nésledne schval'uje vybory, ktoré sa jednotlivymi nadvrhmi zdkonov zaoberaja. Do toho
procesu vstupuju ,Specifické“ Komisie, ktoré je mozné vytvorit ako expertné organy v parlamente
a OLAP12. Nasledne sem zaradujeme i pravomoc prezidenta — v roli poslednej instancie dohl'adu
nad prijimanym navrhom zakona. Sthrnna informacia o legislativnom procese na pode parlamentu
konéi ddtumom zverejnenia zdkona v Zbierke zakonov.

Identifikované rizika v beznom stave

Vramci transparentnosti a dostupnosti procesne uzivatel prechadza fazami ¢itania v parlamente
ajednotlivé jednania na vyboroch o merite veci st pristupné pod kolénkou ZAPISNICA v jednotlivych
predsedom vopred navrhnutych vyboroch podliehajacich schvaleniu v pléne parlamentu. T.j. je
nutné dalSie vyhladavanie. Pripadne, podl'a rokovacieho poriadku Kancelaria NR SR zabezpecuje®
verejne dostupny audiovizualny prenos“ (RP, § 51) (vol'ne dohladatelny od septembra 2021 na
https://tv.nrsr.sk/Vybory). Uznesenie (uréenych vyborov a gestorského vyboru) je dostupné,
ale obmedzené na zakladné informacie(uznesenie — odportcanie schvalit/neschvalit). T.j. vacsie
mnozstvo informécii o priebehu rokovania je mozné ziskatlen v zapisnici. Preto je oznacené ako riziko
v beznom stave informac¢né neprepojenie vSetkych zainteresovanych zloZiek a prvok legislativheho
procesu z uzivatel'ského hladiska.

Procesne, v legislativnom ramci chyba informécia o vstupe prezidenta do celkového diania z (ak
berieme do Gvahy tGstavna pravomoc prezidenta vratit zdkon do parlamentu). Po uzatvoreni alohy
na parlamentnej pode, nie je identifikované ani prostrednictvom pravidiel ani informaéne vizualne
- kedy bol schvaleny zakon poslany do kancelarie prezidenta a aky tam nastal proces (napriklad
casovy), vzhl'adom na to, Ze informécia o vydani v Zbierke zakonov je dostupné priamo na podstranke
kazdého prijatého zdkona na parlamentnom webe. Podobne je to i pri tzv. pri vratenom zakone,
kde kon¢i dostupné informovanost ozndmenim - Zakon bol vrateny prezidentom. UZzivatel musi
hladat, ako sa d’alej postupovalo v legislativnom procese. Existuje sice samostatnd web stranka pre
tzv. vratené zakony, ktora poskytuje isty prehlad, napriek tomu to z uzivatel'ského pohladu nie je
~priatel'sky” postup (zakon po vrateni dostane nové cislo tlace a sparovanie s ,,povodnym* zdkonom
a dostupnostou informacii o jeho naslednych zmenach je potrebné dohladavart).

Vo faktore organov dohl’adu je jasna a precizne identifikovana rola OLAPu ako aj role jednotlivych
vyboroch v a nasledne gestorského v jednotlivych dokumentoch. Bez hlbsieho obsahového badania
vSak nie je mozné urcif relevanciu ¢i realne posobenie tychto mechanizmov v legislativnom procese.
Nielen ako samotnej institacie z pohladu vstupu do procesu, ale i vzhladom na odbornt stranku
posudzovania a regulovania. Nie je jasna ne/formalita tychto procesov a ich vplyv na vystupy v ramci
procesu (napr. pozmenujuce/doplnujtice navrhy zakonov). Zaroven ako intervenujuci faktor organu
dohl'adu, ktory je potrebné spomeniit je rola predsedu NRSR. Je to vzhladom na to, Ze rozhoduje
o programe schodzi, ako aj navrhuje vybory pre jednotlivé navrhy zakonov. Bertc do tivahy prax
v pléne, t.j. prevazne sithlasné stanovisko s navrhom predsedu, je to mozné oznacit tito pravomoc za
tzv. ,discretionary decision making“(teda o rozhodnutie jednej osoby).23

Legislativny proces po¢as mimoriadneho (resp. nidzového stavu) nie je identifikovany vdokumentoch
inak, t.j. vychddzame z toho, Ze je obdobny v principoch z uzivatel'ského hl'adiska ako v normalnom
beznom legislativnom prostredi.

23 Rokovaci poriadok hovori, Ze v pripade Ze plénum neschvali uznesenie, v ktorom je predsedom NRSR navrhnuty/urceny vybor,
ktory ma prerokovat navrh zakona, sa aplikuje 8 74 rokovacieho poriadku a postupuje sa podla ndvrhu predsedu.
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Identifikované rizika v nudzovom stave

V tomto pripade je proces zhodny ako v beznom obdobi, avsak napriek jasnému popisu v zakonoch
a predpisoch vznikaju rizika, ktoré v oblasti transparentnosti a dostupnosti identifikujeme uz
na zaciatku legislativneho procesu na vlade. T.j. znemoznenie dostupnosti procesu pre verejnost
a zniZenie informovanosti, skratenie moznosti vstipit do procesu, a tak zzZenie transparentnosti.
Z hladiska moznosti participacie vzhladom na kratkost procesu, nie je mozné napriklad zvolat
Specifické Komisie, ktoré by mohli vstupovat expertizou do procesu tvorby navrhu zikona na
parlamentnom poli. Je to i vzhladom na to, ze navrh zdkona prichddza do parlamentu ,,vytvoreny
(readymade)“navladevprocese SLK. Politicka realita je taka, ze podpora skrateného legislativneho
procesu vacsinou na rokovani vlady znamena podporu v NR SR. V tomto faktore je zahrnuty i fakt,
Ze samotné odovodnenie skrateného legislativneho procesu (ako je definovany v zakone) nie je
mozné ovplyvnit, resp. do-vysvetlit na pdde parlamentu. V porovnani s inymi ndvrhmi zakonov ¢i
z poslaneckej alebo vladnej casti by tieto navrhy zakonov tykajice sa mimoriadnych okolnosti mali
obsahovat vel'mi jasne Struktarovant a zdévodnena dévodova spravu, ktora vplyva na formovanie
navrhovanych zmien politik a tak aj dovery v dané procesy

Z pohladu organu dohladu - postavenie predsedu NRSR v skratenom procese je vyzdvihnuté
v uzneseni, kde uréuje dizku/terminovnik prerokovania vyborov pojmom ,,JHNED*. Co je mozné
identifikovat ako riziko v ramci mozZnosti vstupu ostatnych parlamentnych c¢asti do procesu, je
absolutne nejasny vstup jednotlivych vyborov (nielen sekretariaty, ale i ¢lenovia a ¢lenky) a OLAPu.
Je to sposobené samotnou kratkostou nastaveného procesu. Napriklad, nie je mozné pozvat si
akychkol'vek odbornikov a poziadat ich o stanovisko (RP, § 54), a tym padom znizit riziko prijatia
nekvalitného navrhu zakona v tejto faze procesu.

Skratené legislativne konanie*

Na zaciatku pandémie eSte v obdobi vlady P. Pellegrini, boli Narodnej rade SR predlozené celkom
3 vladne navrhy zadkonov v skratenom legislativnom konani. Narodna rada SR za uvedené obdobie
schvalila 1 vladny navrh. Prezidentka SR vyuzila pravo veta a Narodnej rade SR vratila 1 zdkon na
opatovné prerokovanie, ktory NR SR neschvélila (toto hlasovanie bolo uz v ¢ase zmeny vlady).

Celkovo v danom kalendarnom roku pocas novej vlady I. Matovica bolo predlozenych celkom 179
navrhov zakonov, z toho 115 predlozila vlada SR a 64 poslanci Narodnej rady SR (Vyro¢na sprava,
2020). V skratenom legislativnom konani bolo schvélenych 60 navrhov zdkonov. Ako je vysSie
spominané, kazdy z tychto zdkonov bol ,sprevadzany” tzv. ndvrhom vlady na skratene legislativne
konanie. Z toho len dva mali pri sebe dolozku. Ani prijednom nebolo uvedené uznesenie
parlamentu o stthlasnom stanovisku, tato informécia bola zrejm4 len z hlasovania. Dalsie informéacie
ohl'adom navrhov zakonov z poslaneckych/vyborovych st spominané v podkapitole tri.

24 NazneuzZivanie intitUtu skrateného legislativneho konania upozorfiovala aj organizacia Via luris v stvislosti s navrhom zakona
o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a rychlostnych ciest z oktébra 2021. Vlada
schvalila navrh novely v skratenom legislativnom konani bez toho, aby odévodnila jeho poufZitie.
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Tabulka 12 - Skratené legislativne konanie v parlamente

NR SR Pocet navrhov zakonov s navrhom Priemerné di7ka prijatia zakona
na skratené legislativne konanie v skratenom legislativnom konani v NR SR
vlada Pelegrini13 3 13 dni
Nudzovy stav €. 1 .
Vldda IM (16. 3.-13.6) 34 4dni
Bezny stav (14.6 -30.9) 10 6 dni
Nudzovy stav €. 2 (od 1.10) 15 10 dnf

Zdroj: autori

Informacénou zaujimavostou je prehlad kratkosti samotného procesu prijatia navrhu zakona
v parlamente, v ktorej boli jednotlivé zakony prejednané (hlbsia analyza dovodov je nutna).
Predpoklad je najma v prvej vine pandémie (ntidzovy stav ¢. 1) samotné ,novost” vlady a nejasnost
pravidiel a informacii ohfadom podstaty nidzového stavu — pandémie Covid-19.

Priestor na dalSi vyskum

Napriek tomu, Ze sa nesustredime na kvalitu obsahu, pre kvalitu procesu je nutné sa pozriet kol'kokrat
(aj z obsahového hladiska) boli novelizované rovnaké zakony. Budice mozné dalSie analyzy by sa
mohli venovat nielen samotnému obsahu navrhov, frekvenciu novelizicie z hTadiska kvality regulacie,
ale napriklad aj na samotnu efektivitu takto nastavenych procesov v parlamente (aj neformalnych),
nielen z pohl'adu externého uzivatela, ale i z pohl'adu vnatornych nastaveni parlamentu. Medzi dalsie
mozné zistovanie je obsahova analyza - hibkovy vyskum prostrednictvom rozhovorov ¢ dotaznikov —
o readlnom vyuzivani jednotlivych postupov/pripadne samotnych skimanych databaz a portalov ako
st Slovlex, rokovanie.sk ¢i nrsr.sk a ich samotnom prepojeni.
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MODUL 7: PORADNE A KOORDINACNE

ORGANY VLADY

Tato cast analyzuje poradné a koordina¢né organy a organy dohladu, ktoré st zapojené do
legislativneho procesu. Na tieto orgadny nazerame najmi cez principy transparentnosti, dohl'adu
a vyuzitia poznania. Princip transparentnosti chApeme najmu ako pristup k informéaciam o fungovani
organov, ako je dostupnost zdznamov a vystupov z ich rokovani. Princip dohl'adu sledujeme cez
analyzu Statatov, kde hfadame funkciu dohl'adu jednotlivych organov v rameci legislativnheho procesu.
Vyuzitie poznania chapeme najma cez zloZenie jednotlivych organov a pripadné prizyvanie expertov
na ich rokovania.

Metodika a data

V nasom zabere sledujeme viaceré poradenské a koordinaéné organy vlady SR a organy dohladu,
ktoré boli aktivne podas Covid-19 krizy za obdobie od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2021. Menovite ide
o Legislativnu radu vlady SR (,LRV SR¥), Sekciu vladnej legislativy UV SR (,,SVL®), Stalu pracovnt
komisiu na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky
(,Komisia RIA®), Hospodarska a socialna rada SR (,HSR SR*), Bezpe¢nostna rada SR (,BR SR®),
Ustredny krizovy $tab SR (,UKS®), Permanentny krizovy $tab SR (,PKS“), Pandemickd Komisia
vlady SR (,PKV*), Ekonomickij krizovy $tab MF SR (,EKS“) a Konzilium expertov (,Konzilium®).
Pri sledovani tychto orgdnov sme sa rozhodli zamerat na tri faktory a to:

1) Fungovanie organu (dohlad) na ktoré nazerame cez:
a. Zadefinovanie zmeny tloh pocas niidzového stavu
b. Zadefinovanie frekvencie zasadnuti
c. Pocet zasadnuti pocas nidzového stavu
d. Pocet zasadnuti mimo ntidzového stavu
e. Zadefinovanie dozornej role organu

2) Typy vyuzivaného poznania (EBPM), na ktoré nazerame cez:
a. Zadefinovanie zloZenia organu
b. Konkrétne zloZenie organu
c. Zadefinovanie prizvania odbornikov
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d. Zverejiiovanie mien prizvanych odbornikov

3) Transparentnost, na ktort nazerame cez:
a. Povinnost tvorit zdznamy zo stretnuti organov
b. Zverejiiovanie tychto zdznamov
c. Povinnost tvorit vystupy (napr. vo forme stanovisk)
d. Zverejniovanie tychto vystupov

Analyza poradnych a koordinaénych organov vychadza z dat od 1. 1. 2020 do 30. 06. 2021. V analyze
rozliSujeme medzi niidzovym a beznym stavom. Nudzovy stav trval v ¢asoch 16. 3.—13. 6. aod 1.10 do
14. 05. 2021. Analyza pozostavala z troch krokov a to z:

« Analyzy prislusnych pravnych dokumentov (metodiky, rokovacie poriadky, Statity, zakony,
ustavne zakony) ktoré definuju zloZenie, role a vystupy jednotlivych organov

« Analyza zaznamov a inych vystupov (napr. stanovisk, uzneseni) tychto organov
« Analyza Zivotopisov ¢lenov vybraného poradného organu (Ustredny krizovy stab)

Analyzované pravne dokumenty boli Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
(Komisia RIA), Rokovaci poriadok HSR SR, Stattit LRV SR (upravuje aj Komisiu RIA), Statat
PKV2s, Statat UKS, Statat PKS, Statat EKS26, Zakon €. 103/2007 Z. z. (Zakon o tripartite, upravuje
HSR SR), stattit BR SR, Zakon ¢. 227/2002 Z.z. (0 bezpec¢nosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu, Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni statu v krizovych situaciach
mimo c¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov, oba upravuji pésobenie BR SR)
a Zéakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani BR SR v ¢ase mieru. Pre konzilium neboli identifikované
ziadne dokumenty, ktoré by upravovali ich posobenie a fungovanie.

Analyzované boli vystupy z 8 stretnuti HSR SR, z 8 stretnuti BR SR, zo 17 stretnuti PKV a vystupy
Komisie RIA zverejiované na mesacnej baze od januara 2020 do juna 2021 vratane. Vsetky
zverejiiované vystupy a zdznamy su pristupné na portali rokovania.gov.sk, s vynimkou PKV
a Komisie RIA. Vystupy PKV st vo forme uzneseni zverejiiované na stranke MZ SR, ako jej to urcuje
Statat. Komisia RIA ktora zverejiiuje svoje vystupy na stranke MH SR. V pripade UKS, PKS, EKS
a konzilia boli prostrednictvom infoziadosti vyziadané zoznamy rokovani vratane prezencnej listiny
a zaznamov. V pripade EKS sme obdrzali zoznam rokovani vratane prezencnej listiny. Sekretariat
UKS poskytol iba zoznam rokovani podla s ich datumom. V pripade PKS bola poskytnut4 odpoved,
zZe poradenstvo prebiehalo ,nepretrzite a Gistne“ a zdznamy sa nevyhotovovali. V pripade konzilia sa
nam nepodarilo obdrzat ziadne informécie.

Pre analyzu Zivotopisov bol vytvoreny zoznam vsetkych 85 ¢lenov UKS (2 predsedovia,
4 podpredsedovia, 44 c¢lenov a ich 29 alternatov). Informacie o predsedoch a podpredsedoch,
nakol’ko sa jedna o ministrov, boli verejne pristupné na portaloch ministerstiev. V pripade ¢lenoch
aich alternatov sme tidaje o ich mene, veku, vzdelani, siéasnej pozicii, predchadzajicom zamestnani
a stranickosti obdrzali na zéklade vyZiadania si Zivotopisu prostrednictvom infoziadosti*”. V pripade
20 Clenov a alternatov neboli poskytnuté informéacie dostato¢né. Doplnili sme ich internetovym
vyhladavanim na oficialnych vladnych portéloch, a socialnych sietach ako je LinkedIn.

Nakolko UKS nezverejnil prezen¢né listiny a/alebo zidznamy z rokovani, pre potreby analyzy
nerozliSujeme medzi ¢lenom a jeho alternatom, nakolko realne nevieme, kto bol na rokovani
pritomny. V pripade koliznej informéacie ohladom mien ¢lenov a alternatov od sekretaridtu UKS a od

25 Vratane jeho dvoch aktualizacii.

26 Na zaklade infoZiadosti sme obdrZali draft StatGtu EKS

27 Infoziadosti boli adresované jednotlivym ¢lenskym organizaciam UKS (s vynimkou Slovenského ¢erveného kriza a SIS) a zoznam vietkych ¢lenov
bol vyZiadany aj od Sekretariatu UKS



jednotlivych ¢lenskych organizacii zahfiame do analyzy vSetky men. V pripade koliznej informéacie
pri postaveni ¢lena (¢len/alternat) uprednostiiujeme informéciu od organizacie, ktora ¢lena vyslala.
Z tychto tidajov boli nasledne vytvorené profily UKS, jednotlivo k Pellegriniho a k Matovi¢ovej vlade
pocas prvého nudzového stavu a k Matovic¢ovej a Hegerovej vlade pocas druhého nudzového stavu.

Vysledky a hlavné zistenia

Najviac zasadal Ustredny krizovy $tab

Tabulka 13 - Pocet zasadnuti organov

1. nadzovy 2. nudzovy Nudzovy stav Beny stav spolu
stav stav spolu
Legislativna rada vlady 0 13 13 15 28
Sekcia vl. legislativy V ramci LRV
Komisia RIA 1+per rollam
Hosp. a socialna rada 1 3 4 4 8
Bezpecnostna rada 0 6 6 2 8
Ustredny krizovy $tab 12 1 23 10 33
Pandemicka komisia 0 11 11 6 17
Ekon. krizovy Stab 2 5 7 3 10
Perm. krizovy Stab Nepretrzite, Ustnou formou
Konzilium Expertov Nezverejnena informacia

Zdroj: autori

Tabulka 13 nesie informéciu o pocte zasadnuti. Pri niektorych organoch je definovana frekvencia
ich zasadnuti. V pripade LRV SR stattt urcuje, Ze rada rokuje spravidla kazdych 14 dni, ¢o by malo
znamenat za sledované 18 mesacné obdobie 36 rokovani. Re4lne za toto obdobie bolo rokovani 28.
HSR SR podla rokovacieho poriadku rokuje aspon raz stvrtro¢ne, no v roku 2020 rokovala len
dvakrat. V prvom polroku 2021 prebehlo az 6 jej rokovani. Komisia RIA uviedla vo svojej vyro¢nej
sprave iba 1 zasadnutie v roku 2020. Pracovala vs§ak per rollam a jej stanoviska boli na mesaénej baze
zverejniované na ich webovom sidle. Vyro¢na sprava za rok 2021 este nie je pristupna.

PKV rokovala za sledované obdobie 17 krat, z toho 11 krat pocas druhého nidzového stavu. Pocas
prvého niidzového stavu bola neaktivna. EKS rokoval za sledované obdobie 10 krat, z toho 7 krat
pocas niidzovych stavov. Od konca januira 2021 viak ostal neaktivny. PKS na zaklade odpovede
z infoziadosti pocas nadzovych stavov poskytovala poradenstvo premiérovi nepretrzite a Gstnou
formou. Najéastejsie zasadal UKS, ktory mal az 33 rokovani, z toho 12 po¢as prvého a 11 pocas
druhého nadzového stavu.

Znacna cast organov nezasadala pocas prvej viny Covid-19

LRV SR, BR SR ani PKV nezasadali poc¢as prvého nidzového stavu. Zasadat zacali az po jeho skonceni.
EKS a HSR SR zasadali vyrazne menej ako po¢as bezného stavu a neskorsich vin. Frekventovane
zasadal pocas prvého nidzového stavu iba UKS. Po¢as druhého ntdzového stavu zasadali uz vietky
organy pravidelnejsie.
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Len Komisia RIA a Bezpecnostna rada maju definované, ¢o robia v nudzovom stave

Komisia RIA m4 v metodike uréenti zmenu povinnosti pocas niidzového stavu. Bezpecnostna rada sa
pocas nudzového stavu riadi zdkonom ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoéného stavu a ntidzového stavu. Pri ostatnych orgadnoch nebola definovani ziadna
zmena vzhladom nudzovy stav.

Iba Komisia RIA ma definovanu funkciu dohladu

Ako funkciu dohladu chapeme konkrétne zadefinovanie roli, Gloh a postupov. Komisia RIA ma
v metodike stanovené posudzovanie kvality procesu posudzovania vplyvov, kde vypracovava
stanovisko v rdmci PPK a v rdmci zdvereéného postudenia vybranych vplyvov. Tato funkcia dohl'adu
u Komisie RIA sa vSak vztahuje len na maly vysek celého procesu tvorby legislativy.

LRV ma definované posudzovanie stladu zdkonov a predklada vlade stanoviska a odporaéania. UKS
ma ako jednu z funkcii kontrolu plnenia tloh a opatreni uloZenych vladou. Tieto funkcie mozno
chapat ako naznak funkcie dohl'adu, no ostavaju len stroho a vagne definované.

ZloZenie UKS sa po volbach zmenilo medzi viadami.

Zlozenie poradnych a koordinaénych organov a organov dohladu ndm napomaéha zistit, aky typ
poznania je vyuzivany. Experti z externého prostredia, experti zo Statnej spravy a politici so sebou
nest rozdielne typy poznania. V roku 2020 sa po vymene vlady vyrazne zmenil charakter UKS
(pozri graf 7), kde za Ministerstva zacali tieto zastupovat nie ministrom povereni zamestnanci (¢asto
generalni a sekéni riaditelia), ale priamo ministri alebo $tatni tajomnici. Medzi prvym a druhym
nudzovym stavom doslo len k velmi malej zmene. Podobne nedoslo k zdsadnej zmene ani po vimene
Hegera s Matovicom.

Graf 7 - Pracovné zaradenie ¢lenov UKS

Druh4 vlna - Hegerova vlada (n=48)
Druha vlna - Matovicova vldda (n=51)
Prva vina - Matovicova vlada (n=52)

Prva vlna - Pellegriniho vlada (n=41)

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
®| Ministri - Statutéri organizécii Statni tajomnici ® Generalni riaditelia
& Ostatni riaditelia m Ministerski poradcovia = Statni Gradnici

Zdroj: autori



62

Prizyvanie odbornikov je nezistitelna informacia

V stattitoch sice maju UKS, PKS, PKV, EKS a HSR SR definované prizgvanie odbornikov na ich
rokovania, no neexistuje povinnost zverejnovat informécie o tom kto bol prizvany. V praxi tak nie je
mozné mena tychto odbornikov dohl'adat.

0d UKS, PKS, EKS a KE bol tento zoznam vyziadany prostrednictvom infoziadosti. Iba EKS
spristupnil zoznam odbornikov (prizvanych hosti) na jeho rokovaniach.

Transparentnost

Zverejiovanie zaznamov a vystupov

Z hl'adiska transparentnosti sme sa pozreli aj na zverejiiovanie roznych foriem zdznamov a inych
vystupov. Pod zaznamom rozumieme dokument, ktory poskytuje informacie o priebehu jednotlivych
rokovani organu vratane prezencnej listiny. Pod vystupmi rozumieme pracovné vystupy stretnuti
tychto organov, akymi st napriklad stanoviska alebo uznesenia.

Tabulka 14 - Zverejhovanie zdznamov a vystupov

Organ

Zverejnovanie zaznamov

Zverejriovanie vystupov

Legislativna rada viady

Zverejhuje (nema povinnost)

Nezverejhuje (nema povinnost)

Sekcia vladnej legislativy

Vypracuva pre LRV

Viypracuva pre LRV

Komisia RIA

Nezverejhuje (hema povinnost)

Zverejnuje (ma povinnost)

Hospodarska a socialna rada

Zverejiuje (Ma povinnost)

Zverejiiuje (ma povinnost)

Bezpecnostna rada

Zverejnuje (povinnost predkladat
vlade)

Zverejfiiuje (povinnost predkladat
vlade)

Ustredny krizovy 3tab

Nezverejfiuje (nema povinnost)

Nezverejfiuje (nema povinnost)

Pandemicka komisia

Nezverejnuje (nema povinnost)

Zverejiiuje (ma povinnost)

Permanentny krizovy Stab

Nezverejnuje (nema povinnost)

Nezverejhiuje (nema povinnost)

Ekonomicky krizovy Stab

Nezverejhuje (hema povinnost)

Nezverejhuje (nema povinnost)

Konzilium odbornikov

Nedostupny Statut

Nedostupny Statut

Zdroj: autori

Vo vsetkych pripadoch ide len o textové zaznamy. Zaznamy z rokovani ma definované zverejnovat
len HSR SR ako im uklad4 rokovaci poriadok. Na portali rokovania.sk ich okrem nich zverejnuje aj
BR SR a LRV SR.

V pripade BR SR ide o velmi strohy zaznam, ktory nesie informaciu o stanovisku k jednotlivym
preberanym bodom a takisto je mozné z neho vy¢itat, kto z ¢lenov BR SR bol pritomny na stretnuti.

LRV SR zverejnuje zaznam v strohej forme a to k jednotlivym stretnutiam, kde st spomenuté
jednotlivé prerokované body a stanoviska LRV SR k prerokovanym zdkonom. Zaznam sa odkazuje aj
na prezenc¢nd listinu, ktora vsak nie je na stranke rokovania.sk pristupna.

V pripade HSR SR ide o viac podrobne vypracované zaznamy, ku ktorym sa prikladaju aj stanoviska
jednotlivych aktérov. Tieto st vSak na niekolkych stranich a nie je mozné, aby celistvo pokryli
niekol'kohodinové rokovania HSR SR. Zo zdznamu nie je jasné, presne ktori ¢lenovia HSR SR boli
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pritomni na stretnuti, len men4 tych, ktorych vyjadrenia st citované v zdzname. Tento zdznam je
podTa statitu HSR SR schvéleny predsednictvom rady.

Pracovné vystupy ma definované zverejiovat HSR SR, PKV a Komisia RIA. HSR SR zverejiiuje svoje
vystupy vo forme stanovisk a to bud’ za celd HSR SR alebo jednotlivo podla jej ¢lenov v pripade
nezhody, tak ako jej to uklad4 rokovaci poriadok. Pandemicka komisia zverejnuje vystupy vo forme
uzneseni, tak ako im uklada Statat na stranke MZ SR. Komisia RIA zverejiiuje svoje pracovné vystupy
na mesacnej baze na strainke MH SR vo forme stanovisk. Na portali rokovania.gov.sk zverejiuje
svoje uznesenia aj BR SR, aj ked nem4 v $tattte stanoven tato povinnost.

Identifikované rizika

Statity nedefinuja procesy jednoznaéne 4

V Statatoch nie st dostatocne definované procesy, zadefinovanie tloh vacsinou ostava v rovine
pomenovanie funkcie. Funkcia dohl'adu je pri niektorych organoch naznacena, no nie je povedané,
ako konkrétne sa ma vykonavat.

Nejasnost definovanie postupu zverejiiovania zdznamov a vystupom je problém z hladiska
zuctovatelnosti. Nezadefinovanie tohto postupu neznamena nutne, Ze dokumenty nie st zverejnované,
no v takom pripade sa spoliehame len na kultiru daného taradu a ziskanie tychto dokumentov nie
je vymozitelné. Rovnako, povinnost zverejnovat zaznamy slizi aj ako kontrola toho, ¢i sa zdznamy
redlne vytvaraja.

V pripade UKS sme poZiadali prostrednictvom infoziadosti o zdznamy z rokovani §tabu a tieto boli
zamietnuté. Podobne LRV SR m4 v legislativnych pravidlach definované vydanie pisomnych zaverov
k navrhom zakona, no ich zverejnovanie nie je definované.

Dal$ou nezistitel'nou informaciou je prizyvanie odbornikov a expertov na rokovania jednotlivych
organov. Neexistuje povinnost evidovat a zverejnovat, kto bol prizvany do poradného/koordina¢ného
alebo dohladného procesu. V pripade UKS, PKS, EKS a KE sme sa snazili zistit tato informéciu
pomocou infoziadosti, no jedine v pripade EKS bolo vyhovené.

UKS dostal politicky charakter ¢

Niektoré organy (BR SR, PKV) maja priamo definované ¢lenstvo predsedu vlady, podpredsedov
a vybranych ministrov. V pripade HR SR takisto vlada vymentva 7 zastupcov vlady, ¢o sa podla
zoznamu ¢lenov ministri a Statni tajomnici.

V pripade UKS (okrem jeho predsednictva) a 25 ¢lenskych organizacii ma byt zastipenych osobou
ktort poveruje jej Statutdrny zastupca. V ramci ministerstiev doslo k zmene, kde dovtedy tieto
zastupoval prevazne vyssi a stredny manazment, no po volbach to boli najma ministri a Statni
tajomnici.

Niektoré organy dlhodobejsie nezasadali ¢

LRV SR, BR SR ani PKV nezasadali pocas prvého nudzového stavu. HSR SR zasadala menej ako
pocas zvysku sledovaného obdobia. Moznymi faktormi, ktoré na ich zasadanie vplyvali je vladna
povolebna vymena alebo narusenie bezného chodu Statu necakanou krizou. Takisto je mozné, ze
zmena charakteru UKS vyfazila kapacitu ministrov, ktory nevedeli potom alokovaf svoj ¢as do
HSR SR, BR SR alebo PKV. Po skonéeni nidzového stavu pocas prvej viny a aj po jeho opatovnom
vyhlaseni vSak organy zasadali uz na ¢astejSej baze.



Clenstvo v organoch nezohladiiuje institucionalnu pamaét V4

Predsedom LRV je podpredseda vlady, ktory neriadi ministerstvo. Na jeho navrh vlada odvolava
a voli podpredsedov a d’alSich ¢lenov. BR SR je priamo definovana a pozostava len z ¢lenov vlady.
UKS je vymenovavany Statutdrnymi zastupcami institdcii, ¢o moZe tieZ vyustif k viac politickému
zastipeniu. Pri politickych zmenéich dochidza ku kompletnym vymenam obsadenia tychto orgénov.

Priestor na dalSi vyskum

Analyza poradnych a koordina¢nych organov a organov dohl'adu poukazuje na viacero medzier v ich
fungovani. Nedostato¢né zverejiiovanie informacii o fungovani tychto organov spésobuje problémy
z hladiska zactovatelnosti. Rovnako, analyza poukézala aj na nedostato¢né zadefinovanie niektorych
procesov a nejasnost tloh, ktoré maju jednotlivé organy vykonéavat.

Je mozné, Ze nezadefinovana povinnost zverejiiovania vystupov moze vplyvat na kvalitu tychto
vystupov, pripadne moéze znamenat Ze sa vystupy, zdznamy alebo prezenéné listiny neevidujt.
Rovnako, nedefinovanie pravidelnosti zasadania, pripadne vagne definované kritérium zasadania
moze viest k tomu, Ze fungovanie niektorych organov sa na ist dobu pozastavi (priklad PKV pocas
1. a 2. vlny). Hrozi, Ze tlohu tychto organov v danej situacii nikto nepreberie.

Analyza Statatov, inych pravnych dokumentov ¢i vystupov a zaznamov ponuka stru¢ny prehl'ad
funkcii a kompetencii jednotlivych organov z pravneho hl'adiska. Pre komplexny pohl'ad o fungovani
tychto organov, ktory by pomohol pochopif pre¢o doglo k zmene charakteru v pripade UKS alebo
preco dlhodobo niektoré organy nezasadali je v§ak potrebny hlbsi, kvalitativny vyskum.

Dalsi krok vidime v bliz§om zamerani sa na vybrané organy a ich podrobenie hlbsej analyze, ¢ uz
pomocou dotaznikov alebo polo-Strukturovanych hlbkovych rozhovorov s ich ¢lenmi.
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PRILOHA 1: Schéma legislativneho procesu
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