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Ako pisat tcinné analytické dokumenty je priruckou, ktord méa podporit
pracu poradcov vo verejnej politike v priebehu celého procesu planovania,
pisania a zverejiiovania analytickych dokumentov. Analyzy a pohfady
obsiahnuté v tejto prirucke vychadzaji z koncepcie analytického
dokumentu ako ucelného komunikaCného nastroja aktérov verejnej
politiky. Z uvedenej perspektivy tato prirucka sa preto podrobne zaobera
nielen analytickym dokumentom samotnym, ale aj kontextom jeho tvorby
a Ulohou medzi aktérmi verejnej politiky. Pre novacikov predstavuje
uzitoény Start pre tvorbu stale ucinnejSich analytickych dokumentov
v budUcnosti; pre skusenych poradcov zase poskytuje prileZitost dalieho
sebazdokonalenia cestou uvazovania o réznych inych pristupoch k ich
tvorbe.

So zamerom podporit Vas na tejto ceste tato prirucka obsahuje mnozstvo
uzivatelsky priatelskych a interaktivnych prvkov, napr. kontrolné otazky na
pisanie a planovanie spolu s dolezitymi odkazmi a ram¢ekmi s klu¢ovymi
slovami a pozndmkami na okraji. Dalim zamerom je poskytnit miesto
pre vlastné Uvahy o pristupoch inych tvorcov a preto tu pondkame
viacero prileZitosti analyzovat uz zverejnené analytické dokumenty. Plati
vak, Ze hoci tato prirucka bola didakticky navrhnuta primarne pre ucely
samostudia, mozno ju vyuZit aj na podporu vyucby pisania analytickych
dokumentov v ramci triedy ¢&i Studijnej skupiny. Dufame, Ze prave touto
cestou moZe nasa prirucka vyznamne prispiet k rozvoju aktérov verejnej
politiky v strednej a vychodnej Eurdpe.
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PREDSLOV K SLOVENSKEMU VYDANIU

Ustav verejnej politiky (UVP) posobi na Fakulte socidlnych a ekono-
mickych vied Univerzity Komenského v Bratislave od roku 2005. Ako
vedecko-pedagogické pracovisko so zameranim na Studijny program
Verejna politika (Public Policy) pontka magisterské vzdelavanie v tomto
odbore formou denného i dialkového Stidia. UVP je prvym univerzitnym
pracoviskom s interdisciplinarnym zameranim na modernu tedriu a prax
verejnej politiky a kvalitu riadenia spolo¢nosti. Sustreduje sa na analyzu
politik na narodnej, europskej ako aj regiondlnej a miestnej Urovni spravy
veci verejnych. UVP vyuziva na svoju vyuébu mnoho zahraniénych pub-
likécii, vratane predkladanej publikacie, ktora patri do povinnej literatury
v predmete Analyza verejnej politiky. Ide o Citatelsky velmi pristupnu
publikaciu, ktora priblizuje, akym sposobom prezentovat vysledky ana-
lyz tak, aby sme dosiahli zmenu v smerovani urcitej verejnej politiky.

Preklad tejto publikécie do slovenského jazyka bol zdihavym procesom.
Martin Sirak, externy ugitel UVP, sa podujal na zlozitd tlohu prelozit
publikéciu, ktord je terminologicky narocnd, ale pritom Citatelsky pri-
stupnd. Na UVP sme stravili mnoho dni diskusiami a hfadanim vhod-
ného ekvivalentu terminov ako policy paper, policy study, policy brief,
decision-maker, policy community, policy advocate a mnoho dal$ich,
a to i napriek tomu, Ze denno-denne tuto problematiku vyucujeme.
Pri hfadani vhodnych vyrazov mi velmi pomohli aj priame konzultacie
s autormi publikacie, Eoinom a Lisou, s ktorymi spoloCne trénujem
L,pisanie u¢innych analytickych dokumentov* v anglickom jazyku od
roku 2006. Aj ked nie je preklad dokonaly, snaha tak prekladatefla ako
i mia, odbornej garantky terminoldgie, bola, aby text ostal Citatelsky
priatelsky, ale zaroven odborny, tak ako pévodna publikdcia. Vzhla-
dom na obmedzené finanéné prostriedky, ktoré tento projekt zahffal,
nebolo mozné nechat text prejst celkovou Stylistickou a jazykovou
Upravou, a tak sme si vedomi, Ze text aj po mnohych ¢itaniach ostava
stale kostrbaty, ¢o je désledkom toho, Ze preklad robi odbornik, a nie
jazykar. V nasledovnych odsekoch priblizim najzloZitejSie dilemy pri
hfadani slovenskych ekvivalentov a zdévodnenie volby slovenského
terminu.

NajnarocnejSim, ale zaroved najklucovejSim terminom publikacie je
termin policy paper. Rozhodli sme sa zaviest slovensky vyraz analyticky
dokument, ktory vychadza z nasledovnych skutocnosti: a) pritomnost
analyzy, b) ,dokument” je uz zauzivané slovo pri predkladani materialov



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

na zasadnutia vlady, ¢o evokuje formdlnu stranku, na zaklade ktorej
prebieha rozhodovanie vo vidde. Prekladatel navrhoval odliSny vyraz
- programovy dokument. Postavila som sa proti tomuto vyrazu, kedze
sa domnievam, Ze jeho vyznam je spajany s uz rozirenym pouzivanim
terminu ,programovy dokument* v terminoldgii Strukturalnych fonodv EU
(pre tzv. Operaény program) a zbyto¢ne by dochadzalo k nedorozumeniam.
Analogicky boli vytvorené preklady aj dalSich dvoch terminov policy study
ako analyticka Studia a policy brief ako analytickd informdcia. Obidva
vyrazy znovu poukazuji na nutnost analyz, kde prva — analyticka Studia
- ma rozsiahlej$i charakter a vlastnosti Studie, td drund ma charakter
ovela krat$i a informativny a znovu som siahla uz na vyuZivany vyraz pri
zasadnutiach vlady - informécia.

Dal$ou problémovou oblastou v anglickej terminoldgii je termin options pri
zvazovani rdznych spdsobov intervencie zo strany vlady ¢i samospravy.
Slovenska terminoldgia nie je ustalend a stretavame sa s terminom varianty
alebo alternativy. Priklafam sa k terminu varianty z dvoch dévodov. Po
prvé, existuje ustaleny termin nulovy variant pre oznacenie suc¢asného
stavu a neintervencie, ktory sa vyuziva v materidloch predkladanych viade.
Logicky, moznosti intervencie by sa mali oznacovat pojmom varianty. Po
druhé, pojem alternativa sa vztahuje v literatlre o kvalitnejsej requldcii
k alternativam regulacie, t. j. vyuZitim inych ako legislativnych, resp.
regulaénych nastrojov a teda ma Specificky nadych.

Podobnych terminov je viac, ale povaZovala som za potrebné pribliZit
zmySlanie prinajvypuklejSich pripadoch a verim, Ze predkladand prelozena
publikacia bude pomdckou tak pre praktikov z radov mimovladnych
organizacii, samosprav, ministerstiev ako aj Studentov réznych vednych
odborov, ktori sa zaoberaju spravou veci verejnych.

Prijemné Citanie a vyuzivanie pri pisani analytickych dokumentov.
Katarina Staroriovd

Ustav verejnej politiky
Fakulta socidlnych a ekonomickych vied UK, Bratislava

2 Prekladatel vychédzal z Gestiny, kde Medzinérodny politologicky Ustav Masarykovej univerzity
navrhuje termin ,programovy dokument® v publikécii Schneider (2003) Think-tanky ve
Visegrddskych zemich: Analyza politiky a obhajoba zajm{ (pozri tiez www.policy.hu/schneider)
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PREDSLOV K ANGLICKEMU VYDANIU

V poslednych rokoch sme sa my — v ramci Iniciativy pre reformu
samospravy a verejnej sluzby (Local Government and Public Service
Reform Initiative - LGI) na InStitute otvorenej spoloénosti v Budapesti
(Open Society Institute, Budapest) — postupne zacali uberat cestou
novych foriem podpory medzinarodného rozvoja. Okrem tradi¢nych
aktivit orientovanych na podporu lokdlnej iniciativy, poskytovanie grantov
a budovanie kapacity sa postupne angaZujeme aj v procesoch tvorby
verejnej politiky (Verejna politika). V désledku toho dnes spolupracujeme
S novymi partnermi a aj vystupy nasej prace sa tym modifikovali: LGl si
dava vypracovat stéle viac analytickych dokumentov (policy papers),
poskytuje granty ¢lenom v ramci vlastnych sieti odbornikov s ciefom
implementovat vysledky komparativneho a aplikovaného vyskumu
verejnej politiky a taktieZ kooperuje na trovni medzinarodnych organizacii
pri formulovani politiky a zaskolovani jej aktérov.

V priestore strednej a vychodnej Eurdpy sa stretdvame so Specifickymi
problémami: angli¢tina je tu druhym jazykom naSich partnerov a ciefovych
skupin tvorcov verejnej politiky, ale suCasne i rozSirenou a bezne
pouzivanou formou komunikécie. Tvorcovia analytickych dokumentov
musia preto velmi ¢asto prezentovat svoje idey tak v narodnom ako aj
anglickom jazyku, ked” komunikuju so zahrani¢nymi investormi, donormi
a poradcami.

Tieto usmernenia vydavame s ciefom podporit proces tvorby analytickych
dokumentov. Mate v rukdch prirucku, ktori mozno pouzivat aj ako
slovnik. KedZe je vSak tento materiél postaveny na zakladoch rozsiahleho
Studia literatury v oblasti vyskumu verejnej politiky a tvorby analytickych
dokumentov, mézete ho tiez vyuzit pri organizovani Skoleni v pisani
analytickych dokumentov.

Dufame, Ze analytici a pracovnici aplikovaného ¢i akademického vyskumu
najdu v tejto publikdcii uZitoénu pomécku. Pre LGl ako aj pre potencidlnych
prijemcov nasich projektov je velmi dolezité neustale zlepSovanie kvality
nasSich publikacii.

Studie, spravy, &lanky a publikdcie by mali byt prezentované takou
formou, ktord je vSeobecne akceptovatelna tak komunitou ako aj ciefovymi
skupinami aktérov v tvorbe verejnej politiky. Tato publikécia zapada do
ramca ,Iniciativy pre verejnu politiku“ (Public Policy Initiative) LGI, ktora
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bola navrhnuta so zamerom podporit ¢innost think-tankov a tvorcov verejnej
politiky v tomto regiéne. Tento program poskytuje manazérske a profesné
poradenstvo novozriadenym institutom verejnej politiky. Verime, Ze tato
publikacia poméze tymto pracoviskam a dalsim nasim partnerom, ako aj
pozitivnemu vyvoju v regione.

LGl ocerfuje Edina Younga a Lisu Quinn za vynikajucu pracu, ktord
odviedli pri pisani a zostavovani tejto publikacie. Profesionalnymi radami
a pripomienkami sa na priprave tejto prirucky podiefali aj José de Barros,
Petra Kovdcs, Péter Rado a Viola Zenta. K jej tvorbe svojou predo$lou
pracou prispeli aj Sarolta Kérészy a Eva Figder.

Gabor Péteri
LGI, riaditel vyskumu
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Vyskum verejno-politickej komunity v strednej a vychodnej Eurdpe
a povaha analytickych dokumentov boli dstrednym voditkom pri vyvoji
tejto publikécie. Jej autori by sa preto radi podakovali nasledovnym
jednotlivcom z prostredia LGI, ktori nam Stedro venovali svoj ¢as a pomoc
pri formovani obsahu tejto publikécie: Gabor Péteri, Petra Kovécs, José de
Barros, Viola Zentai a Tom Bass. Chceli by sme tieZ podakovat Svetovej
banke za povolenie pouzit ukazky z niektorych modelovych analytickych
dokumentov pre Ucely ich blizSieho Studia a rozboru. Napokon nasa vdaka
patri Judit Kovacs za zavere¢né spracovanie rukopisu tejto publikacie.

Akékolvek pripomienky a spatnu vézbu k tejto publikacii zo strany Citatefov
uvitame na young@policy.hu alebo quinn@policy.hu

Autori: Edin Young a Lisa Quinn

Local Government and Public Service Reform Initiative
OSI Budapest
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Ako aktér verejnej
politiky si osvojte
Jej konvencie

a ndstroje na
tvorbu ucinnych
analytickych
dokumentov

14

1 UVOD

Rozvoj vedomosti a zru€nosti potrebnych pre pisanie ucinnych
analytickych dokumentov a ich publikovanie v cudzom jazyku si
nevyzaduje len vynikajlcu znalost jazyka samotného, ale aj to, Ze sa
stanete Clenom komunity aktérov verejnej politiky (angl. public policy
community), pre ktord svoj analyticky dokument piSete. Aktéri, na
ktorych sa naSa priru¢ka orientuje, su poradcovia vo verejnej politike
(angl. policy advisers), t. j. vyskumnici a analytici verejnej politiky.
Z pohladu takychto poradcov byt aktérom znamena jasné chapanie
pristupov, ciefov, konvencii a jazyka ako aj komunikacnych nastrojov
pouzivanych ur€itymi aktérmi v procese tvorby verejnej politiky. Vasa
ucast na tvorbe verejnej politiky bude tiez ovplyviiovana $pecifickymi
podmienkami Vasho lokalneho prostredia, kontextu.

Vlychadzame zo spoloenskej koncepcie®, ktorli v tejto publikacii
predstavime pomocou mnozstva informacii o aktéroch, procese verejne;
politike a analytickych dokumentoch, ale neoCakdvame, Ze vSetky
uvadzané informdcie budu priamo aplikovatelné na Va3 individualny
kontext. Z toho vyplyva, Ze tato publikdcia Vam moze poskytnit
maximalnu podporu vo VaSom profesionalnom rozvoji ako tvorcovi
analytického dokumentu iba za predpokladu, Ze si sami zvolite vlastnu
cestu najlepsSieho vyuZitia informdcii z tejto priru¢ky vzhfadom na vlastnu
situdciu. V zmysle tejto socialnej koncepcie ma nasa prirucka za ciel
podporit Vas v ramci:

hodnotenia a uvazovania o povahe kontextu — ako aktér verejnej politiky;
skumania o Ulohe analytického dokumentu ako nastroja v rozhodovani
v procese tvorby verejnej politiky;

m  zdokonalovania poznatkov a zruCnosti o Strukturalnych a textovych
komponentochh analytického dokumentu;

m vSetkych faz procesu pisania a zverejfiovania Vasho analytického
dokumentu.

Tato priru¢ka na pisanie ucinnych analytickych dokumentov postupuje od
definovania analytického dokumentu ako nastroja pouzivaného urcitou
skupinou aktérov v procese tvorby verejnej politiky az po podrobny popis

3 Toto socidine chapanie, z ktorého vychédza na$a publikécia, je vyrazne ovplyvnené pracami
nasledovnych autorov: Berkenkotter a Huckin (1993), Hyland (2000), Johns (1997), Miller (1984),
Prior (1998), Russell (1997) a Swales (1990).
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hlavnych komponentov analytického dokumentu a jeho nasledného
publikovania. Nasledujici diagram poskytuje prehlad Struktury tejto
prirucky:

Obrazok 1.1 Prehlad Struktury tejto prirucky

Aktéri Proces tvorby verejnej politiky

~, 7

Analyticky dokument

l

Komponenty:

— Nézov

— Obsah

— Abstrakt alebo Zhrnutie
— Uvod

— Analyza problému

— Varianty verejnej politiky
— Zévery a odporucania

— Poznamkovy aparat

— Bibliografia (zoznam pouzitej literatury)
— Prilohy

Publikovanie Vasho analytického dokumentu

Nasledujuca struéna diskusia o hlavnom predmete zaujmu a pristupe
uplatnenom pri pisani tejto prirucky by Vam mohla pomdct pri jej ¢o
najlepsom vyuziti. Specifickym typom analytického dokumentu, na ktory
sa tu zameriavame a podrobne ho popisujeme v neskorsich kapitolach, je
tzv. analytickd Studia (angl. policy study). Nas vyber odzrkadluje potrebu
podporit pisanie originalnych analytickych $tudii, ktoré sa v sti¢asnosti
objavuju v regiéne strednej a vychodnej Eurépy (SVE) pod vplyvom
paradigmy vedy o verejnej politike (angl. policy science). Hoci tato
prirucka je primarne zamerana na pracovnikov vyskumu verejnej politiky
(angl. policy researchers), celkom dobre posluZi aj analytikom (angl.
policy analysts), kedZe prave kontrast, vzajomné posobenie a typoldgia

Hiavnym
predmetom zaujmu
je analyticky
dokument, tzv.
analytické Studie
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analytickych dokumentov, ktoré sa uplatfiuju v tychto dvoch oblastiach
(t. j. ,policy study” — ,analyticka Studia“ a ,policy brief* — ,analyticka
informécia“) su témami dvodnych Casti tejto publikacie.

Rozbor analytického dokumentu, ktory ponukame v tejto publikacii,
vychadza z rozsiahleho S$tudia a analyzy redlnych publikovanych
analytickych Studii, rozhovorov s ich autormi a expertami v danej oblasti ako
aj vybranych popisov vystupov v ramci tohto Zanru komunikdacie. Z nedavno
publikovanych a regiondlne zameranych analytickych dokumentov sme tu
vybrali (pat) ukazok pre detailnej$i rozbor so zamerom ziskat hibsi pohfad
na aktualne uplaiované konvencie tvorby dokumentov a v celom texte
tejto prirucky budeme na ne odkazovat ako Ukézky (i) az (v) nasledovne:

(i) ,Fiskélna decentralizacia: Od prikazov k trhu” (Bird a kol. 1995);*

(i) ,Otvorena konkurencia, transparentnost a nestrannost v procese
kontrahovania verejnych sluzieb miestnou samospravou (Baar
2001);3

(iii) ,Medzi aktivnym ocenenim, pasivnym odobrenim a sklamanou
rezignaciou“ (Swianiewicz 2001);

(iv) ,Od unitarneho smerom k pluralistickému: Doladovanie menSinovej
politiky v Rumunsku“ (Horvéth - Scacco 2001);7

(v) ,Prepdjanie politiky hospodarskej stfaze s politikou zahranicného
obchodu v krajinach strednej a vychodnej Eurdépy”“ (Hoekman -
Mavroidis 1994).2

Ak chcete maximalizovat pedagogicky ucinok tejto publikacie, odporticame
Vam prestudovat si kompletné verzie tychto Ukazok.?

Hibkovy pohfad na dlohu, ktord zohravai jednotlivé zlozky v ramci urcitého
analytického dokumentu, typické vlastnosti jeho Struktiry a textu ako aj
roznorodost pristupov k tvorbe analytického dokumentu Vam pomézu

4 Orig. znenie: “Fiscal decentralization: From command to market” (Bird, Ebel and Wallich, 1995)

5 Orig. znenie: “Open Competition, Transparency, and Impartiality in Local Government Contracting
Out of Public Services” (Baar, 2001)

6 Orig. znenie: “Between Active Appreciation, Passive Approval and Distrustful Withdrawal”
(Swianiewicz, 2001)

7 Orig. znenie: “From the Unitary to the Pluralistic: Fine-tuning Minority Policy in Romania” (Horvéth
and Scacco, 2001)

8 Orig. znenie: “Linking Competition and Trade Policies in Central and Eastern European Countries”
(Hoekman and Mavroidis, 1994)

9 Podrobnosti 0 adresach pre stiahnutie kompletnych verzii vietkych piatich ukézok z internetu sd
uvedené v Casti Odkazy na pouZitu literaturu v tejto publikécii.
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ziskat solidne zéklady pre Vasu vlastni tvorbu (pisanie). K tomu slizia
ukazky z piatich redlnych publikovanych analytickych dokumentov, ktoré
sme zaradili do piatej kapitoly pre analytické ucely vykladu v raméekoch
s ozna¢im “Rozbor publikovanych analytickych dokumentov”. Je délezité
uviest, Ze tieto Ukazky nam sluzia pre zvyraznenie a preskimanie urcitych
aspektov a nemali by sa tu chapaf ako nejaké ,vzorové“ analytické
dokumenty*. V redinom svete treba povedat, Ze s prihliadnutim na zloZitost
kontextualnych faktorov, ktoré ovplyviiuju pisanie a publikovanie kazdého
individualneho analytického dokumentu, takyto univerzalny model tvorby
vlastne ani nemozno zostavit.

Vychadzajuc z presvedCenia, Zze nadobudanie vedomosti a zru¢nosti je
rozvojovym a aktivnym procesom “ucenia sa robenim”, zaradili sme do
tejto prirucky aj mnozstvo kontrolnych zoznamov pre planovanie a pisanie
(slohovanie). Cestou kladenia otazok Vam tieto zoznamy majui napomahat
v priebehu vSetkych $tadii planovania, konceptovania a Cistopisu Vasho
analytického dokumentu.

Dufame, Ze tato publikdcia poslizi ako U¢inna pomécka v procese
tvorby ucinnych analytickych dokumentov a — ¢o je najdoleZitejSie — pri
dosahovani UuspeSnych vystupov aj v désledku publikovania Vasich
analytickych dokumentov.

10 Nage myslienky tykajlice sa procesu ucenia zalozeného na pineni tloh a autonémnosti ugiaceho
sa v medzindrodnom anglicky hovoriacom kontexte su ovplyvnené najmé pracami nasledovnych
autorov: Breen (1987), Hutchinson a Waters (1987), lllich (1970), Knowles (1983), Nunan (1988)
a Widdowson (1998).

17



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

Existuju rozlicné
definicie verejnej
politiky, tieto vSak
obsahuju aj mnohé
spolocné prvky

18

2 AKTERI VEREJNEJ POLITIKY

Tato kapitola publikdcie poskytuje struény prehlad o aktéroch verejne;
politiky a vednych disciplinach, v ramci ktorych pdsobia spolu-tvorcovia
verejnej politiky. Pre zaciatoénikov v tejto oblasti posluzi ako zakladny
Uvod do problematiky; pre tych skusenejSich Specialistov ponuka
$ancu pouvazovat o hlavnych pojmoch, ktorymi sa riadi ich praca. Tym
hlavnym d6vodom, pre¢o sa hned v Uvode zaoberame problematikou
aktérov verejnej politiky, je nasa snaha rozvinit Vasu vnimavost
ako tvorcu analytického dokumentu voci kfu¢ovym idedm, idedlom,
hodnotdm a kontextom, ktoré ramcuju a formuju tvorbu analytického
dokumentu.

V tejto kapitole zaéiname Uvahami o Sirokom spektre definicii verejnej
politky v ramci vednej discipliny. Dalej tu uvazujeme o roznych
aktéroch a najmé roldch, ktoré tito hraju v urcitej oblasti verejnej politiky.
V nasledujucej podkapitole poddvame prehlad o histérii vedy o verejne;
politike. V zévere kapitoly je predmetom naSej diskusie otdzka, ¢o robi
z verejnej politiky aplikovanu vednu disciplinu.

2.1 Definovanie verejnej politiky

Studie verejnej politiky pondkli viaceré definicie tohto terminu, poéniic
tymi véeobecnejsimi ako napr. ,Cokolvek sa viada rozhodne urobit alebo
neurobit‘ (Dye 1992 citované v Anderson 1994, s. 4) a konciac takymi,
ktoré poskytuju SpecifickejSie definiéné znaky, napr. ,Subor opatreni
na rieSenie urcitého verejného problému, ktoré su realizované jednym
alebo viacerymi (verejnymi) Cinitelmi“ (Anderson, s. 5). Aby sme zachytili
obraz réznorodych ndzorov panujucich na tomto poli badania, bude
uzitoéné predstavit spektrum kfticovych pojmov vyuzivanych v celom
rade existujucich definicii. Vychadzame prave z prace Andersona pri
nasledujucom zozname kfuc¢ovych aspektov verejnej politiky:

Verejna politika je:
®  autoritativne konanie viady

Verejna politika je ¢innost alebo intervencia urcitého organu viady, ktory
disponuje prislusnou legislativnou, politickou a finanénou pravomocou.
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® reakcia na potreby alebo problémy realneho sveta

Verejnd politika sa usiluje reagovat na konkrétne potreby alebo problémy
spoloénosti alebo spoloCenskej skupiny, napr. obéanov, mimovladnycch
organizacii (MVO) alebo vladnych organov.

= cielovo-orientovand

Verejnd politika sa snazi dosahovat urcity stibor stanovenych ciefov, ktoré
predstavuju pokus o rieSenie alebo adresovanie urcitej potreby cielove;
skupiny.

®  subor opatreni

Verejna politika nie je obvykle len jedinym rozhodnutim, opatrenim alebo
reakciou, ale stiborom viacerych pristupov, opatreni i stratégii.

®  rozhodnutie konat alebo nekonat (intervenovat alebo neintervenovat)
Verejnd politika mze mat formu intervencie v prospech riesenia urcitého
problému, alebo moZe vychadzaf z presvedCenia, Ze dany problém sa
vyrieSi v ramci uz existujucich opatreni sucasnej verejnej politiky a teda
nie je potrebné konat ¢i intervenovat.

® realizovand jednym aktérom alebo skupinou aktérov

Verejnu politiku moze implementovat jediny zastupca vlady alebo jej
organ, alebo viacero aktérov sucasne.

m  zddévodnenim konania

Verejnd politka zvyCajne obsahuje jasné zd6vodnenie konania/
intervencie.

= yykonanym rozhodnutim

Verejna politika je rozhodnutim, ktoré uz bolo urobené, a nie nejakym
zamerom alebo sfubom.
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2.2 Aktéri verejnej politiky

Tvorba verejnej politiky ma priamy vplyv na spoloénost a z toho vyplyva
aj mnozstvo a réznorodost fudi, ktori st zapojeni do tohto procesu na
réznych urovniach. Tito jednotlivci alebo skupiny, ktoré maju priamy
alebo nepriamy z&ujem na vystupoch uréitého politického rozhodnutia,
tzv. stakeholderi moZzu byt organy $tatnej moci, poradcovia a cela $kala
mimovladnych ¢i komunitnych skupin ¢&i jednotlivcov. NajdéleZitejSim
aktérom je relevantny vladny Urad alebo organ s opravnenim konaf Ci
intervenovat v danej zaleZitosti.

V niektorych pripadoch méze byt klientom takejto viddnej agentlry
aj konzultant, analytik, ustav verejnej politiky i think tank v ramci
poradenského vztahu. V takejto situdcii si dana vladna agenttra obvykle
objedndva od analytika alebo Ustavu vypracovanie podrobnej $tudie
urcitého problému a odportcéani, ktoré sa nésledne stani sucastou
dalSich opatreni viady.

Vo vseobecnosti je empirickym zakladom takychto hibkovych $tddii
vyskum, ktory uZ predtym vykonal vyskumny ustav v danej oblasti. Hoci
tento priamy vztah medzi analytikom a vladou nie je v krajinach SVE
beznym javom, mnoho pracovnikov vyskumu, analytikov a centier sa
snazi ovplyviovat verejnu diskusiu o urcitych otazkach. Robia tak cestou
vyddavania vlastnych $tudii, ktoré neskor zverejfiuju smerom k SirSiemu
publiku prostrednictvom médii ¢i inymi metédami.

Netreba hovorit, Ze v demokratickej spolocnosti vSetci stakeholderi
(aktéri) sa snazia presadzovat svoje zaujmy v podobe presadzovania
preferovanej varianty rieSenia a zéroven prostriedkami, ktoré povazuju
za najucinnejSie, napr. prostrednictvom kompetentného Uradu,
v sucinnosti s dalSimi vliadnymi alebo parlamentnymi zastupcami
alebo pomocou médii. Medzi stakeholderov mozno zahrnit MVO,
medzindrodné organizacie (MNO), daldich poradcov alebo think-
tanky, samospravy, politické strany, komunitné skupiny, odbory,
profesné asocidcie alebo angaZovanych obc¢anov. Obrazok 2.1
predstavuije takuto Siroku komunitu verejnej politiky v rdmci jej vztahov
z perspektivy poradcu.
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Obrazok 2.1 Aktéri z pohladu poradcu

VIadny orgén N N\

Ostatni = bz v Analytik/
stakeholderi centrum

vystupy verejnej politiky
-------- dopyt/poradenstvo/reakcie
— — odporucania pre verejnu politiku

2.3 Od politolégie k vede o verejnej politike™

Peter De Leon (1994, citovany v Howlett - Ramesch 1994, s.18) konétatuje,
Ze ,odbory verejnej politiky maju dihu histdriu a zaroven kratku minulost: to
znamenad, Ze verejné politiky viady boli predmetom badania po tisicroia,
hoci ich systematické Studium zacalo iba pred niekorkymi desatrociami.”
V skutoCnosti je to len koncom druhej svetovej vojny, odkedy sa veda
o verejnej politike zaéina rozvijat na zaklade vedomia, Ze je potrebné —
okrem tradicnej politoldgie — hibsie poznat a reflektovat aj to, o vlady
redlne konaju.

Idedly, ktoré viedli usilie na tomto poli badania, boli trojaké:

®  Multidisciplinarita Veda o verejnej politike vychadza z poznatkov,

, . s , J . Tri idedly vedy
vyskumu a metodologie spoloCenskych vied, avSak postupne  yerejngj poittike:
rozvinula aj svoje vlastné pristupy k predmetu skumania multi-disciplinarita,

rieSenie problémov,
normativita

™ Toto zhmutie vychadza z prace Howlett - Ramesch (1995).
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= RieSenie problémov Hlavny zaber sa sustredi na rieSenie problémov
realneho sveta, ktoré existuju v urcitej Specifickej spolocnosti.

= Normativita Hoci tendencia predpisovat normativne rieSenia
v poslednej dobe ustupuje, mnohé dilemy, na ktoré je potrebné v ramci
vedy o verejnej politike odpovedat, st nevyhnutne hodnotovej povahy.

Postupne sa tato vedna disciplina rozdelila na dva samostatné tabory.
Do prvého patria analytické studie, ktoré sa usiluji o pochopenie
a podporu procesu tvorby verejnej politiky prostrednictvom primarneho
vyskumu konkrétnych otazok. Toto pole badania je zvyCajne v popredi
zaujmu pracovnikov vyskumu verejnej politiky alebo akademikov. Druhou
vetvou discipliny je analyticka informdcia. V tomto obore existuje vacsia
politicka motivacia, kedZe je tu snaha o priamy vplyv na redine vystupy
procesu tvorby verejnej politiky prostrednictvom navrhovania konkrétnych
opatreni pre vladny organ. Analytické informacie (memoranda) obvykle
vypracuvaju analytici alebo think tanky. Nasledujuci diagram (obrazok 2.2
dole) predstavuije jednotlivé obory vedy o verejnej politike.

Tieto pristupy sa zacali uplatriovat v krajinach SVE len nedavno, v obdobi
transformacie. Preto je tato disciplina v regiéne len v rannom $tadiu vyvoja
a rozdiel medzi tym, kto, ako a pre koho skuma, este nie je jednoznacny.
Skutocnost, Ze rigorézna empiricka analyza sa v regiéne vlastne iba zacina
rozvijat, navySe znamend, Ze doterajSie prace sa sustredili prevazne
na prvotné Studie tychto ramcov, t. j. ohnisko zaujmu je najma v oblasti
analytickych Studii.

Obrazok 2.2 Prehiad odborov vedy o verejnej politike

Spolo¢enské vedy

1l

Veda o verejnej politike

N

Analytické studie Analytické informacie
— policy studies — policy briefs
(pochopenie/podpora procesu (n&vrh redlnych opatrenina
verejnej politiky) implementaciu)
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Napriek tomu plati, ze obzvlast zadiatkom devétdesiatych rokov mali
mnohé regiondlne think-tanky vo vztahu k svojim viadam skor tradicny
poradensko-klientsky vztah typicky pre analytikov, prostrednictvom ktorého
len obhajovali nvrhy zahraniénych donorov, napr. Svetovej banky a MMF
(Krastev 2001). Nemali by sme preto zabtdat, Ze vo vysoko politizovanom
svete verejnej politiky v akomkolvek regidne Ci kontexte, empiricka analyza
nie vZdy predchadza novelizaciam ¢i reformam. V tomto dynamickom svete
verejnej politiky su katalyzatorom zmeny ovela CastejSie Cisto politické
motivy, ako napr. spinenie sfubov v rdmci kampane.

Kontrolné otazky k planovaniu pisania

V rdmci pripravy pisania analytického dokumentu si polozte nasledujuce

otazky:

m  Charakterizovali ste svoju sti¢asnu (s verejnou politikou suvisiacu) pracu
ako analyticku $tudiu alebo analyticku informéciu?

m  Ktori zo stakeholderov (aktérov) maju zaujem na rieSeni problému, na
ktorom prave pracujete?

m S kym chcete priamo alebo nepriamo komunikovat prostrednictvom
svojho analytického dokumentu?

2.4 \leda o verejnej politike ako aplikovana disciplina

V diskusii o idedloch a hodnotach, ktoré stoja v pozadi vedeckého
skumania verejnej politiky, vystupuje do popredia aplikovana povaha tejto
discipliny. Mozno identifikovat dva hlavné faktory, ktoré odliSuju prax vedy
o verejnej politike od tradiénej akademickej prace:

m  Ndvrh riedeni redlnych problémov

Na rozdiel od akadémie, ktord sa sustredi na tvorbu poznania v rdmci
skupiny kolegov (peer group), veda o verejnej politke musi riesit
problémy reélneho sveta a teda poskytovat odportcania a navrhy na ich
implementaciu v ramci ciefovej skupiny. Napriklad, nesta¢i analyzovat
priciny a vyvoj nezamestnanosti v urcitej spolo¢nosti s ciefom prispiet k jej
chapaniu ako spolo¢enského fenoménu; analyticka studia musi aplikovat
toto poznanie na redlnu situdciu tym, Ze vysvetli jej priCiny, ukaze, aky
problém predstavuje v ramci danej komunity a navrhne subor opatreni, ako
tento problém riesit. Z tohto pohladu vztah problém — rieSenie musi stat
v popredi zaujmu tejto discipliny, o znamena, Ze akakolvek vykonavana
analyza musi byt motivovana hfadanim ciest smerom k praktickym,
uskuto€nitelnym a komplexnym vystupom.

Klicovym je vztah

problém-rieSenie
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®  Prezentdcia hodnotovych argumentov

Takéto zameranie na praktické vystupy si nevyZaduje iba prepracovanu
a sthmnu analyzu vetkych dostupnych dat, ale — kedze predmetné otazky
st vzdy spologenskej povahy — vyskumnik alebo analytik verejnej politiky
bude musiet urobif aj hodnotové stdy o tych vystupoch procesu verejnej
politiky, ktoré budu najlepsie zodpovedat $pecifikam rieseného problému.
Navrhovat konkrétne rieSenia vo vysoko politizovanom prostredi verejnej
politiky a smerom k takému Sirokému publiku preto znamena, Ze taziskom
prace politického Specialistu nie je len chladny empirizmus jeho datovych
analyz, ale mozno ovefa doleZitejSim je jeho schopnost presvedcit svoje
publikum o vhodnosti nim navrhovanych odporucani. Inymi slovami,
prezentacia vysledkov Vasej analyzy dat zrejme nedokaZze zabezpecCit
dostatocny ohlas v ramci verejnej diskusie o urcitej otazke, avsak vyuzitim
tychto dat ako dokazového materalu v ramci sihrnného a koherentného
zdovodnenia Vasej pozicie mozete dat svojej praci najlepsiu $ancu takyto
ohlas ziskat. Majone (1989) vyborne vystihuje ttito myslienku nasledovnymi
slovami:

,Podobne ako pri chirurgickej operédcii su tvorba verejnej politiky
i poskytovanie poradenstva v tejto oblasti ukédzkou zruCnosti a my
nehodnotime vykony na zéklade mnoZstva informacii v hlave alebo
mnoZstva planovania u toho, kto ich predvadza. Hodnotime skér na
zaklade kritérii, ako st dobré naCasovanie a pozornost voci detailom,
dalej schopnosti rozpoznat hranice svojich moznosti, vyuzit obmedzenia
kreativnym spdsobom ¢i poucit sa z vlastnych omylov; namiesto hovorenia
fudom, ¢o maju urobit, oceriujeme schopnost presvedcit ich, aby urobili to,
¢o vedia, Ze urobit treba.” (s. 20)
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3 PROCES TVORBY VEREJNEJ POLITIKY

Po struCnej diskusii 0 povahe aktérov v kapitole 2 sa v tejto zameriame
na povahu procesu tvorby verejnej politiky a Ulohu nastrojov komunikacie
v iom pouzivanych. Kapitola za¢ina prehlfadom procesu tvorby verejnej
politiky, bezne nazyvanym aj cyklus tvorby verejnej politiky (angl. policy
cycle). KedZe tcelom tejto prirucky nie je dalej rozSirovaf uz i tak poCetné
rady suhrnych metodologickych Studii®?, v tejto kapitole uvadzame len
struény prehlad o cykle tvorby verejnej politiky. Malo by Vam to pomoct
ziskat obraz o komunikaénych nastrojoch, ktoré sa bezne vyuzivaju pre
ucely spravodajstva a zaznamenavania vystupov tohto procesu a pre
tvorbu analytickych dokumentov, ktoré st taziskom tejto publikécie.

Druhd podkapitola sa zaoberd rozlicnymi funkciami, ktoré analytické do-
kumenty plnia v rdmci procesu tvorby verejnej politiky. V zavere kapitoly
nacrtneme strategicky pristup, aky si moZete osvojit pri rozhodovani,
ktoré dalSie nastroje komunikacie pouZijete na presadenie svojich navr-
hov a odporucani Sirsiemu publiku. Nasim zamerom je ilustrovat touto
cestou vztah medzi analytickym dokumentom a dal$imi nastrojmi.

3.1. Cyklus tvorby verejnej politiky™

Hoci existuju rézne pristupy k chapaniu procesu tvorby verejnej politiky
v zavislosti od kontextu a ucelu(-ov), uéebnicovy model, ktory je Siroko
akceptovany v ramci discipliny, sa nazyva cyklus tvorby verejnej politiky
(ako je znazorneny na obrazku 3.1).

Obrazok 3.1 Cyklus tvorby verejnej politiky
1. Definovanie problému/Nastolenie agendy
2. Konstrukcia variantov

Evaluacia 6. verejnej politiky/
Formulovanie verejnej
politiky

Implementécia 5. ) L
a monitoring Verejnej 3. Viyber z rieseni /
politiky VoI’.ba preferovaného
variantu

4. Tvorba verejnej politiky

2 Ako napr. Anderson (1994), Bardach (1996), Dye (1992), Howlett - Ramesch (1995).
'8 Tato kapitola vychédza prevazne z prac: Anderson (1994), Bardach (1996), Howlett - Ramesch
(1995), Ohio University (1998), Open Society Institute (1999), Pal (2000) a Smith (2000).
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Ako v pripade mnohych inych modelov, silnd stranka cyklu tvorby
verejnej politiky spoCiva najméa v jeho schopnosti udavat smer, avsak
jeho slabinou je nedostatoéna flexibilita. Inymi slovami, hoci tento model
nebude nikdy schopny svojmu pouzivatefovi predpisovat, aké konkrétne
opatrenie treba prijat v danej situécii, je v jeho moznostiach pontknut
kontextualny ramec, podfa ktorého by mal analytik postupovat, ak chce
dodrzat ,dobru prax“. Navyse, zo skutocnej povahy tvorby verejnej politiky
vyplyva, Ze kazda zo Siestich uvedenych faz ma potencial poskytnit
informdcie o predchadzajucom alebo nasledujucom kroku v ramci cyklu,
napr. porovnavanie variantov pri vybere toho najvhodnejSieho Vam moze
poméct prehibit a rozsirit zadefinovanie problému. Podfa Bardacha (1996)
je preto potrebné vnimat tento proces ako prirodzene iterativny, t. j. musite
sa vzdy vratit a prehodnotit kazdy prvok v ramci tychto faz, az kym sa
nedopracujete k vhodnému vystupu.

Je dolezité upozomit aj na inherentne kolaborativny a interaktivny
charakter vSetkych faz tohto procesu. Ten naju¢innejsi vyskum a analyza
verejnej politiky su vysledkom timovej prace a v rozli¢nej miere zahffiaju
interakciu s réznymi stakeholdermi v priebehu celého procesu. Takéto
interakcie m6zu mat formu diskusii s aktérmi a pracovnikmi vyskumu
verejnej politiky v tadiu definovania problému, pokracovat cez skimanie
nakladov — prinosov réznych variantov verejnej politiky v sucinnosti
s cielovymi skupinami az po stretnutia so zastupcami vlady so zamerom
presadit prislusné odportcania. Nasleduje stru¢ny pohfad na jednotlivé
kroky, aby sme pribliZili funkciu kazdého z nich.

® fdza 1: Definovanie problému/nastolenie agendy

Na zaciatku procesu tvorby verejnej politiky je obvykle moment, kedy
skupina fudi v urCitom spoloCenstve identifikuje existenciu nejakého
problému. Ak je aj Vasim odbornym zaujmom ndjst rieSenie daného
problému, vyviniete isté Usilie k tomu, aby sa dostal aj do politickej agendy
vlady, t. . premenite problém na politicku otdzku, alebo zvysite jeho prioritu
v pripade, Ze uz sucastou agendy je. Aby ste to docielili, je nevyhnutné
presvedCit tak zodpovedny viadny organ ako aj dalSich aktérov verejnej
politiky o tom, Ze je tu redlny problém vyZadujuci intervenciu viady. Aby ste
to dosiahli v politizovanom svete verejnej politiky, budete musiet predniest
dostatocne presvedCivy a komplexny argument, ktory uvedie podrobnosti
o pri¢inach, désledkoch a rozsahu daného problému na zaklade rozliénych
zdrojov informécii.
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m  Fdza 2: Konstrukcia variantov/Formulovanie verejnej politiky

Akonahle je povaha problému dostatocne Specifikovand a otdzka sa

stala st¢astou viddnej agendy, prvym krokom je vypracovanie moznych — Zvézte vietky
sposobov jej riesenia, t. j. stanovenie variantov verejnej politiky. Aby ste Mo resena
dospeli k vhodnym variantom, budete musief zvazit, Co sa momentaine

v danej oblasti robi, aké varianty rieSenia navrhuju ostatni aktéri ako aj

svoje vlastné idey.

Pokuste sa rozne varianty formulovaf ako vzajomne nezlcitelné, t. j.
vyhnite sa variantom, ktoré su len variaciou jednej a tej istej myslienky.
Rovnako uvazte, 7e bude fazké najst idedlny variant, takze sa usilujte
hfadat tie najschodnejSie a najrealistickejSie varianty pre dany kontext
(situdciu).

»  fdza 3: Vlyber z rieSeni/Volba preferovaného variantu

Po vypracovani roznych variantov nasleduje volba preferovaného variantu

rie$enia daného problému na zaklade stboru hodnotiacich kritérii. Vyuzitie ~ V¥hodnotte kazdy
tohto typu kriterialneho procesu hodnotenia Vam nielen umozni vybrat si @"gf;éé‘gggﬂ?’
vhodny variant rieSenia, ale posluzi aj ako zéklad pre silni argumentaciu Y
v prospech Vami zvoleného variantu. Hoci povaha daného problému

a kontext vzdy spoluuréuju konkrétne hodnotiace krtitéria, medzi tie

najbeznejSie pouzivané mozno zaradit tie nasledovné:

- Uginnost: \ akom rozsahu urgity variant dosiahne Zelatelné vystupy
(ciele), t. j. vyriesi suCasny problém?

- Efektivnost. Na zéklade analyzy prinosov — nakladov vynaloZenych
financnych prostriedkov a spoloCenského vplyvu — ako urCity variant
zasiahne cielové skupiny?

- Rovnost. Dosiahne sa tymto rovné rozloZenie nakladov a prinosov?

- Uskutocnitelnost/implementovatelnost. Je k dispozicii vhodny politicky,
administrativny a pravny aparat pre ucinnu a efektivnu implementaciu
urcitého variantu?

- Pruznost/vylepsitelnost: Je tento variant dostatocne pruzny pre jeho
nasadenie aj v inych moznych situdciach, alebo schopny dalSich
vylepSeni?

Bardach (1996) radi pre ttto fazu kvantifikovat ¢o najviac aspektov (v podo-

be finanénych a socialnych nékladov), vyuzit kauzalne modelové pristupy
a osvojit si radsej realistickli ako optimisticku optiku merania moznych vy-
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stupov roznych variantov. Ked' ste uz zhodnotili variantné navrhy, porovnali
ich vystupy a zvazili ich vzajomné rozdiely, je potrebné rozhodndt, ktory
z nich je najlepSim rieSenim.

® fdza 4: Tvorba verejnej politiky (angl. policy design)

Akonéhle ste vybrali preferovany variant a odprezentovali ho prisluSnemu
vladnemu organu, a za predpokladu, Ze aj tam ho akceptovali &i uz
v pbvodnej alebo pozmenenej verzii, stdva sa z neho opatrenie verejnej
politiky (ako sme uviedli v podkapitole 2.1). Vlada musi teraz rozhodntit,
ako tdto verejnt politiku Co najefektivnejSie implementovaf. Navrhu
efektivneho dizajnu musi predchédzat vyber vhodného nastroja (napr.
legislativy) a tiez organizatného modelu implementacie (t. j. vladneho
alebo mimovladneho, verejného alebo privatneho) so zamerom poskytnut
tie sluzby alebo produkty, ktoré su obsiahnuté vo vybranom opatreni.

®  fdza 5: Implementécia a monitoring verejnej politiky

V dalSej faze je urcité opatrenie zavadzané podla vypracovaného navrhu.
Rovnovaha medzi dobrym dizajnom a efektivnou implementaciou vedie
obvykle z najefektivnej$im vystupom. Sicasne musi bezaf priebezny
proces monitorovania, ktory predstavuje zaklad komplexnej hodnotiace;
procedury spoliehajticej sa na réznorodnost zdrojov vstupnych informécii.
Podfa auorov Anderson (1994) a Howlett - Ramesch (1996) mnoho
expertov prejavuje horlivy zaujem o implementacné stratégie, kedZe tieto
maju priamy vplyv na kvalitu vystupov verejnej politiky, a niektori z nich
dokonca na tuto tému aj publikuju.

® F4za 6: Evaludcia (vyhodnotenie)

V ramci akéhokolvek navrhu verejnej politiky a jej implementaéného planu
je komplexny evalu¢ny proces zasadnym nastrojom pre urCenie efektivnosti
zavadzaného opatrenia a jednym zo zakladov pre budtce rozhodovanie.
Pri tvorbe evaluacného planu musia vladne organy a implementacné
organizacie posudif, ako mozno presnym a Gcinnym spdsobom merat
dosahovanie ciefov a ako mozno vyuzit zozbierané evaluacné udaje pre
budlce rozhodovanie. Evaluaény proces zahffia pohlad na konkrétne
opatrenie v praxi tak pokial ide o jeho ciele ako aj zvolené prostriedky.
Pravdepodobne don bude zapojena ista skupina fudi, vratane uradnikov,
politikov ¢i mimovladnych organizécii a dalSich aktérov.
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Ako mozno odvodif z cyklickej a iterativnej povahy procesu verejnej
politiky, v ramci fazy evaludcie mozno prehodnotit ktorykolvek aspekt:
problém, zvoleny variant rieSenia, navrh politiky alebo implementéciu. To
znamena, Ze dany problém mozno znovu nastolif v ramci tvorby agendy,
vratit jeho rieSenie do predchadzajlicej fazy procesu alebo pokracovat
v implementécii i dialej rovnakym sposobom.

3.2. Uloha analytického dokumentu v procese tvorby verejnej
politiky

Analyticky dokument je velmi mocnym nastrojom, ktory moze sluzit
roznym ucelom v procese tvorby verejnej politiky. V obore analytickych
studii vznika mnozstvo analytickych dokumentov, ktoré sa obracaju
na ostatnych expertov verejnej politiky alebo think tanky so zamerom
informovat a ovplyvnit ich publikum.

Ako sme uz uviedli na inom mieste, v krajindch strednej a vychodne;
Eurdpy sa v sucasnosti aj publikuji mnohé analytické dokumenty
a predstavuiju priekopnicke prace v oblasti verejnej politiky. Tieto analytické
dokumenty dokazu pontknuf nielen vSeobecné Udaje a poznatky
vyuZitelné v ktorejkolvek faze procesu tvorby verejnej politiky, ale tiez
sa zameriavaju aj na jednu alebo suCasne viaceré fazy tohto procesu.
Napriklad, takto konkrétne zamerané analytické dokumenty sa mozu
rozliSif v svojom zamerani od tych, ktoré sa ststredujd na hfadanie variant
rieSenia a kontkrétneho odporucaného variantu, cez presadzovanie
urcitého implementacného modelu az po tie, ktorych ciefom je evaluacia
zvoleného rieenia. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze — kedze
praca vyskumnikov v oblasti verejnej politiky je zvacSa nezavisla - tieto
analytické dokumenty maju tendenciu byt viac orientované na konkrétnu
problematiku v urcitej oblasti.

Plati vSak, Ze analytické Studie su obyvkle znaéne odlidné od analytickych
informacii, ktoré pripravuju analytici s ciefom ovplyvnit konkrétnych
tvorcov rozhodnuti, tzv. decizorov (angl. decision-makers), a navrhuju
Specifické opatrenia na implementaciu. Tieto rozdiely su najmé désledkom
kolaboraénej povahy procesu samotnej tvorby tychto analytickych
dokumentov: v ramci vztahu klient-poradca, ktory sa obvykle vytvara
medzi viadou a analytikom (konzultantom), m& klient velmi silny vplyv na
charakter a obsah vysledného analytického dokumentu. Napriek tomu
existuje priame prepojenie medzi anlytickymi Stidiami a analytickymi

Analyticky doument
moZe ovplyvnit
Jjednu i vsetky

fazy cyklu tvorby
verejnej politiky

Analytické studie
st viac orientované
na riesenie
konkrétneho
problému, kym
analytické
informédcie st skor
orientované na
poZiadavky klienta
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informaciami v tom, Ze analytické Studie bezne funguju ako vychodiskova
zakladna pre tvorbu analytickych informécii. Je tiez potrebné spomentit,
Ze najma kvéli zarodoénému Stadiu vedy o verejnej politiky v tomto regione
zrejme dochadza k prekryvaniu oboch typov analytickych dokumentov,
ktoré sa v reélnom svete publikuju.

Kontrolné otazky k planovaniu pisania

V ramci pripravy na pisanie analytického dokumentu pouvazujte nad

procesom tvorby verejnej politiky, v ktorom pracujete, a tiez vyskumom,

ktory ste Vy (a Vasi kolegovia) urobili, pokste sa odpovedat na nasledujtice

otazky:

= Ktord fazu procesu tvorby verejnej politiky sa usilujete svojim analytickym
dokumentom ovplyvnit?

= Ktori stakeholderi boli a su zainteresovani v kazdej faze procesu tvorby
verejnej politiky?

®  Podarilo sa Vam jasne identifikovat problém, ktory vyZaduje rieSenie?
DokaZete ho popisat v dvoch vetach?

= Disponujete dostatoéne komplexnymi dékazmi na podporu Vasich tvrdeni
o existencii daného problému?

= Nacrtli a ohodnotili ste mozné varianty rieSenia daného problému? Aké
kritéria hodnotenia ste pouzili?
Vybrali ste Vami preferovany variant?
Mate poruke dostatok dokazov, ktorymi dokaZete Ucinne zddvodnit
uprednostnenie urcitého variantu pred ostatnymi?

3.3 Presadzovanie VaSich myslienok

Ci uz pigete analyticku $ttdiu alebo analyticku informéciu, vzdy moZete citit
potrebu informovat $irSie publikum o otazkach, ktoré st predmetom Vasho
analytického dokumentu, a tymto spdsobom dosiahnut silnej$i ohlas na
svoj prispevok v diskusii na urcitu problematiku vo verejnej politike. Aby
k tomu doslo, Vas ,analyticky dokument nepotrebuije byt len Citany, ale aj
diskutovany a pochopeny” (Bartle 2001). Verka Cast tohto Sirokého publika
v8ak vébec nema pristup k publikovanym analytickym dokumentom. Preto
musite takym fudom spristupnit svoje myslienky v inej, fahko uchopitelnej
forme, aby Vas mohli napino pochopit a diskutovat o Vasich navrhoch.

Po zohfadneni obsahu posolstiev, ktoré chcete svojim analytickym
dokumentom komunikovat, a na zéklade identifikacie svoje cielovej skupiny
musite potom rozhodnUt, ktori z mnozstva dostupnych komunikacnych
nastrojov najlepSie zodpoveda Vasim ciefom, napr. verejné vypocutie,
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pracovnd skupina, osobné stretnutie alebo média. Mnohokrat budete
zvazovat metddy komunikacie, ktoré st sti¢asne zamerané na rozne typy
publika. Z tohto hladiska je naozaj zmysluplné prezentovat svoje posolstva
v jednoduchom jazyku, bez odborného zargdnu.

Kontrolné otazky k planovaniu pisania

Pri koncipovani Ucinnej diseminacnej stratégie Vasho projektu

analytického dokumentu si polozte nasledujuce otazky:

Kto je VaSou ciefovou skupinou (politici, MVO, ob¢ania)?

Pre¢o chcete komunikovat o danom probléme prave s nimi?

Aky zaujem tito mdzu mat na rieSeni daného problému?

Co uz 0 danom probléme vedia?

Aké klucové Casti Vasho analytického dokumentu im chcete

prezentovat?

= Co potrebujii 0 danom probléme vedief, ak maju porozumief
Vasmu posolstvu a nechat sa nim presvedcit?

= Ktory z komunikacnych kanélov je tym najefektivnej§im z hladiska
prenosu Vasho posolstva smerom k cielovej skupine (osobné
brifingy, skupinové prezentacie, tlaova sprava/konferencia pre
média, diskusie za okrdhlym stolom)?

31



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

Analyticky
dokument

Jje ndstrojom
rozhodovania

32

4 ANALYTICKY DOKUMENT: PREHLAD

V kapitolach 4 a 5 bude v naSej pozornosti predovSetkym samotny
analyticky dokument a jeho tvorba. Dostanete prilezitost oboznamit sa
s kltcovymi vlastnostami analytického dokumentu, vratane jeho Ucelu
a kontextu. Poskytneme Vam dvod a prehlad o hlavnom type analytického
dokumentu, ktory je v centre naSho zaujmu, t. j. analytickd Studia, pri
sustavnom zdéraznovani rozdielov a podobnosti medzi samotnou
analytickou Studiou a analytickou informaciou. Kapitola 5 sa bude
podrobne zaoberat spoloénymi Strukturdinymi a textovymi komponentmi,
ktoré tvoria celkovy analyticky dokument, a ktoré su typické pre analytické
Studie. Hoci tieto dve kapitoly su uvadzané samostatne z dévodu vacse;
prehfadnosti textu, treba ich vnimat ako dve suvisiace Casti obsahuijlice
komplexny popis analytického dokumentu.

V Uvode prehfadu o analytickom dokumente je treba zvyraznit dva
vSeobecné momenty:

®  Analyticky dokument je ndstrojom rozhodovania

Bez ohladu na to, &i analyticky dokument ma formu analytickej Studie
alebo analytickej informacie, vzdy ma funkciu nastroja komunikécie,
ktory poskytuje rieSenia pre identifikované problémy v spolo¢nosti ako aj
vyjadrenie hodnotovych nazorov ich spracovatela. Nech su jeho ciefovou
skupinou ini odbornici alebo priamo tvorcovia rozhodnuti vo verejnej
politike, jeho Ucel je vzdy nasledovny:

poskytnut’ komplexny a presved¢ivy argument, ktory
obhajuje odportcania uvedené v analytickom dokumente
a tak sluzit ako nastroj v rozhodovacom procese a ako
vyzva pre cielovu skupinu.

V skratke povedané, naplnenie hore uvedeného ucelu obvykle predpoklada

nasledovny pristup:

- definovanie a detailny rozbor naliehavého problému, ktory treba riesit;

- nacrt moznych spdsobov rieSenia (variantov verejnej politiky), v rdmci
ktorych mozno dany problém riesit;

- zhodnotenie pravdepodobnych vplyvov zavedenia tychto variantov
na zaklade vopred stanoveného ramca analyzy (kritérii hodnotenia)
a dbkazov odvodenych z aktudlneho implementatného modelu
verejnej politiky;
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- volba preferovaného variantu (odportcéanie) a argumentécia, preco je
Vami odporucany variant tym najoptimalnejSim variantom.

= Analyticky dokument je aplikovany, nie akademicky

Ako je zrejmé z vySSie popisaného pristupu a ucelu, analyticky dokument
sa znatne odliduje od tradicného akademického pojednania najma v tom, ~ Analyticky

7e vyskumné zavery musia byf aplikovatelné na rieSenie vybraného gf;:n”:ggtzzdy
problému a pouzité ako argumentacna baza pre stbor odporicani,  yspech

ako tieto opatrenia realizovat v praxi. V centre takéhoto analytického  ursitsho riesenia
dokumentu stoji vztah problém — riesenie a okolo neho je skonstruovany  problému
celok s jasnou orientaciou a argumentaénym faZiskom na konkrétne

odporuc¢ania — implementacné opatrenia.

Takyto cieleny pristup vyZzaduje od pisatela analytického dokumentu
hfadanie rovnovahy medzi dvomi faktormi:

- potrebou poskytnif kompletnii  analyzu problému a diskusiu
o variantoch moznych rieSeni problému, ktord mozZe zahfiaf aj
vysledky autorovho primarneho vyskumu, aby naértnutd pozicia
ziskala na déveryhodnosti a bola pristupna vonkajsiemu hodnoteniu;

- a potrebou odprezentovat svoju predstavu vo formate, ktory okrem
relevantnych poznatkov a Udajov, nevyhnutnych ako dokazovy material
pre podporu argumentdcie, nebude obsahovat uz ni¢ dalsie.

Bardach (1996) v tejto suvislosti konStatuje, ze jednou z najéastejSich
chyb pri pisani analytického dokumentu je, Ze autori zahfiiaju vSetky udaje
a poznatky generované vo vyskumnom procese.

Chapanie analytického dokumentu predovSetkym ako hodnotovo
vyjadrenej argumentécie, a nie len chladnej vedeckej objektivnosti, je
dal$im rozdielom, ktory odliSuje analyticky dokument od tradiénych
akademickych prispevkov. Va$ analyticky dokument musi obsahovat
odporucanie praktickych rieSeni problémov redlneho sveta pre vysoko
politizovanu ciefovu skupinu. Okrem rigoréznej analyzy tu vznika
evidentna potreba Vas ako experta v danej oblasti verejnej politiky zaujat
stanovisko (poziciu) k tomu, ¢o podfa Vés dokaze zabezpecit najlepSie
mozné rieSenie diskutovaného problému. Preto su normativne hladiska
Vasho rozhodovania a hodnotenia rovnako kftu¢ovym faktorom pri tvorbe
analytického dokumentu.
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4.1 Typy analytickych dokumentov: Analyticka Studia
a analytickd informéacia

Ako sme uviedli v diskusii v kapitole 3, analyticky dokument je hlavnym
komunikaénym nastrojom odbornikov v konkrétnej oblasti verejnej
politiky (napr. bytova politika, vzdelavacia politika, socidlna politika, atd.)
s ciefom diseminovat vystupy svojej analyzy. Pre tych, ktori st primarne
aktivni v priprave analytickych tudii, su ciefovou skupinou ini odbornici
z oblasti. Existuje priame prepojenie medzi analytikmi a odbornikmi
v konkrétnej oblasti, kedZe analytici vychadzaju v mnohych svojich
pracach z vysledkov ¢innosti odbornikov vo vyskume v konkrétnej oblasti
verejnej politiky.

Analyticky dokument vytvoreny analytikmi je vSak znacne odli$ny, pretoze
je zacieleny priamo na decizorov a silne ovplyviiovany ich blizkym
vztahom vodi svojim klientom/zadavatefom. Nasledovna tabufka ilustruje
tieto a dalSie rozdiely:

Tabulka 4.1 Rozdiely medzi analytickou Studiou a analytickou

informéciou
Typ analytickych dokumentov (policy paper)
Rozdiely Analyticka studia Analyticka informacia
(policy study) (policy brief)
Cielova skupina | odbornici v danej oblasti decgon a zainteresovana
verejnost
o ) orientdcia na klienta:
orientdcia na problém: . , .
. . . T . .| névrh konkrétnych opatreni
Zameranie vSeobecné odporuéania a informacie ) . :
: s planom ich zavedenia do
0 problematike T .
praxe pre klu¢ovych aktérov
Sprava a diskusia o vysledkoch
Kontext pouZitia | vyskumu — vychodisko pre analyticku | PresviedCanie a lobing
informaciu
Metodolgia moze zahfhat mnoZstvo primarneho zrlledka obsahuje primarny
vyskumu vyskum
Myslienky/ moze byt odborne (odborovo) musi byt velmi jasny
Jazykovy Styl Specificky/technicky a jednoduchy
zvy€ajne nie dlhsi
Rozsah do 20.000 slov ako 5.000 slov

Okrem rozdielnej cielovej skupiny, zasadnymi rozdielmi pri priprave
analytického dokumentu je jeho samotné zameranie a metodoldgia,
ktoré ovplyviuji format, rozsah a jazykovy $tyl. Ten by mal byt navyse
dostatoéne rozsiahly, aby poskytol suhmnu a presvedCivu argumentaciu.
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Analytické Studie su obyCajne vyrazne rozsiahlejSie v porovnani
s analytickou informaciou. Ak vezmeme do Uvahy zameranie takejto Studie
a tiez potrebu uvadzat podpormnu dokumentéciu, nie su zriedkavostou
ani analytické Studie s rozsahom viac nez 20.000 slov. | napriek tomu
tu existuje znacna roznorodost: pat Ukazok pouzitych v tejto publikacii
predstavuje rozsah medzi 9.000 a 25.000 slov s priemernym poctom slov
priblizne 15.000. Mnohi vydavatelia maju pravidla pre maxilmalny rozsah
diela, ktoré budete musiet zvazit.

Po druhé, kedZe analytické Studie su rozsiahle diela, Citatelia oCakavaju
vSeobecny uvod do problematiky alebo velmi podrobné informacie, preto
mnohé analytické dokumenty vyuZivaju format spravy (reportu), t. j.
s obsahom, abstraktom, rozdelenim textu do viacerych kapitol s nazvami,
o¢islované odstavce, Udaje prezentované v podobe tabuliek a/alebo
grafov a odsadzanym radenim textovych informéacii. Tieto prvky pomahaju
kazdému citatelovi absorbovat material podfa svojich potrieb a zvyklosti.
Pokial ide o formatovanie analytického dokumentu, kazdy vydavatel ma
obvykle zavedené vlastné Standardy, ktora treba dodrZiavat.

Napokon, kedZe hlavnou ciefovou skupinou pre analyticku Studiu su ini
odbornici na danu problematiku v konkrétnej oblasti verejnej politiky,
Styl pisania je o nieCo technickejsi ako v pripade analytickej informacie.
Napriek tomu by ste mali zobrat do tGvahy aj moznost SirSieho obecenstva
pre Vas analyticky dokument a snad aj okolnost, Ze veda o verejnej politike
je v regione strednej a vychdonej Eurdpy v pociatoénom $tadiu vyvoja (ako
sme spomenuli v Casti 2.2) - oplati sa preto pouzivat jednoduchy jazyk bez
odborného Zargénu.

Analyticky
dokument by
mal mat rozsah
primerany
obsiahnutému
argumentu

Analyticky
dokument ma
format odportcacej
spravy

PouZivajte
jednoduchy jazyk,
bez odborného
zargonu
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Zvolte pristup,
ktory najlepsie
vystihuje Vasu
tému, zdmeru
a obecenstvu
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5 ANALYTICKY: DOKUMENT (POLICY PAPER):
STRUKTURALNE A TEXTOVE KOMPONENTY

AZ doposial sme v naSej prirucke analyzovali a zdéraznovali najmé
spologensky kontext analytického dokumentu v ramci odbornej komunity
v problematike konkrétnej oblasti verejnej politiky. V tejto kapitole bude
v centre ndsho zaujmu detailny pohfad na to, ako je taky analyticky
dokument bezne Strukturovany a aké pristupy mozno vyuzit pri jeho
tvoreni. Zaneme prehfadom Strukuralnych komponentov analytického
dokumentu a kratkym dvodom k tvorbe jeho osnovy. Nasledne sa podrobne
zameriame na kazdy komponent zvlast a rozoberieme si tie Strukturalne
a textové prvky, ktoré spolocne utvaraju dany komponent. V kapitolach
dva, tri a Styri sme ilustrovali prepojenie i rozdiely medzi procesom tvorby
verejnej politiky a jeho vystupom — analytickou $tudiou. V tejto kapitole
sa budeme uz vyluéne zaoberat len analytickou Studiou a vSetky ukazky
v tejto publikécii su prave tohto typu.

V priebehu textovej analyzy velkého poétu redlnych ukazok a kritického
Studia mnohych deskriptivnych charakteristik analytickych dokumentov™
dospeli sme k nasledujucemu zoznamu Strukturalnych komponentov,
ktoré sa vyskytuju vo vacSine dokumentov tohto typu:

- Nazov
- Obsah
- Abstrakt/Zhmutie
- Uvod
Analyticky - Analyza problému
dokument - Varianty rieSenia verejnej politiky
- Z&very a odporuc¢ania
- Prilohy
- Bibliografia (zoznam pouzitej literatry)
- Pozndmkovy aparat

Pri popise jednotlivych komponentov nasa prirucka odzrkadluje pristup,
ktory je typicky pre tvorbu mnohych autorov v oblasti analytickych tudii.
Je to tieZ pristup, ktory je vacSinou oCakdvany na strane vydavatelov
a Citatelov. Napriek tomu nés popis by mal slizit len ako ur¢ity navod, nie

4V tejto kapitole vychadzame najmé z nasledujlicich zdrojov: Bardach (1996), Bartle (2002), Boston
University (2002), Caeti (2002), Ohio University (1998), Pacific Lutheran University (n.d.), Scott
and Garrison (1995) a The University of Washington (2001).
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akysi predpis, a Vy nemusite zahrnit véetky horeuvedené komponenty
prave v tomto poradi do tvorby vSetkych svojich analytickych dokumentov.
Je nanajvy$ dolezité uvedomit si, ze hoci Vam nasa verzia méze pomdct
pochopit, ¢o sa vSeobecne ocakava od urcitého analytického dokumentu,
Vy samy musite rozhodnit, ktory pristup najlepSie dokaze vyvazit Vase
zamery ako autora, povahu nastoleného problému a Vasu argumentaciu
s tym, o oCakava Vas vydavatel a VaSe obecenstvo. Pri hfadani takejto
rovnovahy je Casto uzitoéné zacaf zostavenim osnovy analytického
dokumentu.

5.1 Osnova®™

Skor ako sa pustite do samotného pisania, je uzitocné zostavit osnovu

pripravovaného analytického dokumentu. Osnova pomdze naplanovat — Vyuzte osnovu
tazisko celku a logiku argumentécie vo Vagom prispevku. Inymi slovami, gﬁ,g,f:f?:ﬁ;’e
tento postup Vam umozni rozhodndt, ¢o je Vadim kl¢ovym posolstvom  vusho analytického
a aky pristup k usporiadaniu prispevku zvolit, aby ste toto posolstvo ¢o  dokumentu
najlepSie odkomunikovali.

Dobrym prikladom je pristup, ktory navrhuje zacat pisomnym stanovenim
zameru/Ucelu™ prispevku. Potom mozno pokracovat Uvahou o tom, ako
budete postupovat pri opise problému s tym, Ze si stiCasne zapiSete tie
hlavné fakty o jeho pozadi a politickom prostredi, ktoré budete potrebovat
ku komplexnému naértu problematiky. Dalej mozno pri kazdom z tychto
faktov uviest tvrdenia, ktoré sa chystate predniest, a stiasne pouvazovat,
akymi dokazmi tieto podporite. Rovnaky pristup uplatnite aj pri spisovani
variantov politiky a zaverov.

Existuje mnoho spdsobov, ako formulovat osnovu, od neformélnych az
po velmi formalne vyuZivajlce systém Cisiel a odrazok, ako to uvadzaju
niektoré Stylistické prirucky, napr. Gibaldi (1995). Mali by ste si zvolit
spdsob, ktory Vam najviac vyhovuje, avsak nezabudnite zohfadnif, kto
okrem Vas bude este dant osnovu Citaf a pouzivat.

Zostavenie takejto osnovy je obzvlast uzitoénym v podmienkach tvorby
analytickych $tudii, kde vyskum a pisanie analytického dokumentu ¢asto

'8 Tato staf vychadza z autorov Bazerman (1985), Gibaldi (1995) a Sigismund Huff (1999).
16 Pracovné stanovenie zdmeru odréza précu, ktora este stale prebieha; predstavuje isty zaciatok
procesu, kedy oakdvame, ze v budicnosti moze este dojst k zmene alebo doladeniu.
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Osnova je zvidst
uzitocnym
ndstrojom pri
timovej tvorbe

Nézov by mal
vzbudit zdujem
Citatelov

Uginné ndzvy su
popisné, jasné,
strucné

a zaujimavé
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prebiehaju v timoch. V tomto prostredi mozno osnovu vyuzit pre ucely
brainstromingu a jej postupné doladovanie moZe poslizif ako cesta
k dohode o spoloénej vizii vysledného diela. Ako taka je dokonalym
nastrojom prechodu medzi fdzami vyskumu a pisania.

Priprava osnovy je pomdckou nielen pri ur€eni logickej Struktury Vasho
analytického dokumentu, najmd v pociato¢nej faze, ale aj pri identifikacii
tych miest, kde budete potrebovaf zaradif viac podporného materialu.
Okrem toho je tento postup obzvlast uzitocny aj v tom, ze Vam pomoze
uvidiet Vas analyticky dokument ako istli argumentéciu tym, Ze napomaha
pri volbe medzi udajmi, ktoré potrebujete na podporu svojich tvrdeni,
a tymi, ktoré vébec nemusite uvadzat.

5.2 Nazov

Prvym komponentom, ktorym sa tu budeme podrobne zaoberat, je nazov
analytického dokumentu. DéleZitost tvorby Ucinnych nazvov sa Casto
podceriuje, je vSak viac ako pravdepodobné, Ze nazov bude tou prvou
¢astou, na ktoru Citatelia upriamia svoju pozornost a ktorou sa zacina
proces komunikdcie posolstva obsiahnutého v analytickom dokumente.
Uginny nazov by mal Gitatefom sprostredkovat rychly prehfad o téme
a konkrétnom probléme, na ktory sa analyticky dokument zameriava. Na
zaklade toho, ako tato zlozka zvykne byt vnimana, pre daného (itatela
Casto sluzi ako kritérium pri rozhodovani, ¢i si Va$ analyticky dokument
predita, alebo nie. Cas a pozornost venovana vyberu Géinného nazvu
moZe byt preto klti¢om k vzbudeniu a udrzaniu zaujmu Vasich Citateflov.

KedZe tvorba nazvu je velmi subjektivna ¢innost, ktora odraza individualny
Styl pisatefa a hlavny zamer prispevku, neexistuju jednoduché pravidla,
ktoré by Vam umoznili produkovat Gcinné nazvy pre kazdy jeden analyticky
dokument. Pri reSpektovani vyznamnej ulohy, aku ndzov prispevku
zohréva, vSak mozno ponuknuf ur¢ité usmernenie pre Ucely pisania
nazvov a kratky rozbor Ukazky Vam mdze pomact cvicit a zlepSovat tito
zruénost.

Uginny nézov by mal byt kombinaciou nasleduitcich kvalit:
— popisny, t. j. definujuci tému a problém adresovany v analytickom

dokumente,
- maximalne jednoznacny,
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- maximalne struény a vystizny,
- (Citatelsky zaujimavy.

Rozbor publikovanych analytickych studii

Pozrite si nazvy Styroch publikovanych analytickych Studii nizSie a pouvazuijte

nad:

m  zrozumitefnostou témy daného analytického dokumentu naznacene;
Vv nazve,

m (i¢innostou kazdého nazvu (ak si precitate Givod kazdého analytického
dokumentu v Prilohe A poméze Vam to pri ich hodnoteni),

m  roznorodostou pristupov k vyberu nazvu.

(i) ,Fiskalna decentralizacia: Od prikazov k trhu” (Bird a kol. 1995);

(i) ,Otvorena konkurencia, transparentnost a nestrannost v procese
kontrahovania verejnych sluZieb miestnou samospravou* (Baar 2001);

(iii) ,Medzi aktivnym ocenenim, pasivnym odobrenim a sklamanou
rezignaciou” (Swianiewicz 2001);

(iv) ,O0d unitarneho smerom k pluralistickému: Doladovanie mensSinovej
politiky v Rumunsku“ (Horvath - Scacco 2001);

(v) ,Prepajanie politiky hospodarskej stitaze s politikou zahraniéného obchodu
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy (Hoekman - Mavroidis 1994).

Hoci ndzor na mieru Ucinnosti urcitého nazvu je subjektivnou zélezitostou,
z rozboru uvedenych Ukazok vyplyva viacero postrehov tykajucich sa
charakteristik, formatu a pristupov k volbe ndzvu:

»  Vacsina ndzvov nemd formu celych viet.

Toto pomaha zachytit pozornost Citatelov a tiez zabezpeCuje, Ze nazvy su
relativne struné. Nazvy niektorych vzorovych analytickych dokumentov
véak mozno povazovat za pomerne dihé, napr. v Ukézke (ii), ¢o len
podciarkuje tazkosti pri hfadani rovnovéahy medzi potrebou poskytnut
dostatok informacii k tomu, aby bol nazov primerane popisny, a zaroven
nie privela, aby to neoslabilo zaujem Citatelov.

m  Kllcové slovd st casto zahmuté aj do ndzvu.

Prvé slova ndzvu Casto velmi jasne naznaluju tie hlavné otazky &i
problémy, ktoré budu v danom analytickom dokumente adresované, aby
sa tym bezprostredne zaujala pozornost Gitatefov. Napriklad, v Ukazke (i)
autor sa rozhodol umiestnit do zaciatku nazvu tri témy, na ktoré sa v praci
konkrétne zameriava s tym, Ze po tomto hned nasleduje vSeobecny tvod
a analyza problému.
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»  Niektori autori rozdelia ndazov na dve ¢asti pomocou dvojbodky.

Ukazky (i) a (iv) ilustruju tento pristup k pisaniu ndzvov umoznujuci vytvorit
dvojdielny nazov, ktory potencidlne poskytuje Citatefom viac informacii,
ako nazov vytvoreny z jednej vety. Takyto pristup tiez sluzi k zvySeniu
jednoznacnosti (jasu) tym, Ze rozdeluje potencidlny dihsi titul. Umiestnenie
dvojbodky Casto signalizuje posun zamerania od vSeobecnej témy ku
konkrétnemu problému, ktory analyticky dokument pokryva (Ukézka (i),
alebo tato interpunkcia umoziiuje autorovi prezentovat svoj pohfad na
dany problém sucasne s uvedenim hlavnej témy (Ukazka (iv)).

»  Niektori autori naznacia svoje hlavné zistenia v nazve.

Tento pristup k pisaniu nazvov je prostriedkom k podchyteniu zvedavosti
a zaujmu Citatefla zistif, ako autor dospel k danému vysledku/vystupu.
Tento pristup si osvojil autor v Ukézke (iii) v tom zmysle, Ze Citatelia
z ndzvu sice netusia, o aku tematicku oblast ide, ale autorove zistenia
sl tam naznacené. Treba vSak doplnit, Ze tento priklad je kapitolou
v editovanej knihe a jej autor sa zrejme nazdaval, Ze nazov celej kniznej
publikacie ,Verejna mienka 0 miestnej samosprave: reforma miestne;
spravy a miestnej demokracie vo vnimani obanov v strednej a vychodnej
Eurdpe” zéroven dostatoéne odzrkadluje aj ndzov jeho prispevku.

Velké pismena sa vSeobecne pouzivaju na zaCiatku vsetkych slov
v anglickom néazve okrem spojok (napr. ale), predloZiek (napr. z),
pridavnych mien (napr. nas).”

Tento bezny format umoziuje Citatefovi zretelne uvidief v nazve tie
najddlezitejSie slova. Ak je vSak na zaciatku nazvu slovo sekundarneho
vyznamu (napr. v ukazkach (iii) a (iv)) alebo za dvojbodkou (napr. v Ukazke
(i), potom sa toto obvykle pise s velkym zadiatoénym pismenom. Ukazka
(i) je zaujimava tym, Ze autor alebo vydavatel sa rozhodli pisaf s velkym
pismenom len takéto zaciatoéné slova. Toto plati pre anglické nazvy.

17 Pravidlo plati pre texty v anglickom jazyku, nie pre slovencinu (pozn. prekladatefa).
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Kontrolné otazky na vytvaranie Studie

Nasledujice otazky Vas moézu usmemit, ked' budete pisaf ¢i prepisovat

nazov svojho analytického dokumentu:

m  Ktory pristup k tvorbe nazvov najlepSie zodpoveda méjmu zameru?

= Je mdj ndzov ucinny (dostatoéne popisny, jednoznacny, struény,
zaujimavy)?
Ako sa moj nazov hodi a reprezentuje méj analyticky dokument?
VlyZaduje moj vydavatel uvedenie ndzvu na samostatnej stranke?

5.3 Obsah

Ako sme uviedli v prehlade, format analytickej Stidie ma mnoho podobné-

ho so Struktdrou sprévy a obsah je jednym z tychto spoloénych komponen-  Obsah ukazuje,
tov. Obsah je skeletom alebo prehfadom &trukttiry analytického dokumen- ZZ%‘:"‘ZZ?M’CKV
tu a pozostava zo systému nadpisov (hlaviCiek) kapitol @ podkapitol, ktory sporiagany
poskytuje obraz nielen o celkovom usporiadani analytického dokumentu,

ale aj o jeho hlavnych kapitolach a podkapitolach. Systém gislovania sa

tiez hojne vyuziva spolu s ,nadpisovanim® ako doplnkovy prostriedok, kto-

ry pomaha ilustrovat rozdelenie a vztahy medzi jednotlivymi Gastami tex-

tu. Poslednou doleZitou vlastnostou obsahu je zahmutie Cislovania stran,

ktoré koreSponduje s umiestnenim konkrétnych kapitol do ramca hlavného

textu analytického dokumentu.

Zaradenie obsahu do analytickej tuidie pomaha Citatefom viacerymi spésobmi:

m  Obsah funguje ako sprievodca, ktory vedie Citatelov po celom texte
analytického dokumentu.

Ak Citatelia musia minuf privefa energie len na pochopenie Struktiry
analytického dokumentu, mdze ich to odradit od &itania celého analytického
dokumentu. Obsah preto pomaha Citatefom pochopit autorovu logiku pri
organizovani a Strukurovani obsahu jeho prispevku. Tento moment je
obzvlast dolezity v pripade tak rozsiahleho a komplexného textu, akym
analyticky dokument ¢asto byva.

m  Obsah napomaha uZivatelom s réznym stylom Citania.
Tym, ze naznacuje hlavné a vedlajSie delenia analytického dokumentu
a ukazuje Gisla stran pre ucely vyhladavania ur¢itého textu, obsah

navadza Citatefov k pasazam, ktoré obsahuiju ziadanu informaciu. Obsah
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Obsah naznacuje
vzdjomné suvislosti
(koherenciu) textu
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tiez umoznuje rychle Citanie tym, Ze poskytuje Citatefom rychly prehlad
0 hlavnom zamere a otdzkach, ktoré analyticky dokument riesi.

Struktdra, format a vzhlad urcitého obsahu méze byt vyrazne odligny
v zavislosti od poZiadaviek vydavatela. Niektoré spoloéné a kfucové
body vSak zdbraznime v ramci nasledujlceho rozboru obsahov z ukazok
analytickych Studii.

Rozhor publikovanych analytickych studii

Precitajte si nasledujlci obsah z ukazky (ii): ,Otvorena konkurencia,

transparentnost a nestrannost v procese kontrahovania verejnych sluzieb

miestnou samospravou* (Baar 2001) a pouvazuijte nad:

* jgj Ucinnostou pri zndzomeni toho, ako dany autor usporiadal svoj
analyticky dokument;

o systémom, ktory bol pouZity na oddelenie hlavnych a vedlajSich Casti
analytického dokumentu;

*  (cinnostou pri volbe nadpisov kapitol a podkapitol.

Obsah
1. Uvod 103
2. Zakony vyZadujlce sttazné procedury 106
2.1 Smernice EU 106
2.2 Nedavne Oznamy EU 107
2.3 Zakony o verejnom obstaravani v krajinach SVE 107
3. Verejny pristup k verejnych zmluvam (Transparentnost) 110
3.1 Transparentnost v krajinach OECD 114
3.2 Transparentnost a tcast verejnosti na tvorbe zmliv 118
4. Zakony o konflikte zaujmov 119
4.1 Konflikt zaujmov a zakon v krajinach SVE 119
4.2 Zékony o konflikte zaujmov v EU a USA 121
5. Zaver 124
Priloha A 126
Priloha B 130

Uvedend ukazka Obsahu Citatefovi jasne naznacuje, Ze dany analyticky
dokument je rozdeleny pozdiz troch hlavnych tém. Ohnisko a body, ktoré
su predmetom diskusie v jednotlivych kapitolach, su dalej naznacené aj
v nadpisoch (hlavi¢k&ch) podkapitol. Dany autor pouzil rovnaky Standardny
formét a vzhlad v celej tabulke, ¢o je zasadna vec, ak chcete Citatelovi
ufah¢it navigaciu a vnimanie vzajomnych prepojeni v analytickom
dokumente, t. j. zaviest v fiom ur¢itid koherentnost. Nasledujice dva
prostriedky sa ¢asto vyuzivaju na tento ucel:
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m  Systém Ccislovania pre odliSenie hlavnych kapitol a podkapitol
v obsahu

V analyzovanej ukazke mozno vidiet oznaCovanie hlavnej kapitoly celym
Cislom a podkapitoly desatinnym ¢islovanim, napr. 2.1. Keby autor chcel
odlisit aj tretiu vrstvu textu, ta by bola oznadena aj druhou desatinnou
Ciarkou/bodkou, napr. 2.1.1. Tento systém pouzivame aj v nasej prirucke.

®  Funkcia odsadzovania textu pre jasné oznacenie podkapitol

Hoci autor obsahu v ukdzke pouziva tuto funkciu v kombindcii so
systémom Cislovania, odsadzovanie textu sa niekedy vyuZiva samostatne
na odliSenie hlavnych kapitol a podkapitol. Keby autor chcel odlisit aj tretiu
vrstvu textu, ta by bola oznaéena dvojitym odsadenim textu, napr.:

2. Zakony vyiaduche,sUt’ainé procedury
21 Smermnice EU
211 Nemecka legislativa

Podobne ako v pripade pisania ndzvov analyticky dokument (pozri 5.2)
ani tvorba nadpisov kapitol a podkapitol v ich obsahu nie je nejakou
exaktnou vedou, avSak naSe usmernenie ponuknuté v predchadzajuce;
Casti Vam moze byt napomocnym. Je obzvlast dolezitym, aby nadpisy
boli $pecifické a sebavysvetfujice, ¢im mozu Citatelovi poskytnit Gcinny
prehlad o danom analytickom dokumente.

Niektori autori zostavuju obsah az po ukonéeni celého prvopisu svojho
analytického dokumentu, kym ini postupuiju podfa pracovnej verzie obsahu
uz pocas pisania, kedZze tvorcovi to mdze pomahat pri priebeznej revizii
usporiadania textu. V tomto zmysle teda existuje priamy vztah medzi
obsahom a osnovou Vasho analytického dokumentu (pozri 5.1). Osnova
zostavena vo faze planovania bude pravdepodobne ovela podrobnejSia
ako obsah v zavislosti od Vasho individualneho pristupu k jeho tvorbe; ak
v$ak zniZite detailnost osnovy pri zachovani nazvov kapitol a podkapitol,
moZete si z nej vytvorit pracovnd verziu obsahu.

5.3.1 Zoznam tabuliek a obrazkov
Po obsahu je obvykle zaradeny odkaz na Uidaje prezentované v analytickom

dokumente, t. j. zoznam tabuliek a obrazkov (schém). Tento zoznam funguje
ako rychly katalog a odkazuije Citatefov na typy a zdroje Udajov pouzitych
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Zoznam tabuliek

a obrdzkov navddza
Citatelov k pouzitym
tdajom
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v §tudii. Tento komponent je obzviast dolezity v odbore analytickych studi,
kde vyskum produkuje mnozstvo novych dat, ako pomdcka pre tych, ktori
cheu ziskat rychly prehfad o danej Studii. KedZe prezentacii a diskusii
pouzitych Udajov sa podrobnejsie venujeme v podkapitole o analyze
problému (pozri 5.6.2), na tomto mieste si priblizime niektoré otazky
tykajuce sa formatu a tvorby nazvov.

Rozbor publikovanych analytickych studii

PreStudujte si zoznam tabuliek a obrazkov Ukazka z ukazky (iii): ,Medzi

aktivnym ocenenim pasivnym odobrenim a sklamanou rezignaciou®

(Swianiewicz 2001) a zamerajte sa na:

o format (system Cislovania a vzhlad) tohto komponentu analytického
dokumentu;

*  (¢innost zoznamu tabuliek a obrazkov.

TABULKY
Tabufka 1.1:  Velkost samosprav v analyzovanych krajinach 20
Tabulka 1.2:  Ciele samospravy ako ich vnimaji miestni starostovia 24
Tabulka 1.3:  Myslite si, ze VaSa samosprava aktivne reprezentuje zaujmy:
takmer vSetkych ob¢anov; vacsiny obcanov;
malej Casti obéanov alebo len velmi malych skupin? 25
Tabulka 1.4:  Ugast vo volbach do miestneho parlamentu 26

OBRAZKY
Obrazok 1.1:  Model, ktory vysvetluje rozdiely medzi krajinami

v ramci modelu komunikécie medzi samospravami

a obCanmi 22
Obrazok 1.2:  Trendy v manazmente verejnych sluzieb 31

Niektoré aspekty vzhfadu zoznamu tabuliek/obrazkov su spolotné
sobsahom, napr. €islovanie stran pre ucely vyhfadania konkrétnych tabuliek
a obrazkov. Rozbor Ukézky vSak odhaluje, ze systém Cislovania pouzity
v rdmci zoznamu tabuliek a obrdzkov sa odliSuje od toho v obsahu.

V editovanych (zostavovanych) zbierkach prispevkov sa ¢asto pouziva
systém s dvojitou desatinnou Eiarkou/bodkou uvedeny slovom ,Tabulka“
alebo ,Obrazok” s tym, Ze prvé Cislo odkazuje na kapitolu a druhé na
tabulku alebo obrazok v nej obsiahnuty. V inom systéme Cislovania,
ktory sa ¢asto pouziva v odliSnom type publikdcii, tabulkdm a obrazkom
su pridelené celé Cisla odkazuijlce na poradie, v akom sa tieto v danom
prispevku objavuju.
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5.4 Abstrakt alebo Zhrnutie

Dal$im komponentom analytického dokumentu je abstrakt (angl. abstract)
alebo zhrnutie (angl executive summary). Vydavatelia sice Casto tieto
dva terminy volne zamiefaju, existuju vSak medzi nimi isté rozdiely.
Nasleduijtci rozbor poskytuje vSeobecny obraz o oboch zlozkach a ich
vzajomnych rozdieloch.

Rozbor publikovanych analytickych studii

Precitajte si abstrakt v Ukazke (iv): ,Od unitarneho smerom k pluralistickému:
Doladovanie mensSinovej politikky v Rumunsku® (Horvath - Scacco 2001)
a zhrnutie v Ukazke (v): ,Prepajanie politiky hospodarskej stitaze s politikou
zahrani¢ného obchodu v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy” (Hoekman
- Mavroidis 1994).

Pouvazuijte nad nasledujucimi aspektami:

* rozdiely v rozsahu tychto dvoch Ukazok;

* typ informacii, ktoré tieto obsahuju.

Ukdzka (iv):

Abstrakt

V tejto kapitole zostavujeme typoldgiu hlavnych skupin mensin v Rumunsku,
pricom pracujeme s tromi typmi— madarskou mensinou, rémskou mensinou
a “menSimi” skupinami men3in (zahfiiajucimi menej ako 100.000 clenov).
Utelom tejto typoldgie je zvyraznit skutoénost, Ze tieto roznorodé mensinové
skupiny by sa v Rumunsku nemali “hddzat do jedného ko$a”, do jednej
monolitickej kategorie. Tieto tri typy mensin s v Rumunsku navzéjom velmi
odlisné a charakteristické roznym stupfiom socidlnej, politickej a ekonomickej
integrécie. Dalej, tieto tri skupiny maju odligné potreby a tesia sa roznej
miere politickej mobilizacie. V tejto kapitole argumentujeme, Ze tvorcovia
politiky a administrativa v Rumunsku mali by tito pluralitu mensin v krajine
zohladnovat aj pri rieSeni vyziev a otazok, ktoré s pre tieto tri odli$né skupiny
relevantné. Tento druh typoldgie moZze byt uzitoénym pre tvorcov politiky na
miestneji centralnej urovni viady ako aj tym, ktori zodpovedaju za samospravu
multi-etnickych komunit v Rumunsku. Kapitola analyzuje a hodnoti centralne
riadené ako aj lokélne iniciované mensinové politiky v Rumunsku od roku
1989 s dérazom na konkrétny typ problémov a vyziev v oblasti legislativy,
ktoré s relevantné pre mensinové komunity, mensinoveé prava, institucionalny
ramec ochrany mensin, agendu mensin v ramci reformy verejnej spravy po
roku 1989 a mensinové vzdeldvanie. Stlidiu uzatvarame ponukou viacerych
odporuacani pre tvorbu politiky v kazdej z uvedenych oblasti.

Ukazka (v):
[Gisla odstavcov v hranatych zatvorkdach uvadzame pre ucely odkazovania
v dalSom texte]
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Zhrnutie

[1]Sestkrajin stredneja vychodnej Eurépy (SVE) - Bulharsko, Ceské republika,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovenska republika — uzavrelo s Eurdpskou
tniou (EU) Asociaéné dohody, tzv. Eurépske dohody. Tieto dohody poved
k volnému obchodu s tovarom a krajiny SVE sa v nich zavazuju prijat viaceré
Casti Rimskych zmldv. Tento prispevok sa sustreduje na jeden z aspektov
Eurdpskej dohdy — politiku hospodarskej stifaze — a robi tak z pohfadu
tvorby politiky zahrani¢ného obchodu v krajindach SVE. Skima mozné
ingtitucionalne mechanizmy, ktoré by mohli viady tychto krajin implementovat
s ciefom zvysit citlivost vyméhania zékona o ochrane hospodarskej stifaze
voCi ciefom zahraniéno-obchodnej a investicnej politiky.

[2] Ciefom politky hospodérskej stfaze vo vacsine jurisdikcii obvykle
smeruje k efektivnej alokdcii zdrojov a nasledne maximalizacii narodného
blahobytu. VIddy motivuju svoju zahrani¢no-obchodnu politiku rozliénymi
dovodmi, medzi ktoré alokacna efektivnost obvykle nepatri. Aktivna
politika zahraniéného obchodu prerozdeluje dochodok medzi roézne Casti
populdcie tym, Ze chrani urcité odvetvia ekonomiky ako aj vyrobné factory
v nich zamestnané a obycajne tak robi dost neefektivnym spdsobom.
Nésledne je ¢asto nekonzistentnd s cielmi politiky hospodarskej sttaZe. Tato
nekonzistentnost ¢asto prameni zo skutocnosti, Ze kym legislatiiva politiky
hospodarskej sttaze sa orientuje na ochranu konkurenéného prostredia,
sifaze (a teda ekonomickej vykonnosti), zahrani¢no-obchodné politika
zase chrani sufaZiacich (alebo vyrobné faktory). Problémom, ktorému tu
viady musia riesif, ako zabezpedit, aby ochrana konkurencného prostredia
previadala. Vyzaduje si to ndvrh intituciondlnych mechanizmov, ktoré
umoznia viadam explicitne zohfadnit dosahy uréitych opatreni zahraniéno-
obchodnej a investiénej politiky na konkurenéné prostredie.

[3] Eurdpske dohody vyZadujti, aby krajiny SVE prijali z EU zakladné pravidla
ochrany hospodarskej sttaze pre vSetky typy opatreni, ktoré ovplyviiujl
zahraniény obchod medzi EU a danou krajinou SVE. Tieto pravidid sa
vztahuji na dohody medzi obchodnymi spolo¢nostami, ktoré obmedzuil
hospodarsku stfaz, zneuZivanie dominantného postavenia na trhu,
spravanie verejnych podnikov (firiem vo vlastictve Statu) a Statnu pomoc
deformuijtice konkurenéné prostredie (Clanky 85, 86, 90 a 92 Zmluvy o EHS).
Politika hospodarskej stitaze je teda Siroko definovana tak, Ze sa vzfahuje
na spravanie vlad ako aj sukromnych firiem. Takmer vSetky krajiny SVE
vytvorili legislativu v tejto oblasti a ustanovili prislusné organy zodpovedné za
vymahanie jej dodZiavania. Hoci mozno pozorovaf mnoho nekonzistentnosti
s praxou EU pokial ide o terminolégiu a implementa¢né kritéria/smenice,
niektoré vo vyznamnej miere, celkové legislativne prostredie mozno urcite
charakterizovat ako pro-konkurenéné.
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[4] Urady vymahajice dodrziavanie pravidiel hospodérskej stfaze
(antitrustové organy) v krajindch SVE ziskali pomerne Siroky mandat pre
monitorovanie (stropov) vladnych vydavkov a opatreni obmedzujicich
hospodarsku stfaz. V tomto svelte sa politika zahrani¢ného obchodu javi
ako samozrejmé oblast, ktorej by Stat mal venovat prioritna pozomost. Tieto
Urady maju k dispozicii dva spdsoby “internalizacie” (nezelanych dosahov)
politiky zahrani¢ného obchodu. Prvym je opozicia voci takym opatreniam,
ktoré nadmerne poskodzujii sifaz na domacom trhu; druhou moZznostou
je ex post vyvazovanie anti-konkurencnych ucinkov politiky zahrani¢ného
obchodu. Prvy, “priamy” pristup aktivne uplatriuju viaceré prislusné trady
v SVE. V tomto smere vébec nezaostavaju za praxou krajin OECD. Cestou
pripomienok €i opoziciou voci navrhovanym alebo existujlicim opatreniam
tieto Urady zabezpecuju, aby ddsledky sektorovych politik/lobovania na cell
ekonomiku boli rozpoznané a prediskutované. T hlavna zbran tychto uradov
je v8ak povahy ex post. Aktivne presadzovanie zékona, prostrednictvom
smemic, ktoré jednoznaéne stanovuju, ze vplyvy zahrani¢no-obchodne;
politiky budu vzdy dolezitym hfadiskom pri ochrane hospodérskej sttaze,
podporia Ucinnost ex ante opozicie voci navrhom politiky obmedzujice;
vstup na trh.

[5] Mozno identifikovaf viacero Uprav, prostrednictvom ktorych sa dé zvysit
ucinnost ochrany hospodarskej stitaze a posilnit jgj citlivost voci zahrani¢no-
obchodnej politike. Zda sa, ze legislativne moznosti antitrustovych agentar
v krajindch SVE zasahovat ex officio nie st pine vyuzivané, ¢o mozno s¢asti
povazovat za vysledok procesu prechodu k siikromnému viastnictvu a trhovej
ekonomike. Priprava detailnych smernic by znizila neistotu pokialide o prioritu,
aku antitrustové organy prisudzuju jednotlivych typom trh deformuijdcich
praktik, a sucasne objasnila, ktoré postupy nebudu uplatiiovangé. Spoloénym
menovatefom legislativy vSetkych krajin SVE je Siroky mandat, akému
sa organy vymahajlce pravo v tejto oblasti teSia. M6Ze to mat negativny
vplyv v tom zmysle, ze prakticky neexistuje subor zelanych zakazov per se.
Vlyvazujucim pozitivom vSak je, ze ak sa dany mandat vykondva strikine
pro-konkurenénym sposobom, takio vytvorend “jurisprudencia” méze
neskor napomahat ciefom antitrustovej legislativy. Zapracovanie hladisk
zahrani¢no-obchodnej politiky az na troven jednotlivého odvetvia ekonomiky
by malo predchadzat vymedzeniu relevantného trhu, kde sa bude dana
legislative presadzovat. K tomu by mali byt vydané aj prislusné smemice.
Kedykolvek su trhové podiely definované v podobe stropov (t. j. definujtcich
dominantné postavenie), mali by byt tieto sti¢asne prepojené na hladiska
intenzity konkurencie v danej trhovej Strukture — t. j. explicitné verejné
uznanie, ze to, ¢o sa tu hodnoti, je trhova sila. Bolo by velmi uZzitoéné pre
dalsi vyvoj filozofie ochrany hospodarskej stifaze v krajinach SVE a stic¢asne
aj z hladiska podpory vacSej transparentnosti, keby kompetentné urady
museli zverejiiovat aj dévody motivujlice ich rozhodnutia.

47



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

48

[6] Napriek ich stihlasu vytvarat legislativu kompatibilnt s pravidlami stfaze
v EU ako aj faktu, Ze volny obchod a sloboda investovania budu do 10 rokou
beznou realitou, v Eurdpskej dohody chyba ustanovenie o tom, Ze dojde
k postupnému odstraneniu antidumpingovych opatreni. Pretrvavajuca
hrozba blokového protrekcionizmu zo strany EU znamena, Ze firmy z SVE
budu Celit odlignym Standardom ako ich konkurenti z EU. Firmy z EU
budd méct cenovo diskriminovat i predavat pod cenu na trhu EU, zatialéo
podobnd stratégia na strane firiem z SVE bude limitovand existenciou
antidumpingovych proceddr. Prehfad doterajSich skusenosti, ktory bol
vypracovany v Usili odstranit antidumping v ramci tvorby dohdd o regionaine;
obchodnej integrécii, naznacuje, Ze eliminacia blokového protekcionizmu
zévisi od spinenia minimélne troch podmienok: (1) volny obchod a sloboda
investovania, (2) obmedzenie moznosti vlad pomahat firmam a odvetviam
lokalizovanym na ich Uzemi a (3) existencia a presadzovanie antitrustovej
legislativy. Hoci tieto podmienky budi vo velkej miere splnené v pripade
obchodnych a investiénych tokov vo vndtri zény EU-SVE, moznost pre
uplatriovanie antidumpingu ostala zachovana.

[7] Oblastou, ktori by bolo treba blizSie preskimat v prechodnom obdobi
na ceste k Uplnej implementacii Eurdpskej dohody, je moznost prepojenia
antidumping a antitrustovej legislativy v pripadoch, kedy krajiny SVE Celia
antidumpingovym hrozbam alebo opatreniam zo strany EU. Od Eurdpskej
komisie mozno pozadovaf aplikéciu kritérii antitrustovej politiky na
antidumpingové Setrenia v pripade produktov pévodom z krajin SVE, aby
sa preskumalo, i tieto predstavujli hrozbu pre celkovli hospodarsku sutaz,
nielen pre konkurentov z EU. Toto by sa mohlo realizovat na neformalnej baze
pocas prechodného obdobia. Strucne a jasne, najlepSou prvou stratégiou pre
krajiny SVE je usilovat sa o odstranenie antidumpingu od momentu Uplne;
implementécie ich asociacnych dohod. Ak sa ukaze, ze dohodu o postupnej
eliminacii antidumpingu nebude mozné dosuahnut, potom je druhou najlep$ou
alternativou formalizovaf prepojenie v procedure vySetrovania pripadov
z hladiska poskodzovania hospodarskej stfaze a sucasne podozrenia
z antidumpingu. Vo vSeobecnejSej rovine, kedze krajiny SVE intalovali
legislativu porovnatefnti s EU v tejto oblasti, moznno predpokladat, Ze ak
ju budii dosledne presadzovat, dosiahnid tym reSpektovanie minimalnych
$tandardov zodpovedajicich trovni EU. To moZe nésledne zvysit prah
vnimania v pripade tych odvetvi EU eliacich zahraniénym dovozom, ktoré
sa utiekaju k antidumpingu. Dosledné vymahanie dodrziavania pravidiel
hospodarskej stifaZe v odvetviach sluzieb, obzvlast v obchode, moze pomoct
dalej znizit moznosti firiem z EU pozadujticich blokovti ochranu.
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Uz pri rychlom prehfade vybranych Ukézok je zrejmé, Ze existuju
vyznamné rozdiely medzi abstraktom a zhrnutim, pokial ide o rozsah a typ
informdcii v nich obsiahutych, ¢o len odraza ich réznu funkciu, ktoru pinia
v ramci uvedenych Ukazok. V dvoch hlavnych bodoch mozno ilustrovat
podobnosti a rozdiely medzi abstraktom a zhrnutim, ¢o sa tyka ich ucelu
a vlastnosti:

®  Kym abstrakt poddva len strucny prehlad o prispevku, zhrnutie
poskytuje detailny, synopticky pohlad na cely prispevok.

Abstrakt alebo zhrnutie sa uvadzaju v publikaciach pred Uvodnou sekciou
analytického dokumentu a skutocnost, Ze tieto st samostatne odli§enymi
C¢astami (mimo systému Cislovania stran hlavného textu) odzrkadluje aj
tlohu, ktord zohravaju. Tato Cast analytického dokumentu predstavuje
prvu prilezitost pre dlhsiu komunikéciu s Citatefom (nasleduje za ndzvom
a tabulkou obsahu); treba v8ak vzdy poditaf s rozdielnymi zaujmami
Citatelov ako aj Stylmi Citania, ktoré tieto uspokojuju.

Ako je zrejmé z Ukézky (iv), ciefom abstraktu je ziskat si zaujem
Citatelov poskytnutim hutného prehfadu o hldvnej téme a otazkach
daného prispevku. Tymto spdsobom abstrakt podporuje Gcinnost tohto
prispevku a autori Ukazky (iv) navadzaju Citatefov k obsahu svojho diela
prostrednictvom priamych odkazov v celom abstrakte - od zaiatku (,V
tejto kapitole zostavujeme typoldgiu...“) az do konca (,Stddiu uzatvarame
ponukou... ).

Podobne aj funkciou zhrmutia je ziskat Citatelov k precitaniu si celého
analytického dokumentu. Av§ak primarnou funkciou zhmutia je uspokojit
potreby tych Citatefov, ktori nechcu Citat cely prispevok, ako aj tych,
ktori maju zaujem dozvediet sa iba hlavné zistenia $tudie a navrhované
odporucania, t. j. obzvlast tvorcov rozhodnuti. Zhmutie predstavuje cely
analyticky dokument v podobe synopsie vietkych hlavnych ¢asti a zisteni,
ako je tomu v Ukazke (v).

m Abstrakt i zhrnutie obsahuju podobné prvky, avsak ich dbraz
a zameranie st odlisné.

Rozbor tychto a inych Ukazok odhaluje, Ze abstrakt a zhrnutie zhodne
obsahuju nasledujuce Styri kompoziné prvky, ktoré koreSponduju so
Strukturou hlavného textu prispevku:

Abstrakt je
strucnym
prehladom

Zhmutie je
synoptickym
pohladom na
cely analyticky
dokument

49



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

Zhrmutie obsahuje
ovela rozsiahlejSiu
diskusiu ako
abstrakt
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= Ciel prispevku
Abstrakt = Definicia a opis vybraného problému verejnej politiky
[Zhmutie = Posudenie variantov rieSenia verejnej politiky

u

Zaver a odporucania

AvSak existuju znacéné rozdiely pokial ide o konkrétny rozsah, v akom su
tieto zahrnuté &i zdoraznené v danom abstrakte alebo zhrnuti, a hoci oba
tieto komponenty predstavuju akusi skratenu verziu celého prispevku,
ich detailnost a dizka st zavislé od funkcie, ktord maju plnit. Rozdiel
v detailnost mozno ilustrovat aj na analyzovanych vzorkach: Ukézka (v)
obsahuje zhmutie pozostéavajlice zo siedmych odstavcov v dizke 1.200
slov, kjm modelovy Ukézka (iv) zase abstrakt v dizke jedného odstavca
s 220 slovami. Abstrakt by mal byt hutny, pretoze potencidlny itatel chce
rychlo ziskat predstavu o danom analytickom dokumente pred Citanim
celého textu.

Niektoré prvky su preto spomenuté iba letmo, aby prehlad o analytickom
dokumente nebol zatazeny privelkym detailom. Mozno to jasne vidiet aj
na Ukazke (iv), kde ciel prispevku, analyza problému a hlavné otazky su
uvedené len velmi struéne. V kontraste s tym autori v Ukazke (v) zahrnuli
a rozvinuli kazdy prvok do vacSej miere, t. j. pozadie a ciel prispevku
(odsek [1]), podrobna diskusia o probléme (odstavce [2], [3] a [4]), varianty
verejnej politiky (odstavce [5] a [6]) a napokon zévery a odpordcania (odsek
[7]). Uvedena miera detailu umoziuje, Ze je tu poskytnutd informacia
v primeranom objeme pre tych Citatelov, ktori si preéitaju zrejme iba tuto
¢ast z celého analytického dokumentu.

R&zni autori pristupuju k zahrnutiu posledného z tychto prvkov — zaveru
a odporu¢ani — réznymi spdsobmi. Niektori uprednostiuju explicitny
vypocet zisteni Studie a odporucani, ktoré navrhuju, napr. posledny
odsek v Ukazke (v). Pri zohladneni funkcie zhrnutia sa zda byt vhodnym
zahmut aj tento prvok. Ini autori tu véak zamerne neuvadzaju svoje
zévery a odporucania, ku ktorym v Studii dospeli, aby navnadili Eitatefov
k preCitaniu celej prace a vyhfadavaniu konkrétnych pasazi. Posledna veta
abstraktu v Ukazke (iv) ilustruje prave takyto pristup: ,Stidiu uzatvarame
ponukou viacerych odporucani pre tvorbu politiky v kazdej z uvedenych
oblasti.“ Pri pisani tohto komponentu sa budete musiet rozhodndt, ktory
z tychto pristupov najlepSie posluzi Vasej Studii a cielovému obecenstvu.

Prvym krokom pri komponovani tejto Casti analytického dokumentu je
zistit, ¢i vydavatel poZaduije abstrakt alebo zhrnutie Vasho prispevku. Ako
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sme uviedli, terminy abstrakt a zhmutie sa bezne povazuju za synonyma,
avSak na zaklade inStrukcii vydavatela tykajucich sa obsahu a rozsahu
predkladanych prispevkov budete vediet urcit, ¢o sa vyzaduje. Nasledujuce
usmernenie by Vam mohlo pomact pri tvorbe tohto déleZitého komponentu:

- Pravidelne analyzuijte publikované abstrakty a zhrnutia, aby ste lepSie
chépali, v éom spociva ich tcinnost, aké prvky obsahuju a akym $ty-
lom su napisané.

- Abstrakt alebo zhmutie by mali byt viac ako len ,vystrihnutie
a kopirovanie“ z textu Vasho hotového analytického dokumentu. Je
dolezité zostavit ho ako samostatny komponent, aby pdsobil sviezim,
stvislym a zaujimavym dojmom. Autori sa ¢asto dopustaju chyby tym,
Ze si nechdvaju tdto ulohu az na koniec a venuju jej primalo Usilia.
Po zvazeni velkého vyznamu, aky tento komponent ma pre Uspesnu
komunikaciu posolstva cielovej skupine, by ste si na jeho tvorbu mali
vyhradit dostatok ¢asu a Usilia.

-V rdmci pripravy na pisanie abstraktu/zhrnutia je uzito¢né znovu si
precitat cely svoj prispevok, najma stanovenie zameru, a podfa toho
tvorit jeho obsah a fazisko. Navrat k osnove a obsahu méze byt tiez
smerodajnym krokom.

5.5 Uvod

Uvod zavédza a definuje liniu hlavného textu analytického dokumentu. Uvod
teda otvara dany prispevok a slizi k posilneniu zaujmu Citatelov tym, Ze pre-
zentuje kontext a povahu nastoleného problému a ramcuje pozadie odvede-
nej vyskumnej prace. Touto cestou Citatel ziskava pred-pripravu na lepSie
spracovanie podrobnejSieho posolstva obsiahnutého v tudii, najma porozu-
menie autorovho pristupu a hlavnych bodov jeho celkovej argumentacie.

Poskytnutie dostatoénej vychodiskovejinforméacie a vhfadu do problematiky je
tieZ klucové z hladiska volby sposobu, akym dany Citatel' bude Vas analyticky
dokument ¢itat: mnoho Citatefov si najprv prestuduie tie komponenty, ktoré
davaju prehlad o celom analytickom dokumente (abstrakt alebo zhrnutie,
Uvod a zaver). Ak su tieto zlozky, vratane Uvodu, aj u¢inne napisané, Citatel
potom ziska jasnui predstavu o smerovani, faZisku a kficovych bodoch
rozvinutych v hlavnom texte analytického dokumentu.

Pre dosiahnutie tohto ucelu tvod obsahuje viacero Strukturalnych prvkov.
Ich dlohu si popiSeme na zaklade v nasledujucom rozbore Ukazok.

Uvod pripravuje
Citatela tym, Ze
naznaci kontext,
hlavny problém
a jeho studium
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Rozbor publikovanych analytickych studii

Precitajte si uvody v nasledujucich Ukazkach, ktoré najdete v Prilohe A:

(i) ,Otvorena konkurencia, transparentnost a nestrannost v procese

kontrahovania verejnych sluzieb miestnou samospravou*” (Baar 2001)

(iv) ,Od unitdrneho smerom k pluralistickému: Doladovanie menSinovej

politiky v Rumunsku® (Horvath - Scacco 2001)

Pri Citani sa zamerajte na:

o typ informdciii, ktoré tieto Uvody obsahuju;

» (Cinnost tychto Uvodov z hiadiska pripravy Citatefa na podrobnejsie
Stadium daného analytického dokumentu.

Z uvedeného rozboru je zrejmé, ze autori sa odlisuju vo svojom pristupe
k tvorbe tohto komponentu, ¢o je dané ich snahou na jednej strane byt
stru¢ny a hutny a na strane druhej poskytnut Gitatefovi dostatok informacii
ako predpripravu na Citanie celej Studie. Rozsiahly rozbor vzorovych
uvodov vSak odkryl nasledujuce spoloéné Strukturaine prvky:

Kontext problému verejnej politiky
Analyza problému verejnej politiky
Stanovenie zameru

Metodoldgia a obmedzenia Studie
Cestovna mapa analytického dokumentu

Uvod

V dalSom texte kazdy z uvedenych prvkov je predmetom na$ej diskusie
s ciefom pomdct Vam pri ziskavani lepsieho prehfadu o jeho tlohe v ramci
analytického dokumentu.

= Kontext problému verejnej politiky

Uvod vo veobecnosti otvara dany prispevok tym, Ze ,postavi kulisy*,
t. j. umiestni problém adresovany v analytickom dokumente do jeho
Sirsieho kontextu. Citatelov tymto spdsobom navadza k daliemu éitaniu
a poskytuje im akési vSeobecné pozadie, aby porozumeli tomu, ¢o bude
dalej nasledovaf v analytickom dokumente. Je vSak doleZité nanajvys
zachovat vecnost a strucnost tejto Casti, kedze hrozi strata zaujmu
na strane Citatefov v pripade, ze lvod bude velmi vSeobecnym alebo
prili§ podrobnym opisom kontextu. Z tohto dévodu mnohi autori preto
¢o najskér zuzuju informacny zaber a hned prechadzaju k tym otazkam,
ktoré tvoria hlavné jadro ich prispevku. Plati to pre oba vzorové tvody.
Napriklad, v Ukazke (iv) tento prvok tvori asi tretinu Uvodu a posun
mozno badaf v otvaracom odseku medzi prvou vetou, ktord uvadza
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celkovu problematiku multi-etnickych komunit v Rumunsku, a poslednou
vetou uvadzajucou jeden konkrétny aspekt (analyzu diverzity), ktory je
Ustrednou témou prispevku. Prva veta prvého odstavca: ,Rumunsko
predstavuje fascinujuci pripad pre S$tidium manazmentu multi-
etnickych spoloCenstiev” je taktiez velmi silnym otvorenim hned v Gvode
a perspektiva Studia prispevku, ktory prezentuje tento ,fascinujuci
pripad“, upttava pozomost Gitatela. U&innym postupom pri pisani Gvodu
je preto potreba vzbudit silny dojem.

Pri koncipovani tohto prvku Gvodu je dolezité matf na pamati, Ze doraz by
nemal byt kladeny na opis nejakého véeobecného kontextu (napr. krajinu
alebo region), ale treba sa zamerat priamo na kontext daného problému
(napr. menSiny v Rumunsku). Podobne ako je tomu v celom analytickom
dokumente, kontext obklopujuci dany problém uréuje aj akykolvek dalsi
obsah. Stoji tiez za zmienku, Ze prakticky déraz na vztah problém - rieSenie
a vobec zamer analytického dokumentu tieZ znamenaju, Ze i kompozicia
Uvodu sa tu velmi lii od tej v tradiénych akademickych prispevkoch. Autor
preto nemusi nevyhnutne zacinat prehfadom literattiry o danom probléme
alebo situovat svoj vyskum vo vztahu k tejto literattre, ale namiesto toho
by mal okamzite prejst k vybranému problému verejnej politiky, ktory
tvori ohnisko jeho prispevku.

»  Definicia problému verejnej politiky

Tato Cast Gvodu predstavuje posun od kontextualnej informacie smerom
ku konkrétnemu problému, ktory stoji v centre analytického dokumentu.
Tento prvok mé zasadny vyznam pri tom, ked chcete presvedcit Citatela,
Ze existuje naliehavy problém a ze V&S analyticky dokument sa oplati
¢itat, lebo pondka jeho mozné riesenia. Je tiez dolezité na tomto mieste
analyticky dokument jasne odkomunikovat svoje stanovisko k danému
problému, aby Va$i Citatelia porozumeli variantom verejnej politiky
a odporucaniam, ktoré v dalSom texte navrhnete.

Rozdiely v rozoberanych dvodoch dvoch Ukazok nas vedu k niekofkym
zaujimavym postrehom. Po prvé, niektori autori vytvaraju velmi uzke
prepojenie medzi definiciou problému a stanovenim zameru. Dochadza
k tomu preto, lebo stanovenie zameru sa Casto odvoldva k navrhovanému
rieSeniu daného problému a v rdmci prispevkov typu problém-rieSenie
je takéto spojenie akosi prirodzené. Napriklad, v Ukazke (iv) tieto dva
prvky su vzajomne prepojené v druhom odseku Uvodu. Je tieZ zaujimavé
sledovat, ako sa autori v Ukazke (iv) rozhodli zaradit definiciu problému

Uvedte strucny
a cieleny opis

kontextu problému

s0 silnym prvym

dojmom na Citatela

Jasne zadefinujte

problém, aby
ste mohli zacat
argumentovat
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az za stanovenie zameru. TieZ to ilustruje pluralitu pristupov a preferencii
autorov pri komponovani uvedenych prvkov.

Po druhé, mozno pozorovat jasny rozdiel medzi autormi oboch prispevkov
v ich pristupe k vyjadreniu problému. V Ukazke (iv) je problém vyjadreny
velmi explicitnym a raznym sposobom v druhej a tretej vete tretieho
odstavca, coho dokladom je pouzitie slov ,netispesny* a ,neprimerany* pri
popise mensinovej politiky rumunskej viady. Treti odsek v Ukazke (ii) sluzi
k vyjadreniu verejno-politického problému vo velmi implicitnej a nepriamej
podobe, ked' v ohnisku z&ujmu stoja viac buduce vplyvy rozhodnuti
o subkontrahovani verejnych sluzieb, ako suCasné problémy spojené
s touto dilemou verejnej politiky.

Hoci neexistuje jediny spravny postup pri pisani tejto stcasti, stivztaznost
problém-rieSenie, ktora je taka typickd pre analyticky dokument,
podCiarkuje vyznam tohto prvku z hladiska presvied¢ania Citatefa
o existencii naliehavého problému. Z toho vyplyva, Ze ¢im silnejSie
a jednoznacnejSie autor zadefinuje a odkomunikuje podstatu a hlavné
aspekty nim analyzovaného problému, tym skér sa mu podari svojich
Citatefov napokon aj presvedcit. Tento prvok preto vyjadruje zékladné
zddvodnenie (racio) kazdej Sudie.

Nasledujtice otazky mozu byt uZito¢nymi pri koncipovani tohto prvku:

-V ¢om je podstata problému?

- Akym spdsobom tento problém zasahuje spolo¢nost?

- Kto su stakeholderi priamo alebo nepriamo zaangazovani na danom
probléme?

— Z ¢oho sa dany problém sklada?

- Aké pridavné mena by ste pouZili na opis daného problému?

- Aké kitiGové otazky alebo nazoroveé rozdiely sa s danym problémom spajaju?

= Stanovenie zameru

Tento prvok sa oby&ajne sklada z jednej alebo dvoch viet vyjadrujicich
ucel analytického dokumentu. Stanovenie zameru ma velky vyznam
ako zaCiatok procesu rozvijania argumentdcie daného analytického
dokumentu. Z toho vyplyva, Ze ¢asto odkryva poziciu autora k danému
problému verejnej politiky a teda tzko suvisi s predchadzajucim prvkom -
definovanie problému. Pristupy autorov nasich dvoch UkéZkach odhaluju
rozli¢né perspektivy pri tvorbe tohto komponentu.
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Stanovenie zameru v Ukazke (iv) je obsiahnuté v Uvodnej vete odstavca
[2], t. j., ,Tato kapitola rozvija argument, Ze pri rieSeni otdazok mensinove;
politiky tvorcovia politiky v Rumunsku by mali byt schopni rozpoznavat
doleZité kulturne, politické a demografické rozdiely, ktoré odliSuju jednotlivé
skupiny mensin.” Autori tu jasne a vyrazne uvadzaju svoju poziciu k dane;
problematike a Citatel moZe oCakavat, Ze na zékladoch takto vyjadreného
argumentu bude vystavany aj cely dalsi text analytického dokumentu.

V porovnani s tym stanovenie zameru v odseku [4] v Ukazke (ii) je
pomerne faktické a len informuje Citatela o tom, ¢o sa v prispevku do€ita:
,Cielom tejto kapitoly je nastolif zakladné otazky tykajlice sa procesov
sifazného verejného obstaravania, transparentnosti a nestrannosti
v ramci kontrahovania verejnych sluzieb v SVE a prezentovat diskusiu
o porovnatelnej praxi v EU a inych &astiach sveta.“ Pohlad prislu$ného
autora nie je v tomto Stadiu blizSie objasneny a Citatel si tak musi pockat, az
kym sa nedostane k zaCiatku samotnej argumentacie. Vybrané modelové
Ukazky analytického dokumentu tak maju rozliény vplyv na svojich
Citatelov z hladiska intenzity vzbudeného zaujmu a vnimanej naliehavosti
rieSeného problému. Pri zvazovani funkcie stanovenia zameru, podstaty
problému a jeho emociondlneho Ucinku musite sa rozhodnut, ktory
z pristupov k tvorbe U¢inného stanovenia zameru uplatnite.

»  Metodoldgia a obmedzenia Stidie

V ramci Uvodu autori bezne podavaju struény prehfad o pouZzite]
metodoldgii, t. j. 0 analytickych ramcoch alebo sledovanych premennych.
Okrem pripravy Citatela na Studium tejto Casti analytického dokumentu,
uvedeny prvok ma délezity vyznam aj pre budovanie déveryhodnosti
autora ako vyskumného pracovnika a je tiez dokladom toho, Ze jeho
analyza a argumentdcia su vysledkom dobre zvladnutej odbornej préce.

V oboch modelovych Uvodoch autori poskytuju struény dvod do nimi pou-
Zitej metodoldgie. V Ukazke (iv) su Citatelia informovani v poslednom od-
seku Uvodu o tom, Ze dana Studia zostavuje urcitl typoldgiu a uvedeny je
tu aj zoznam klucovych premennych. Okrem uvedenia metodologického
ramca Studie ako komparativnej analyzy autor v Ukazke (ii) taktiez vyme-
dzuje jej geograficky zaber a pouzité vyskumné metody (v odseku 4).

Niektori autori tu tiez upresiuju celkovy zaber a obmedzenia svojej Studie.
Vasa déveryhodnost ako vyskumnika stlpne, ak uznate, Ze v ramci jednej
Studie nie je mozné pokryt vSetky aspekty vybraného problému a Ze

Jasne zadefinujte

problém, aby
ste mohli zacat
argumentovat
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predkladana praca ma svoje hranice pokial ide o vyskumnud metodoldgiu,
napr. typ a mnozstvo udajov dostupnych pre ucely analyzy. Autor v Ukazke
(ii) informuije Citatela v zavere odstavca 4 o problémoch pri zbere vstupnych
udajov: ,(...) moZe byt predmetom sporu, Ze kym o legislative platnej v SVE
je mozné ziskat pomerne presné informdcie, existujui velmi odli$né nazory
na prevladajucu prax a celkovo informécie o redlnych praktikéch nie su
zhromazdované na systematickej baze.” Zaradenie tejto ohraniCujuce;
poznamky je pre Citatela dokladom o zlozitosti problematiky a upozorfiuje
ho, Ze aj odporucania pre verejnu politiku navrhnuté na zéklade autorovho
vyskumu by toto obmedzenie mali zohfadfiovat.

m  Cestovnd mapa analytického dokumentu

Poslednym kompoziénym prvkom Uvodu je cestovna mapa, ktora podava
prehlad o tom, ako je analyticky dokument organizovany. Napomaha
Citatefovi pri orientacii v akokolvek rozsiahlom a potencidlne zloZitom
analytickom dokumente. V uvode Ukézky (ii) jeho autor jednoznacne
ustanovuje tri hlavné otazky svojej prace v poslednom odseku Uvodu
a dokonca k nim priraduje aj Cisla s ciefom pomdct svojim Citatefom jasne
pochopit hlavné tazisko a zlozky Studovaného problému. (SIUzi to aj ako
zaCiatok prezentacie analytického rdmca, o Com podrobne hovorime
v Casti 5.7.1).

Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Studie

Pri koncipovani tohto prvku analytického dokumentu mézu nasleduijtice

otazky pomact zlepsit jeho Uéinnost:

® Pouzil som vSetky mozné prvky pri vystavbe suvislého Uvodu
(kontext a definicia problému verejnej politiky, stanovenie zameru,
metodoldgia a obmedzenia, cestovna mapa)?

= Je opis kontextu struény a zacieleny na problém?
Odkomunikoval som podstatu a naliehavost daného problému
jednoznacnym sposobom?
Vyjadril som jasne Ucel svojho analytického dokumentu?
Uviedol som metodoldgiu a (aplikatné) obmedzenia svojej
Studie?

m  Zaradil som jasnu informdciu o celkovom usporiadani prispevku?
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5.6 Analyza problému

Po tom, ¢o sme si povedali o Uvode, diskusiu teraz presunieme k prvému

z komponentov hlavného textu - analyza problému. Kedze existuje — Uvedte argument
jeni i tymto ki tom analytického dokumentu a fazou ~ Preco eXstue

prepojenie medzi Itymto omponen lytického ntu a nalishavy problém

definovania problému v ramci cyklu verejnej politiky (pozri ¢ast 31), -~

nasledujuce Styri body vystihuju podstatu opisu problému:

» Analyza problému identifikuje, definuje a dalej rozpractva podstatu
zameraného problému.

S ciefom poskytnit rozsiahlu a podrobnl predstavu o povahe daného
problému tato zlozka obycajne zahfia aj diskusiu mnohorakych pohladov
na: aktérov, podmienky, priciny, obomedzenia, konflikty, zaujmy a hodnoty,
roly a zodpovednost, vystupy a vplyv.

» Analyza problému musi presvedcit Citatela o tom, Ze nastoleny problém
vyZaduje intervenciu viddy.

V prepolitizovanom svete verejnej politiky mnohi fudia ¢asto nesuhlasia,
Ze opisany problém aj redlne existuje. Z tohto dévodu je potrebné, aby
tento komponent — okrem mnoZstva popisnych alebo faktickych informécii
— formuloval nespochybnitefne suhrny a presvedCivy argument, ze dany
problém vyZaduje intervenciu viady.

»  Analyza problému by mal zachytit vyskyt daného problému v jeho
konkrétnom prostredi, nie v nejakom vseobecnom obraze.

Tato cast analytického dokumentu sa musi okamzite zamerat na cieleny ] ]
analyza problému vo vztahu kjeho minulému a sti¢asnému prostrediu alebo Al’(""’yz,a g"’b,’e’"“
kontextu, a nie zaCinat hned' diskusiou bez predchadzajliceho uvedenia grjgg; an
problematiky. Napriklad, u autora zaCinajuceho vetou: ,Prva komplexnd jeno irsich
legislativu upravujucu otdzku rasovej diskriminacie zaviedli v Moldavsku  stvislostiach

v ...“ namiesto ,Moldavské republika bola zaloZena v ...“ mozno asi skor  (kontexte)
ocakavat takyto cieleny postup. V kontraste s tym druhy pristup moze viest

k nedostatoénému zameraniu sa na problém a uvadzaniu nadbytoénych

detailov.

57



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

Analyza problému
vytvéra zaklady pre
naslednu diskusiu
variantov verejnej
politiky

58

®  Analyza problému musi prebiehat v rdmcoch, ktoré zdroveri umoZznia
komplexné zdévodnenie variantov moznych rieSeni.

Analyza problému je takym komponentom analytického dokumentu,
ktory podava detailnu predstavu o povahe daného problému, takze musi
byt dostatotne komplexny, aby vytvoril solidne zéklady pre diskusiu
variantov verejnej politiky, ktora bude nasledovat. V nasledujtcich dvoch
podkapitolach sa podrobnejSie zameriame na Strukturalne a textové prvky,
ktoré spoluutvaraju ucinnd analyzu problému. ZatialCo plati, ze obe sa
rovnako spolupodiefaju na kvalitnom opise problému, uvadzame ich tu
oddelene pre lepSiu ilustraciu a vyklad.

5.6.1 Analyza problému: Struktira a argumentacia
Poznanie typickych Strukturdlnych prvkov opisu problému je kfu¢om

k vystavbe silnej a presvedCivej argumentécie a nasledujtci modelovy
UkaZka nam posluzi ako zéklad pre ich rozbor a diskusiu.

Rozhor publikovanych analytickych studii

Prestudujte si nasleduijtci extrakt analyzy problému z nasledovnej Ukazky
(i) “Fiskalna decentralizécia: Od prikazov k trhu“ (Bird, Ebel a Wallich 1995).
Vasmu rozboru pomoze, ak si precitate aj tvod tohto prispevku (v Dodatku
A), aby ste sa blizSie oboznamili s jeho celkovym zameranim.

Pri Citani sa zamerajte na:
= tie aspekty problematiky, ktoré st predmetom diskusie.

[Cisla odstavcov v hranatych zatvorkach uvadzame pre Ucely odkazovania
v dalSom texte]
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Makroekonomicky kontext decentralizacie

[1] Tranzitivne ekonomiky museli riesit problémy stabilizacie a liberalizacie
simultdnne. Reformy miestnych verejnych financii prebiehaji v slabom
makroekonomickom prostredi, ¢asto v kombindcii so slabou fiskalnou poziciou
centralnej viady (Tabulka 1.5). V Madarsku v 1990, roku, kedy bol zavedeny novy
systém miestnej samospravy, konsolidovany schodok vSeobecnej viady bol 4
percenta HDP, pri inflacii 32 percent. V roku 1992 stipol deficit na 7 percent
a v 1994 az na odhadovanych 9 percent HDP, kedy miestne a narodné zaujmy
museli navzajom sufazif v prostredi zvySenej fiskalnej Uspornosti. V Ruskej
federécii bol fiskalny deficit vySSi ako 15 percent HDP v rokoch 1991 a 1992,
udrzal si vysoku Uroven 8 percent HDP v 1993 a odhad na rok 1994 hovori
o deficite na drovni viac ako 10 percent HDP pri su¢asne vysokej miere inflécie.
Bulharsky deficit v 1993 bol takmer 10 percent a v Albansku dokonca este
vy3§i, na drovni 16 percent. V Rumunsku, hoci rozpoctovy schodok bol nizky,
vysoka miera inflacie odraza jestvujucu nestabilitu a zda sa pravdepobnym, ze
vladne ucty podhodnocuiju redlnu uroven deficitu. Takéto pretrvavajuce fiskalne
obmedzenia maju zdsadny vplyv na dizajnovanie medziviadnych systémov
verejnych financii.

[2] Prechod k slobodnému podnikaniu a stikromnému vlastnictvu prispel k oziveniu
ekonomiky, avSak sucasne zredukoval prijmy centralnej viady. Mnohé menSie
sukromné podniky sa vyhybaju plateniu dani a vzmahajica sa neoficidlna
ekonomika predstavuje hlavnu vyzvu z hiadiska dariovej discipliny a dariovej spravy.
Podniky v $tatnom vlastnictve prestali byt zdrojom zarucenych prijmov. Darové
reformy su potrebné na zvySenie alokacnej efektivnosti trhu, avSak potrva este dihy
Cas, kym sa dafova sprava prisposobi radikalne novému prostrediu. Dosahovanie
vyrovnaného hospodarenia navyse komplikuje skutocnost, Ze vydavkova strana
rozpotu vo vacsine krajin ostva nadalej zatazovana poskytovanim dotécii,
Stedrymi socidlnymi dévkami alebo novymi a Casto rozsiahlymi podpornymi
programami restrukturalizacie a rekapitalizacie podnikov a bank.

Tabufka 1.5 Fiskélna bilancia vo vybranych tranzitivnych ekonomikéch, 1993
(schodok/prebytok ako percento HDP)

Krajina VSeobecna vliada | Centrdlna viada | Sub-narodna vlada
Albansko -16.0 -16.0 =
Bulharsko )72 =2 0.0
Madarsko -6.0 -5.1 -0.3

Polsko -2.5 -2.9 0.0
Rumunsko -0.4 -1.5 -1.7

Rusko -79 -6.7 0.6

Ukrajina 6.2 -6.2 —

— nedostupny Udaj

Poznamka: Pod vseobecnou viddou méZu byt zahmuté rozpocty roznych agentur a autonémnych
orgdnov a preto nepredstavuje, vo vsetkych pripadoch, stcet podielov centrélnej (ndrodnej)
a sub-ndrodnej viddy.

Zdroj: Svetova banka a rozne ndrodné zdroje: pozri legendu.
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[3] Reformy verejnych financii prebiehaju v kontexte sustredeného Usilia
zredukovat vefkost viady. V Madarsku verejné vydavky poklesli z trovne asi 62
percent HDP v 1988 na priblizne 57 percent v 1993. V Rusku Stétny rozpocet
dosahoval Uroven viac ako 60 percent HDP na konci 80. rokov a priblizne 40
percent v 1993; plan na rok 1994 bol 20 percent. V Albanksu vydavky klesli z 62
percent HDP v 1991 na 44 percent v 1993 (pozri Tabulka 1.1).

[4] Nie je prekvapenim, Ze stabilizatné opatrenia ¢asto dominuju politickej
agende na Urovni centra i regidnov. ZniZovanie fiskalnych nerovnovah — tak
v centre ako aj v na sub-narodnej Urovni — je Ustrednou témou adaptacnych
programov vo vacsine tranzitivnych krajin. Su¢asna situacia je v ostrom kontraste
s pred-reformnym obdobim, kedy strikina centralna kontrola zabezpecovala, ze
sub-nérodné financie mali len zriedkavo makroekonomické désledky (Blejer
a Szapary 1989, Bahl a Wallich 1992). V ramci starého systému zdiefanie
dariovych prijmov sliZilo len ako administrativny néstroj na zjednoduSenie
systému centralnej alokdcie zdrojov a vydavky sa riadili planovacimi normami.
Vysledkom bolo, Ze rozpocty miestnych viad boli vzdy vyrovnané - prinajmenSom
v Uétovnom zmysle - s tym, Ze pozadované Upravy sa vykonavali jednoducho
prostrednictvom transferov cez centralny rozpocet.

[5] Novy zéujem o makroekonomicku stabilizaciu viedol mnohé centralne viady
k tomu, Ze vo fiskalnej decentralizacii videli prileZitost zniZovat svoje vydavky
dvoma spdsobmi. Po prvé, “prenos” vydavkovej zodpovednosti na subnarodnu
Uroven znizuje schodok centralneho rozpoétu. Po druhé, znizovanie objemu
fiskalnych transferov - s povodnym ciefom zvysit nezavislost subnarodnych viad
- sUcasne znizuje aj objem narodnych vydavkov.

[6] Presun vydavkovej zodpovednosti. V niektorych krajinach rozpoctova
zodpovednost za socidlne vydavky a financovanie siete socidlneho zabezpecenia
prechadza na subnarodné viady. Napriklad, v Madarsku zodpovednost za
socialne vydavky presla na miestnu samospravu v roku 1993 v zmysle Zékona
o socialnej pomoci. Aj na Ukrajine je siet socidlneho zabezpecenia v miestnej/
regioninej kompetencii. V Rusku centrélna viada preniesla zodpovednost za
socialne vydavky vo vyske asi 6 percent HDP na uzemnu samospravu v rdmci
rozpoGtu na rok 1992, ¢o viedlo k poklesu jeho schodku. Zrejme sa pocitalo
s tym, Ze Uzemna samosprava vykona politicky citlivé Skrty podla poziadaviek, aj
ked' dopyt po tychto sluzbach pravdepodobne vzrastie v dosledku zhorsuijticej
sa ekonomickej situdcie. A v roku 1993, opét v Rusku, zodpovednost za kfticové
narodné, medzi-regionalne (ako napr. v doprave) presla na subnarodné organy.

[7] Dokonca aj niektoré prevody majetku na samospravy, ku ktorym doslo, sa
zdajll byt séasti motivované rozpoctovymi zaujmami. Cast prevedeného majetku
- najmé bytovy fond a niektoré verejné podniky — st skutoCne zavazkami, kedze
(drzba a prevadzka tychto jednotiek je tazkym bremenom a prijem z ich prenjmu
(upraveny v roku 1993 v Ruskej federécii po prvy krat od roku 1928) nepokryva
ani zlomok celkovych nakladov (Alm a Buckley 1994).
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Z uvedenej Ukazky je zrejmé, Ze analyza problému adresuje minulost ) )
i sicasnost problému. Tento prvok naértava historicky kontext danej ?gﬁr’g‘zpﬁﬂ%y
problematiky ako aj jeho povahu v sucasnom politickom prostredi. 5 gjasnost
Napriklad, v odseku [1] makroekonomické ukazovatele v minulosti a dnes

(v danom pripade rok 1995) v krajindch predmetného regiénu. Dalsia

diskusia 0 minulom a su¢asnom kontexte sa nachadza v odstavcoch [2]

az [5). Diskusiu o opatreniach aktualne zavadzanych s ciefom riesit dany

problém mozno najst v Casti ,Presun vydavkovej zodpovednosti“ (odstavce

[6] a[7]). Na zaklade uvedenej Ukazky a po zohladneni tohto komponentu

v jeho veobecnejsich stvislostiach mozno o analyze problému povedat,

Ze v sebe obsahuje nasledujtice dva elementy:

Tieto dva elementy analyzy problému mozno charakterizovat
nasledovne:

- Kontext problému
Analyza problému - Problém v jeho sufasnom
politickom prostred

= Kontext problému

Tato zloZka tradiéne zachytava histériu problému: jeho pri€iny; skupinu/-y
fudi, ktorej/-ych sa dotyka; pravna, politicka, ekonomicka a socidlna
historia problému; opatrenia (verejnej politiky), ktoré boli na jeho rieSenie
v minulosti zavedené, a ich vysledky.

= Problém v ramci jeho sucasného politického prostredia

Tato zlozka bezne popisuje aktualny stav: suc¢asné pravne, socidlne,
ekonomické, politické kontexty a vplyvy problému, suCasny rozsah
problému, skupinu/-y fudi, ktorej-ych sa dotyka, suCasné opatrenia
(politiky), ktoré boli na jeho rieSenie prijaté, Uspechy a zlyhania suc¢asného
pristupu.

Aj ked su tieto poznatky uzitoéné, nedavaju nam predstavu o pristupoch,
ktoré rozni autori uplatriuju pri praktickej tvorbe komplexnej a cielenej
analyzy problému vo svojich analytickych dokumentoch. Nasleduijuci
rozbor Vam pomoZze nastupit cestu vlastného uvazovania o alternativnych
pristupoch.
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Analyza publikovanych analytickych Studii

Preditajte si extrakty z obsahu Ukazok (i) a (ii). Ukazuju ndm zlozku opisu
problému. VaSmu rozboru poméze, ak si precitate tvody tychto analytickych
dokumentov (v Prilohe A), aby ste sa blizSie oboznamili s ich celkovym
zameranim.

Pri éitani sa zamerajte na:
o spektrum otdzok zahrnutych v prisluSnom opise problému;
o otdzku pre¢o Ukazka (i) diskutuje o vacSom pocte otazok, ako Ukazka ().

Ukazka (i):
Skrateny extrakt z tabulky obsahu prace ,Fiskélna decentralizacia: Od
prikazov k trhu” (Bird a kol. 1995)

Pre¢o su miestne financie dolezité
Systémové vztahy

Potreba SirSieho ramca
Sucasné trendy decentralizacie

Cas pre transforméciu

Reorganizécia viady

Struktdra viady

Uloha pre prostredn( troveri?

Je velkost vladnych organov efektivna?

Meniaca sa Uloha vlady: od vlastnictva k poskytovaniu sluZieb
Makroekonomické dimenzie miestnych verejnych financii
Simultannost dafovej a verejno-spravnej reformy

Makroekonomicky kontext pre decentralizéciu
ZlepSovanie celkovej rozpoctovej vykonnosti
Privatizacia a subnérodné vlady
Pridelovanie vydavkovej zodpovednosti
Ukézka (ii):
Extrakt z tabufky obsahu prace ,Otvorend konkurencia, transparentnost
a nestrannost v procese kontrahovania verejnych sluzieb miestnou
samospravou"“ (Baar 2001)
2. Zakony, ktoré vyzaduju stitazné procedury
2.1 Smemice EU
2.2 Nedavne Oznamy EU
2.3 Zakony o verejnom obstaravani v krajinach SVE
3. Verejny pristup k verejnych zmluvam (Transparentnost)
3.1 Transparentnost v krajinach Zapadu
3.2 Transparentnost a tcast verejnosti na tvorbe zmliv
4. Zakony o konflikte zaujmov
4.1 Konflikt zaujmov a zékon v krajinach SVE
4.2 Zakony o konflikte zaujmov v EU a USA
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Je tfazké zovSeobecriovat pristupy réznych autorov pri analyze problému
v ramci analytického dokumentu. Rozbor modelovych UkaZok vSak vedie
k nasledujucim poznatkom:

m  Spekirum otdzok zakomponovanych do opisu problému zavisi od
povahy vybraného problému a ucelu daného analytického dokumentu

Uvedené dva Ukazkay dobre ilustruju tuto kvalitu: kym v Ukazke (i) autor sa
zameriava vyluCne na legislativny ramec, v Ukézke (i) je adresovany Sirsi
problém a opis preto zahfiia okrem legislativy aj administrativne postupy,
ekonomicky kontext a organizéciu a Strukturu miestnej a centralnej viady.

w Autori uplatriuju velmi odlisné pristupy v usili presvedcivo analyzovat
dany problém.

Niekedy je vhodnejSie oddelif opis pozadia problému od jeho opisu
v kontexte suCasného politického prostredia umiestnenim do dvoch
samostatnych pododstavcov. Autori naSich Ukazok vsak usudili, Ze ich
prispevky budu uc¢innejSie, ak o pozadi i su¢asnom kontexte problému
pojednaju v ramci jedného odstavca, o kazdej otazke zvlast. TaktieZ je
prihodné spomentit, Ze na niektorych miestach obaja autori zahrnuli nielen
analyza problému, ale aj struény opis variantov jeho rieSenia v pripade
kazdej nastolenej otazky.

llustraciu toho mozno néjst v nasledujicom odseku z obsahu v Ukazke

(i):

Makroekonomické dimenzie miestnych verejnych financii
Simultannost danovej a verejno-spravnej reformy
Makroekonomicky kontext pre decentralizéciu
ZlepSovanie celkovych rozpoctovych vykonov

V ramci diskusie makroekonomickych otdzok autori uvadzaju analyzu
problému v prvych dvoch pododstavcoch a diskusiu variantov jeho rieSenia
v trefom pododseku.

Ako dokladaju obidve ukazky, pri planovani a pisani opisu problému musite
starostlivo zvazit, aky organizacny postup zvolite, aby ste ¢o najlepSie
ladili s témou, zamerom a obecenstvom.

Zostavte analyzu

problému tak, aby
zodpovedal Vasej
téme, zdmeru

a cielovej skupine
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Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Studie
Pri planovani a pisani analyzy problému Vam pom6zu nasledujuce otazky:

= Kompozicia analyzy problému

Kontext problému

— Kedy a ako problem vznikol?

- Aké boli jeho pri€iny?

- Aky historicky, pravny, politicky, socialny a ekonomicky kontext dany
problém ma?

- Ako sa problém dostal do pozornosti verejnosti?

— Koho sa dany problem dotyka?

- Aké opatrenia na rieSenie problému boli v minulosti prijaté?

- Aky vysledok tieto opatrenia zaznamenali?

Problém v jeho sticasnom politickom prostredl

- Aké su aktudine kontexty a dosahy daného problému v oblasti
pravnej, socidlnej, ekonomickej a politickej?

- Aky je sticasny rozsah tohto problému?

- Aké opatrenia sa v sti¢asnosti implementuju s ciefom riesit dany
problém?

— S akymi odliSnymi nazormi na dany problém a na sucasny pristup
k jeho rieSeniu sa mozno stretniit?

- Vakom zmysle sucasna verejna politika uspieva/zlyhava?

— Co je na stidasnom pristupe chybné?

= Qrganizécia analyzy problému

- Ktoré aspekty problému musim do analyzy zahrndit, aby som vytvoril
suhrnny a presvedcivy obraz?

— Ako usporiadam prislusny odsek, aby mu Citatelia ¢o najlepSie
porozumeli a ¢o najlahsie ho stravili?

5.6.2 Analyza problému: Text a argumentdcia

Zostavenie Uc¢inného opisu problému nevyzaduje len znalost toho, ¢o
méa byt jeho obsahom, a ako to logicky usporiadat, ale treba tiez dobre
zvladnut isté zauZivané konvencie textovania s ciefom vytvorit presvedcivi
argumentaciu. Aby ste porozumeli tymto konvenciam, tato podkapitola
sa zameria na nasledujuce kfticové oblasti: stvislost (koherentnost),
formuldcia ucinnych argumentov, tvorba odstavcov (paragrafovanie)
a pouzivanie primarnych a sekundarnych zdrojov. V rozbore a diskusii
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pracujeme s extraktom prispevku v Ukazke (i): ,Fiskalna decentralizécia:
Od prikazov k trhu“ (Bird akol. 1995), ktory sa objavil na strane 60. Pre
lah$i vyklad odstavce v danom extrakte sme olislovali a takto s nimi
budeme pracovat aj na tomto mieste.

»  Formuldcia suvislého argumentu, ktory je sucasne presvedcivy i fahko
stravitelny

Jednou z najzékladnej$ich vlastnosti dobrej argumentacie je koherentnost,
ktord znamena zachytit vnitorné vazby medzi jej jednotlivymi Castami
tak, aby z toho Citatel ziskal jasny celkovy obraz. Na§ nasleduijuci rozbor
skuma pojem koherentnosti v praxi.

Analyza publikovanych analytickych studii
Prestudujte si extrakty analyzy problému (s. 60) a tabulky obsahu (s. 64)
z Ukazky (i): “Fiskalna decentralizacia: Od prikazov k trhu” (Bird a kol. 1995).

Pri ¢itani sa zamerajte na to:
o ako je zabezpetovana koherentnost textu.

Ak ste tak eSte neurobili, precitajte si aj tvod tohto analytického dokumentu
(v Prilohe A), aby ste sa pred rozborom blizSie oboznamili s jeho celkovym
zameranim.

Ako jasne vidno z obsahu v Ukazke, analyza problému je jednym dlhym

a komplexnym argumentom, ktory byva zlozeny z mnozstva navzajom  Vywortejasné
stvisiacich odsekov a pododsekov. Aby ste ufahili itatefovi jeho pracu, gﬁf,fajfg':gzcjzv'o
budete musiet tvrdo popracovat na poprepéjani vdetkych tychto ¢asti  ynytri zioziek svojej
do suvislého celku. Tieto odseky a pododseky musia byt nielen dobre  argumentécie
usporiadané i jasne pomenované a ocislované, ale bude potrebna aj

znacna miera koherencie v ramci textu samotného. Napriklad, v ramci

pododseku ,Makroekonomické dimenzie miestnych verejnych financii®

autor sa rozhodol zaradit nasledujuici uvadzaci odsek:

Reformy miestnych verejnych financii prebiehaju v ramci
obmedzeného fiskalneho ramca, v obdobi su¢asne prebiehajucich
darovych reforiem a inych zadsadnych zmien v narodnom systéme
rozpocCtovych prijmov. Sucasné stabilizaéné potreby v niektorych
pripadoch neprimerane dominuju opatreniam smerom k zdravSiemu
a dlhodobo unosnejSiemu systému miestnych verejnych financii.
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Kazdy argument
obsahuje tvrdenie,
dbkaz

a zddvodnenie

66

Tento Uvod v podstate naznaduje faZisko daného odseku a objasriuje jeho
prepojenie na celkovi argumentaciu. Mozno povedat, Ze tvody takéhoto
typu st beznou stcastou mnohych odsekov analytického dokumentu
z dovodu lepSej koherentnosti.

Okrem prepojenia (suvislosti) s celkovou argumentéciou autor musi
poprepajat text aj v ramci jednotlivych odsekov. V extrakte z modelového
opisu problému: otvaracia veta ,Tranzitivne ekonomiky museli riesit
problémy stabilizacie a liberalizacie simultdnne” je hlavnym nosnikom
argumentacie v odseku s nazvom ,Makroekonomicky kontext pre
decentralizaciu“. V3etky ostatné zlozky pododseku dalej rozvijaju tému
nastolenu v tejto Uvodnej vete a odsek je neskér zakonCeny vymenovanim
su¢asnych opatreni smerom k rieSeniu daného problému, t. j. ,presun
vydavkovej zodpovednosti“ a ,redukcia objemu transferov medzi uroviami
vlady“. Vytvara sa tak priame prepojenie (stvislost) k uvedenym dvom
pododsekom, ktoré podrobne opisuju tieto opatrenia (politiky). Prepéjanie
textu na viacerych vrstvach analytického dokumentu zabezpeéi, Ze
Citatel bude schopny fahko sledovat argumentacnd liniu vo Vasom opise
problému.

m Suvislé a sustredené rozvijanie kaZdej zlozky argumentu v ramci
pododsekov

Je uZzitoéné aplikovat model argumentacie, ktoré navrhol filozof Stephen
Toulmin (citované v Karbach 1987), pri rozvijani jednotlivych zloZiek Vasho
argumentu. Toulmin tvrdi, Ze kazdy argument sa sklada z nasleduijucich
troch zakladnych prvkov: tvrdenie, dokaz a zd6vodnenie. Mozno ich
charakterizovat nasledovne:

- Tvrdenie (T) je vyhlasenim Vasho stanoviska/pozicie.
- Dobkaz (D) je dokladom, ktory podporuje VaSe tvrdenie.
— Zdbvodnenie (Z) vysvetluje spojenie medzi tvrdenim a dékazom.

Toto zddvodnenie nemusi byt explicitne vyslovené, ak autor usudi, Ze
dané spojenie je pre obecenstvo dostatocne zrejmé.

Tieto tri prvky fahko objavime aj v odseku 6 v Ukazke (i):
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[6] Presun vydavkovej zodpovednosti. V niektorych
T krajindch rozpoctova zodpovednost za socidlne

vydavky a financovanie siete  socidlneho
zabezpedenia prechadza na subndrodné viady.
Napriklad v Madarsku zodpovednost za socidlne
vydavky preSla na miestnu samospravu v roku
1993 v zmysle Zakona o socidlnej pomoci. Aj na
Ukrajine je siet socialneho zabezpecenia v miestnej/
regionalnej kompetencii. V Rusku centralna vlada
D < preniesla zodpovednost za socidlne vydavky vo
vySke asi 6 percent HDP na Uzemnu samospravu
v ramci rozpoCtu na rok 1992, ¢o viedlo k poklesu
jeho schodku. Zrejme sa podéitalo s tym, Ze Gzemna
samosprava vykona politicky citlivé Skrty podla
poziadaviek, aj ked dopyt po tychto sluzbach
pravdepodobne vzrastie v désledku zhorSujucej sa
ekonomickej situdcie. A v roku 1993, opaf v Rusku,

7 < zodpovednost za kli¢ové narodné, medzi-regionaine
(ako napr. v doprave) presla na subnarodné organy.

Zohladnenie tychto zakladnych prvkov argumentacie je zadsadnym
momentom z hladiska ucinnej vystavby jednotlivych argumentov, ktoré
spoluvytvaraju Vasu analyzu problému, a teda urcuju aj presvedcivost
Vasho celkového argumentu.

m  FEfektivne vyuZitie tvorby odstavcov pri rozvijani argumentu a pomoci
Citatelovi v jeho sledovani

Funkciou odseku je naznacit miesta, kde sa textlogicky a fyzicky roz¢lefiuje.
Ako taky nielenze pomaha autorovi pri usporiadani argumentacie, ale
Citatelovi tym tiez ukazuje liniu argumentacie. Dobré ,paragrafovanie”
slicasne umoziuje filtrované citanie s ciefom rychlo ziskaf celkovy
prehlad, ¢o je beznou praxou v pripade dlhych a zlozitych analytickych
dokumentov.

Kazdy odsek obvykle tematicky rozvija jeden argument tak, ako je tento
vyjadreny uvadzacou vetou. Tato veta vyjadruje poziciu, ktoru autor
presaduje v danom odseku, t. j. tvrdenie v zmysle Toulminovho modelu
(pozri vy$Sie). Uvadzacia veta v odseku 1, ,Reformy miestnach verejnych
financii prebiehaju...," je toho dobrou ilustraciou. Konkrétna uvadzacia veta
v urcitom odseku moZze byf zaciatkom nového argumentu, alebo moze

Uginné odseky

naznacuju logicku

skladbu Vasho
argumentu
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rozvijat konkrétny bod v ramci $ir$ej argumentacie. Vystavba len jedného
argumentu v ramci jedného odseku je navyse kiti¢om k pochopeniu toho,
ako odseky dokazu ucinne a logicky Strukturovat text z pohladu autora
i Citatela. Nasledujuci rozbor sa touto kvalitou zaobera podrobnejSie.

Analyza publikovanych analytickych Studii

Prestuduijte si odsek “Makroekonomicky kontext pre decentralizaciu” v Ukazke
(i) na stranach 60 az 61.

Pri ¢itani sa zamerajte na:

= umiestnenie uvadzacej vety v ramci jednotlivych odsekov.

|

Ak ste tak doposial neurobili, doStudujte si uvodnu analyzu v tejto sekcii
s cielom lepsie porozumiet kontextu argumentacie daného autora.

S vynimkou odstavca 1 su tému uvadzajuce vety vo vetkych odstavcoch
zéroven otvaracimi vetami. Ide o bezny postup pri pisani detailnych
a komplexnych argumentov, ktorého funkciou je vytvorit pre Citatela ¢o
najlahsi pristup k ich pochopeniu.

Druhou vyzvou pre Gcinné vytvarenie odsekov je koherentnost. Na trovni
odstavca to znamend vyvorenie jasnych prepojeni (suvislosti) medzi
vetami daného odstavca. Medzi bezné techniky pouZivané za tymto
ucelom patri:

- opakovanie klti¢ovych slov;

- vyuZivanie paralelnych Struktur, t. j. vytvaranie podobnych fraz a viet;

- vyuzivanie prechodnych (prepajacich) fraz, napr. nasledne, dalej,
napriklad, navySe, taktiez, avSak.

Uplatnenie tychto technik mozno pozorovat aj v odseku [6] Ukazky (i):

[6] Presun vydavkovej zodpovednosti. V niektorych krajindch rozpo¢tova
zodpovednost za socidlne vydavky a financovanie siete socidlneho
zabezpecCenia prechadza na subnérodné viady. Napriklad v Madarsku
zodpovednost za socidlne vydavky presla na miestnu samospravu v roku
1993 v zmysle Zakona o socidlnej pomoci. Aj na Ukrajine je siet socidlneho
zabezpedenia v miestnej/regionalnej kompetencii. V Rusku centralna viada
preniesla zodpovednost za socidlne vydavky vo vyske asi 6 percent HDP
na Uzemnu samospravu v ramci rozpo¢tu na rok 1992, ¢o viedlo k poklesu
jeho schodku. Zrejme sa pocitalo s tym, ze Uzemna samosprava vykona
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politicky citlivé Skrty podla poZiadaviek, aj ked' dopyt po tychto sluzbach
pravdepodobne vzrastie v désledku zhorSujucej sa ekonomickej situacie.
A v roku 1993, opét v Rusku, zodpovednost za kfticové narodné, medzi-
regiondlne (ako napr. v doprave) presla na subnarodné organy.

V druhej, tretej a Stvrtej vete autor vyuziva paralelné Struktury tak, Ze kazdu
z tych viet za¢ina rovnakou frazou: ,v (danej krajine)“; podobnu Struktiru
najdeme ajv poslednej vete odstavca. Koherencia daného odstavca je dalej
posilnend vyuzitim prechodnej frazy ,napriklad® v druhej vete a ,taktiez"
v tretej vete. Premyslanie o vnutornej prepojenosti Vasich odstavcov
a zaradovanie logickych a fyzickych prestavok v texte pri opise problému
bude zasadnou sticastou Ucinnej prezentéacie Vasho argumentu.

Uginne vyuzivat zdroje pre vystavbu déveryhodného a presvedéivého
argumentu

Dolozenie Vasho argumentu Sirokou $kalou zdrojov je kluom ku
kompozicii u¢inného opisu problému. Zaradenim zdrojov do textu budujete
doveryhodnost Vasho argumentu, pomahate formovat svoj prispevok
do diskusie o urcitom probléme verejnej politiky vo Vasom analytickom
dokumente a UuCinnymi odvolavkami informujete svojich Citatefov
o0 zékladoch, na ktorych ste postavili svoju argumentéciu. Nasledujuci
rozbor objasni relevantné otazky tykajuce sa ucinného vyuZivania
zdrojov.

Analyza publikovanych analytickych studii

PreStudujte si vyuzitie zdrojov v odseku “Makroekonomicky kontext pre
decentralizacu” na stranach 60 az 61.

Pri ¢itani sa zmerajte na:

® typy zdrojov, ktoré boli zaradené do pododseku. Relevantné extrakty

z poznamok pod ¢iarou a z bibliografie najdete nizSie.

Usinné odseky

naznacuju logicku

skladbu Vasho
argumentu
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Poznamky pod ciarou (extrakt):

[Poznamky 11 a 12 neobsahuiju Ziadne odkazy na literattru]

Pozndmka 13: Zdrojom udajov o vydavkoch nérodnych rozpoétov su prislusné
ministerstva v Madarsku, Rusku a Albansku

Bibliografia (extrakt):

Alm, James, and Robert M. Buckley. 1994. “Decentralization, Privatization,
and Solvency of Local Governments in Reforming Economies: The Case
of Budapest” Environment and Planning, C: Government and Policy 12(3):
337-47.

Bahl, Roy, and Christine |. Wallich. 1992. “Intergovernmental Fiscal Relations
in China.” PRE Working Paper 863. World Bank, Policy Research Department,
Washington, D.C.

Blejer, Mario I., and Gyorgy Szapary. 1989. “The Evolving Role of Fiscal
Policy in Centrally Planned Economies under Reform: The Case of China.”
IMF (International Monetary Fund) Working Paper WP/89/26. Washington,
D.C.

= funkcie, ktoré zaradené zdroje Udajov pinia v ramci pododseku. UvaZujte
o tychto funkciach z hfadiska modelu tvrdenie - doékaz - zdévodnenie.

= dovody, pre ktoré urcité zdroje v danom extraktu boli citované, a niektoré
nie.

Ak ste tak doposial neurobili, doCitajte Uvodnu analyzu v prislusnom
odseku az dokonca, aby ste lepSie pochopili kontext daného argumentu.
Nasledujticich Sest bodov podrobnejsie komentuje otazky, ktoré sme tymto
rozborom chceli objasnit.

= Ucinne zvolit typ zdrojov, ktoré cheete pouZit na podporu svojich tvrdeni

Aby ste Citatela presvedCili o doveryhodnosti Vasho argumentu, musite
prilozit mnozstvo autoritativnych primarnych a sekundérnych zdrojov.'®
Bude to demonstraciou Vasho hlbokého zvladnutia danej témy a tiez
vyskumného projektu, na ktorom ste pracovali. Kedze verejnd politika
zasahuije kluc¢ovych aktérov na vSetkych urovniach komunity, neprekvapi

'8 Primarne Udaje alebo informécie si vysledkom Vasho vlastného vyskumu, napr. ziskané na
zéklade dotaznika, rozhovoru alebo datového modelovania. Sekundérme tdaje alebo informacie
st vysledkom vyskumu alebo pisania inych autorov v danom odbore.
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nas, ze typy zdrojov zaradenych do analytického dokumentu sa velmi
navzajom odliSuju: viadna legislativa a politické vyhlasenia, vladne spravy,
spravy MVO a MNO, ostatné politické Studie, akademické Casopisy,
konferencné prispevky a denna tlac.

Do svojej Studie mdzete zahrnUt aj Udaje alebo vysledky svojho viastného
primarneho vyskumu. Ukazka, ktoru tu rozoberame, vSak ziadny primarny
vyskum neobsahuje a v pripade analytického dokumentu s takym
Sirokym tematickym a regionalnym zaberom ani neprekvapuje, Ze tie
najdoveryhodnejSie zdroje, s ktorymi operuje, pochadzaju od narodnych
vlad a medzindrodnych organizécii aktivnych v danom regiéne, napr.
Medzinarodny menovy fond a Svetovd banka. Samozrejme plati, Ze,
uvedené aspekty ako téma, geografické zameranie, typ dostupnych
tdajov ¢i cielové publikum by mali spolurcovat aj Vasu volbu zdrojov, ktoré
planujete zaradit.

m  Ucinne radit zdroje do linie Vasej argumentécie

Dal$im dolezitym aspektom pri vyuzivani zdrojov je tloha, aku tieto maj T
zohravat pri vystavbe Vasho argumentu. Z rozboru Ukdzky vyplyva, 7e ugajov - podp’oru,
zdroje udajov su tu vyuzité ako dokaz na podporu autorovym tvrdeni, €0 gokazovanie

je zrejmé napriklad v odseku 3, kde vSetky Udaje su zaradené prave tymto  Vasich tvrdeni
spdsobom. V podstate je to tieZ pristup, ktory by ste mali aplikovat aj pri

vystavbe Vasich argumentov.

Beznou chybou niektorych autorov je dovolit, Ze zdroje tdajov napokon
zohravaju dominantnu ulohu a ich vlastné stanovisko k problému nie je
natolko evidentné, ako si ich argumentécia vyzaduje. Treba si to véas
uvedomit, kedZze to mdze oslabit silu a faZisko daného argumentu.
V pripade verejno-politickej komunity, ktora si potrpi na vyjadrovanie
cielenych nazorov autora, to méze jeho analytickému dokumentu zviast
uskodit.

®  Rozhodnut, kedy Vami zaradené sekunddrne zdroje si Ziadaju uvedenie
v podobe citdcie/odkazu na pouZitu literaturu

Ak vyuZivate udaje alebo informécie zo sekundarnych zdrojov, je obycajne .

P s . M Nezabudhnite
potrebné uviest ich ako odkaz alebo citaciu, napr. (Crilly 1997), avSak citovat vietky
niekedy to nie je Uplne nevyhnutné. Vo vSeobecnosti plati, Ze ak sa nieCo  zdroje, pokiar
nepovazuje za bezne znamy fakt v ramci urcitej verejno-politickej komunity,  ddaje nie su bezne
vZdy to treba uvadzat ako citiciu/odkaz na pouZitu literattru. Zname
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Ako mozno vidiet aj v tejto ukazke, aktudlne Uidaje o rozpoctovom schodku
v pomere k HDP v odseku 1 sa povazovali za bezne zname, zatial¢o udaje
0 vladnych vydavkoch v pomere k HDP v odseku 3 boli uvedené pinou
citdciou z prislusnych zdrojov. VSetky odkazy su identifikované jasnymi
linkami na zdroje, ako ich naznaduje legenda k tabulke. Plati tiez, Ze plne
citované su publikované zdroje aj v pripadoch, ked je zrejmé, Ze dana
informacia asi nebude bezne znamym faktom, napriklad, v odseku 4
o0 byvalom komunistickom systéme a v odseku 7 o konkrétnom priklade
opatrenia v konkrétnej krajine.

Nie je vzdy jasné, €o sa povaZzuje a nepovazuje za bezne znamy fakt.
Ak bez citacie uvediete vo svojom analytickom dokumente nieCo, ¢o
pochadza zo zdroja, ktory nie je povazovany za bezne znamy, mohli by
ste byt obvineny z plagiatorstva. Zapamotajte si, Ze toto sa nevztahuje iba
na neodcitované uvadzanie slov inych autorov, ale tyka sa to aj pouzitia
ich myslienok a pristupov. Ide o zalezitost, ktord by ste mali najprv
prediskutovat s kolegami a inymi ¢lenmi svojej verejno-politickej komunity
a ,vychytat“ aj prostrednictvom viacndsobného Citania svojej prace.
V pripade pochybnosti je vzdy lepsie uviest zdroj riadnou citaciou.

m  Redpektovat citacné konvencie svojho odboru/vydavatela

Vo vSeobecnosti plati, Ze rézne vedné discipliny uplatiiuju také konvencie,
ktoré zodpovedaju ich potrebdm a zdmerom, ¢o vedie k tomu, Ze kazdy
v danom odbore si na zvolend konvenciu neskor zvykne. V oblasti
analytickych Studii sa vSeobecne uplatiiuje citacia vo forme autor-datum
vydania, napr. (Doyle 1994). Je to zéroven rovnaky Styl, ktory vyuziva aj
ukazka v tejto podkapitole ako i autori tejto prirucky.

Tieto konvencie obvykle predpisuju viac ako len sposob citacie uritého
autora v ramci textu; informuij tieZ tvorcov o tom, ako zostavit bibliografické
odkazy ¢i akou konvenciou sa ma riadit pozndamkovy aparat (pozri Casti
5.9 a 5.10 pre dalSiu diskusiu). Z tohto stboru pravidiel, napr. ,American
Psychological Association“ (APA) (2001), ,Modern Language Association®
(MLA) (Gibaldi 1995) a ,Chicago* (University of Chicago 1993) sa vyvinuli
Standardné nastroje, ktorych uplatfiovanie oéakavaju aj Vasi vydavatelia
alebo Citatelia. Aby ste ziskali aspori struénd predstavu o beznom Style
analytickej Studie, zaradili sme skratenu verziu citaénej konvencie APA
v Dodatku B. Spominany dodatok Vas usmerni v oblasti konvencii pre
spravne citovanie v texte ako aj pri formatovani bibliografickych odkazov.
Napokon treba spomentt, Ze hoci kazda disciplina ma svoje vlastné
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konvencie, bezprostredne prvym obecenstvom je Vas vydavatel, takze
budete musiet najprv zistit a neskor re$pektovat jeho konkrétne preferencie
v tejto sfére.

®  Rozhodnut sa, ako ucinne zahmut sekunddrne zdroje do svojho opisu
problému

Autori obyvkle volia medzi Styrmi spdsobmi zaradenia sekundarnych
zdrojov do svojho prispevku: doslovné citovanie, parafrazovanie
(preformulovanie  vlastnymi  slovami), sumarizécia (zhrnutie) alebo
generalizacia (zovSeobecnenie). Dany autor voli doslovné citovanie vtedy,
ked sa chce striktne drzat originalu, vyjadrovat sa Zivym a zaujimavym
jazykom, alebo zachovat si odstup od citdtu alebo pdvodného autora.
Tvorcovia sa rozhodnu sumarizovat alebo parafrazovat, t. j. povedat to,
¢o povedal iny autor, avSak svojimi viastnymi slovami, zvyCajne v pripade,
ked chcu hladko zakomponovat myslienky iného autora do svojej viastnej
argumentacie. Generalizacia znamena v podstate rovnaky pristup s tym,
Ze obsahuje zhrnutie myslienok viac ako jedného pévodného autora.
Volba citaCnej stratégie je ale vSeobecne vnimana ako nieco, €o sa riadi
prevazne konvenciami prislusnej discipliny/odboru.

Ako mozno vidiet aj na naSej Ukazke, vSetky sekundame zdroje su
zahmuté v texte ¢i uz ako parafrazy, sumare alebo zovSeobecnenia,
odrazajuc pri tom autorsky riadenu argumentaciu pri tvorbe komponentu
,analyza problému®.

»  Vytvdrat odkazy na pouZité tabulky/obrdzky a komentovat ich vyznam/
funkciu

Obrazky, tabulky alebo grafy zaradené do hlavného textu alebo jeho priloh
predstavuju bezny spdsob zakomponovania rozsiahleho objemu Udajov
do rdmca opisu problému. Tieto tabulky mozno vyuzit na prezentaciu
primarnych ako aj sekundarnych Udajov. Prezrite si eSte raz Ukazku, aby
ste videli, ako je v fiom tato pomécka vyuzita pri opise problému.

V analytickych
studidch je beZnou
praxou uvddzat
svoje zdroje vo
forme parafraz,
sumarizacii

a zovseobecneni
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Analyza publikovanych analytickych Studii

PreStudujte si odsek “Makroekonomicky kontext pre decentralizacu” na
strandch 60 aZ 61.

Pri ¢itani sa zamerajte na to:

= akym sposobom sa na tabulky odkazuje v texte;

= aku ulohu tieto odkazy (zmienky) zohravaju v ramci daného argumentu.
|

Ak ste tak doposial neurobili, docitajte Gvodnu analyzu v prisluSnom odseku
az dokonca, aby ste lepSie pochopili kontext daného argumentu.

V UkaZke ndjdete dva odkazy na tabulky: v odseku 1 v druhej vete
a v odseku 3 v poslednej vete. V oboch pripadoch su odkazy uvedené
v zatvorkéach, napr. (Tabufka 1.5), a v oboch pripadoch su zaradené ako
dokaz na podporu tvrdeni v rdmci argumentov obsiahnutych v kazdom
z odstavcov. V oboch pripadoch vety, ktoré tieto odkazy podporuju, vzdy
podCiarkuju vyznam udajov v tabulkéch, t. j. hovoria nam, ktoré udaje
v tabulke su délezité a preco. Pre U¢inné vyuzivanie udajov v tabulkach
je Uplne zésadnou tvorba jasnych odkazov na umiestnenie tychto udajov
v ramci textu a zodpovedajuci komentar o ich vyzname. Chybou, ktore;
sa niektori autori v tomto bode dopustaju, je, Ze do svojho analytického
dokumentu zaradia tabulky a grafy bez toho, Ze by k nim vytvorili prislusné
odkazy. Treba si zapamataf, Ze je zodpovednostou autora objasnit, pre¢o
dany udaj zaradil; nemalo by ostaf na Citatefovej schopnosti uhadnut,
preco je urCity Udaj doleZity.

Spominané dva odkazy z Ukazky ilustruju situdciu, ked udaje v tabulke
podporuju konkrétne body argumentacie. Tabulky alebo obrazky vSak
moZu prezentovaf aj nejaku Sirsiu, vSeobecnejsiu informéaciu, ktora nemusi
nevyhnutne podporovat nejaky argument, avsak moze prispiet k lepSiemu
chapaniu problematiky zo strany Citatela. Odkaz na tento typ informécie je
Casto uvedeny v texte zauzivanou frazou, napr. ,pre viac informdcii pozri
Prilohu F. Takyto typ informdcii by ste véak mali minimalizovat, lebo Va$
analyticky dokument moze zacat posobit dojmom, Ze hlavny argument
je sustredeny akosi mimo hlavného zamerania. Mozno by bolo vhodné
zvazit zaradenie takychto tabuliek len v pripadoch, Ze ich détovy obsah
podporuje konkrétny argument a sti¢asne mdze poskytnt vSeobecnejiu
podporu v inych oblastiach.
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Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Sttudie
Nasledujlice otézky by Vam mohli pomact pri vystavbe U¢innej argumentécie
Vv ramci opisu problému:

Koherencia

= Prepojili ste, dali ste G¢inne do suvislosti vSetky prvky opisu problému?
m  S( tieto prepojenia (suvislosti) jasne viditelné aj v ramci pododsekov
opisu problému?

Argumentdcia
= Obsahuje kaZdy argument liniu tvrdenie — dokaz - zdévodnenie?
Tvorba odsekov

= Je analyza problému primerane rozdelend do odsekov, aby mal ¢itatel
dostatok prestavok pri Studovani textu?

= Rozvinuli ste kazdu logicku jednotku svojej argumentdcie samostatnym
odsekom?

m  Su vSetky odseky suvisle (koherentne) rozvinuté?

Pouzitie zdrojov

m  Zalozili ste svoju analyzu problému na vyuziti Sirokej Skaly zdrojov?

m  Zahrnuli ste dostatoéne zdroje s autoritou pre podporu svojich
argumentov?

®  Pouzili ste tieto zdroje ako dokaz pre podporu svojich vlastnych
argumentov?

= Vytvorili ste odkazy/citdcie na tie zdroje udajov, ktoré asi nie su
povazované za bezne zname fakty?

= DodrZali ste citatné konvencie, ktoré vydavatel/odbor vyzaduje?

5.7 Varianty verejnej politiky

Po tom, ¢o ste podrobne opisali $irSie pozadie a sucasné politické

prostredie vybraného problému, v rémi variantov riesenia verejnej politiky Cg‘é’;’:ﬁéztle
mala by nasledovat diskusia o moznych sposoboch jeho rieSenia. Pri preerovansho

uvazeni prepojenia tohto komponentu analytického dokumentu a reéinej  riesenia problému
fazy formulacie verejnej politiky v ramci cyklu tvorby verejnej politiky — na zakiade
(pozri Gast 3.1) nasledujlicich pat bodov prehfadne zachytava komponent ~ Postdenia

,varianty verejnej politiky“ (angl. policy options). Zzzz(rﬁ;%@mozny ch
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Komponent ,varianty verejnej politiky*:
" naznacuje, posudzuje a porovndva mozné varianty riesenia

S ciefom poskytnit stihmni a presvedGivi argumentacie, mali by sa tu
uviest vSetky moznosti rieSenia (tzv. varianty), nech uz ich vyvinul autor
alebo niekto iny. Pri naCrte kazdej z tychto moznosti tento komponent sa
obvykle sustredi na zhodnotenie toho, ako urcity variant prispel k rieSeniu
daného problému sam osebe a v porovnani s dal§imi variantmi.

®  poskytuje presvedcivy argument pre volbu preferovaného variantu

V ramci tohto komponentu Glohou autora by malo byt pouZit vysledky
postidenia a porovnania moznosti rieSenia so zamerom jasne preukazat,
Ze zvoleny variant verejnej politiky je tym najucinnejSim spdsobom rieSenia
daného problému, a takto sticasne zddvodnit svoj vyber. Znamena to tiez,
Ze autor by mal vyuzit svoj dokazovy material aj na vysvetlenie, preco tie
ostatné varianty boli zamietnuté.

®  poddva spravu o prijatom rozhodnuti

Tento komponent analytického dokumentu by nemal byt Gplnym
spravodajstvom o tom, akym spdsobom ste absolvovali fazu formulacie
verejnej politiky v rdmi cyklu tvorby verejnej politiky, ale mali by opisat
Vau volbu ohfadom kazdého z variantov a jej zdévodnenie.

®  yytvdra jednoznacné a stvislé spojenie s ¢astou zaverov a odporucani
Vasho analytického dokumentu

Argument stojaci v pozadi Vasho preferovaného variantu rieSenia musi
byt sticasne aj zékladom a zddvodnenim Vasich zavere¢nych odporucani.
Mal by byt preto jasne prepojeny s odportcaniami v zaverecnej Casti
analytického dokumentu.

Teraz nasleduje diskusia o Strukturalnych a textovych elementov
komponovania €asti o variantov rieSenia verejnej politiky. Zatial€o plati,
Ze obe sa rovnako spolupodiefaju na dobrej kvalite tohto komponentu
analytického dokumentu, uvadzame ich tu oddelene pre lepSiu ilustraciu
a vyklad.
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5.7.1 Varianty verejnej politiky: Struktira a argumentécia

Déraz na Strukturalne prvky v ramci tejto podkapitoly je zaloZeny na
predpoklade, Ze tvorcovia ucinnych analytickych dokumentov potrebuju
mat poznatky o Strukturalnych a organizacnych prvkoch tohto komponentu,
aby mohli rozvinit presvedCivi argumentaciu.

Komponent ,varianty rieSenia verejnej politiky“ pozostava z dvoch hlavnych
Strukturalnych prvkov:

- Analyticky ramec
Varianty verejnej
politiky
— Posudenie variantov moznych opatreni

m  Analyticky ramec

Ako sme uviedli v predchadzajucej diskusii, analyticky dokument je vlastne

argumentaciou v prospech uréitého stanoviska k rieSeniu vybraného prezentuje
problému a zakladd sa na rigor6znej analyze vSetkych dostupnych udajov. idedly a hodhoty,
Vychodiskom tejto analyzy je urCity ramec smerodajnych principov, ktoré  ktoré  rémeuji*
autor uplatiuje v hodnotiacom procese. Inymi slovami, tento ramec  posudzovanie
stelesfiuje urcité idedly a hodnoty, ktoré usmerfiuju autora pri formulgcii ~ variantov

jeho stanoviska k nastolenym otazkam.

Analyticky rémec

Tento analyticky ramec priamo vstupuje do procesu hodnotenia moznych
variantov rieseni (opatreni). Aby Citatel mohol informovane posudit
argumentaciu autora, zaradenie takéhoto vychodiskového ramca je
klucovym. Nasledujuci rozbor objasriuje pristupy k tvorbe tohto prvku.
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Analyza publikovanych analytickych studii

Precitajte si Gast prezentujicu analyticky ramec v Ukazkach (i) a (ii). Vasmu
rozboru pomdze, ak si precitate Uvody tychto analytickych dokumentov (v
Prilohe A), aby ste sa blizSie oboznamili s ich celkovym zameranim.

Pri ¢itani sa zamerajte na:
= rozdiely v pristupe k tvorbe a prezentacii analytickych ramcov.
Ukazka (i):

Extrakt z prace “Fiskdlna decentralizacia: Od prikazov k trhu” (Bird a kol.
1995). Tento extrakt je skratenou verziou 4-stranovej prezentdcie analytického
ramca a zahfiia iba Uvodny a zdvereény odsek.

Potreba SirSieho ramca

[tivodny odsek] Fiskélne vztahy miestnej samospravy, ktoré vyznamom
daleko presahuiju svoj miestny ramec, su preto kiti¢om k napIneniu reformnych
cielov v takmer vSetkych tranzitivnych ekonomikdch.

Tradi€nd analyza fiskdlneho federalizmu skima fiskdlne funkcie
subnarodnych a ndrodnych vlad z hladiska ich prisluSnych (obvykle
oddelenych) Uloh a zodpovednosti za stabilizéciu, redistribuciu prijmov
(napr. cez sief socidlneho zabezpecenia) a alokéciu zdrojov (Oates
1972, Musgrave 1983). Tento zaber v3ak nie dostatocne Siroky z hladiska
rieSenia dolezitych otdzok miestnych a regionalnych financii v tranzitivnych
ekonomikach prinajmensom z dvoch dévodov. Po prvé, kedZe toto poznanie
(literattra) medziCasom pokrocilo, tradicny pristup nedoceriuje Ulohu
subnarodnej drovne viady pokial ide o stabilizaciu, socidlne zabezpecenie
a privatizaciu. Po druhé, nedostatoéne adresuje dediCstvo prikazove;
ekonomiky, ktoré tranzitivne krajiny maju spoloéné a s ktorym sa tieto
musia vyrovnat.

*kk

[zdverecny odsek] V akomkolvek systéme fiskdlna decentralizacia je vzdy
prebiehajucim a dynamickym procesom. Reformatori v strednej a vychodnej
Eurdpe a byvalom Sovietskom zvéze vSak &elia Specifickej vyzve, lebo musia
rozliSovat medzi problémami, ktoré s $trukturalnej povahy, a problémami,
ktoré prindSa prechod k trhovej ekonomike. Musia nadizajnovaf taky
indtitucionalny ramec, ktory je dostatone pevny, aby mohol slizit ako
zakladnia pre konanie, naUkazka, sprehladnenie transferov a darovych tokov,
a sticasne dostato¢ne pruzny na to, aby dokazal koexistovat s prebiehajicimi
Strukturalnymi zmenami v ramci ekonomiky, ktoré sa tykaju stabilizacie,
redistribdcie a privatizacie.
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Ukazka (ii):

Extrakt z prace “Otvorend konkurencia, transparentnost a nestrannost

v procese kontrahovania verejnych sluzieb miestnou samospravou® (Baar

2001).

Hladiska, ktoré su predmetom nasej diskusie, su nasledovné:

(a) Aplikovatelnost legislativy v oblasti verejného obstaravania a inych
Uprav vyZaduijtcich uplatnenie stitaznych proceduir pre vyber zmluvnych
partnerov (dodavatelov);

(b) Verejny pristup k zmluvdm a informacidm posudzovanym v ramci
predkladania cenovych ponuk (slobodny pristup k informaciam);

(c) Poziadavky na nestrannost a zamedzovanie konfliktu zaujmov v ramci
vyberu dodavatelov.

Kazdy z autorov nasich dvoch ukazok uplatiuje odliSny pristup k tvorbe
a prezentacii analytického ramca svojej prace. Ako vidno z Uvodného
odstavca, autori v Ukazke (i) sa najprv rozhodli vymedzit svoju poziciu vo
vztahu k relevantnej vedeckej tedrii resp. akademickej literature, zatialco
autor v Ukazke (i) tak nerobi. NavySe mozeme medzi nimi pozorovat aj
rozdiely v rozsahu a hibke detailu. Extrakt z Ukézky (i) predstavuje celd
prezentaciu analytického ramca daného analytického dokumentu, kym
tento prvok je v Ukazke (i) ovela rozsiahlej$im, nez ukazuje nas extrakt.
V skutoCnosti autori v rdmci pododseku s nazvom ,Potreba $irSieho
ramca“ definuju svoje pozicie k nasledujucej Sirokej Skale otazok: Systémy
fiskdlnych prijmov, Tvorba cien vo verejnom sektore, Viydavky, Transfery,
ZadlZovanie a Stdtne aktiva. Tento rozdiel v dizke a hibke detailu jasne
odréaZa Sirku vybranych tém v oboch analytickych dokumentoch.

Napriek tomu mozno objavit aj niektoré podobnosti tychto dvoch Ukazok.
V oboch autori jasne deklaruju svoje stanovisko k vybranym otazkam:

UkéZka (i) Musia nadizajnovat taky institucionalny ramec, ktory je
dostatoéne pevny, aby mohol slizit ako zékladia pre konanie, napriklad,
sprehladnenie transferov a danovych tokov, a sucasne dostatocne
pruzny na to, aby dokazal koexistovat s prebiehajucimi Strukturalnymi
zmenami v ramci ekonomiky, ktoré sa tykaju stabilizacie, redistriblcie
a privatizacie.

Ukazka (ii): Kazdy z uvedenych aspektov mozno vnimat aj ako zékladny
predpoklad pre taku externd dodavku verejnych sluZieb, ktora najlepSie
sluZi verejnému zaujmu.
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Analyticky
rdmec obsahuje
Jjasnu deklardciu
stanoviska
autora a jeho
zdbvodnenie
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Okrem toho sa tiez pokusaju svoje stanoviska zd6vodnit:

Ukdzka (i). Reformatori v strednej a vychodnej Eurépe a byvalom
Sovietskom zvéze vSak Celia Specifickej vyzve, lebo musia rozliSovat
medzi problémami, ktoré su Strukturalnej povahy, a problémami, ktoré
prindSa prechod k trhovej ekonomike.

Ukazka (ii): Bez transparentnosti je pravdepodobnost vyskytu korupcie
vyssia a dovera verejnosti v spravodlivost vyberového procesu klesa.

Vo vSeobecnosti analyticky ramec obvykle manifestuje idedly a hodnoty,
ktoré si autor osvojil a presadzuje z ddvodu ich relevantnosti pre
rieSenie urcitého problému, a/alebo prezentuje konkrétne teoretické
alebo normativne stanovisko. Autor sa pri zdévodnovani svojej pozicie
a vychodiska bezne odvoldva na inych autorov, ktori tiez presadzovali
rovnakeé alebo podobné stanoviska.

Dal$im zaujimavym poznatkom, ktory vyplyva z rozboru ukazok, sa tyka
umiestnenia analytického ramca do celku analytického dokumentu. Hoci
tento prvok sa priamo vztahuje na postdenie variantov opatreni, obaja
autori sa rozhodli zaradit ho eSte pred opisom problému. Aby urity
analyticky dokument daval logicky zmysel, jeho analyticky ramec by
mal predchadzaf diskusii o variantoch rieSenia verejnej politiky, aby bolo
mozné fahko porozumiet hodnoteniu moznosti riesenia problému. Avsak
ani jeden z naSich ukazokv neoddeluje analyza problému od variantov
rieSenia verejnej politiky, . . autori sa rozhodli prezentovat vybrany problém
a jeho varianty rieSenia spolo¢ne v ramci rovnakého odseku. To je zrejme
aj dovod zvoleného umiestnenia analytického ramca v oboch analytickych
dokumentoch. Takéto skorSie umiestnenie moze byt uzitocnym, lebo
pomaha Citatelovi fahsie porozumiet stanovisku autora naznacenému
v opise problému. Pri planovani Vasho analytického dokumentu by mohlo
byt uZitocna Uvaha, ¢i takyto pristup je vhodny aj pre taziskovy predmet
a zamer Vasho pisania.
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Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Sttdie

Aby ste si pomohli pri planovani a pisani Vasho analytického rdmca, skuste
si polozit nasleduijlice otazky:

= Ktoré principy, hodnoty a idedly ma budd usmeriovat pri tvorbe
analytického ramca?

Ako sa tieto principy vztahujl na rieSeny problém?

Aky teoreticky zéklad ma moje deklarované stanovisko?

Aké dalSie dovody ma viedli k vofbe daného stanoviska?

Je moje stanovisko vSeobecne uznavané?

Kam do textu umiestnim analyticky ramec svojho analytického dokumentu?

»  Postdenie variantov opatreni

Po objasneni analytického ramca je dal§im prvkom tohto komponentu
diskusia a postidenie variantov opatreni (vo verejnej politike). Nasledujuci
rozbor ilustruje tento prvok v SirSom kontexte a nastoluje viacero otazok.

Analyza publikovanych analytickych studii

PreStudujte extrakt z Ukazky (i): “Fiskélna decentralizicia: Od prikazov
k trhu” (Bird, Ebel a Wallich 1995). Znazorfiuje takéto posudzovanie alternativ
pre jednu z otazok, o ktorych dany prispevok pojednava. Extrakt pre rozbor
analyzy problému sme taktiez ¢erpali z rovnakého odseku. Ak ste teda urobili
rozbor analyzy problému, zrejme rychlo pochopite aj vztah medzi tymito
komponentami, ¢o Vam poméze v dalSom ¢itani. VaSmu rozboru pomdze, ak si
precitate Uvody tychto analytickych dokumentov (v Prilohe A), aby ste sa blizSie
oboznémili s ich celkovym zameranim.

Pri &itani sa zamerajte na:

®  rozdiely medzi pristupmi autorov k prezentécii a diskusii dvoch variantov
rieSenia verejnych politik (Riadenie deficitu a Restriktivne zadlZovanie);

m dentifikaciu niekolkych momentov, v ktorych hodnoty/principy autorov
ovplyviiovali ich posudzovanie uvedenych variantov, t. j. boli sti¢astou ich
analytického ramca.

[Cisla odstavcov v hranatych zatvorkdch uvadzame pre ucely odkazovania
v dalSom texte]
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ZlepSovanie celkovej rozpoctovej vykonnosti

[1] Hoci rozpoctova flexibilita je vskutku Zelatefnym stavom z krétkodobej
perspektivy centralnej vlady, transfery by sa nemali povaZovat za volne
stlaCatefnu zlozku narodného rozpoctu, ako je tomu v niektorych krajinach. Mnohé
sluzby poskytované subnarodnymi viadami su kfic¢ové pre politicku stabilitu
a ekonomicky rozvoj. Mnohé samospravy nedokazu zabezpedit tieto verejné
sluzby v primeranej miere iba z vlastnych zdrojov. Dokonca aj z kratkodobej
stabilizacnej perspektivy nemozno redukciu transferovych platieb odporicat.
Podfinancované subnarodné viady sa mozu vyrovnavat s rozpoctovymi tiakmi
tak, ze siahnu po ekonomicky nezelatefnych zdrojoch prijmu, akymi su zisky
z kapitalizacie rychlo likvidného majetku Ci priameho verejného viastnictva
miestnych podnikov. V niektorych krajinach s relativne pruznou zodpovednostou
subnarodnych vlad za sief socidlnej pomoci mdze tento tlak navyse viest ku
krizovym poziadavkam na pridel dodatoénych zdrojov z narodnych rozpoctov,
neudrzatelnému hromadeniu nedoplatkov ¢i nezelatefnému  kratkodobému
zadlzovaniu. Nedoplatky subnarodnych viad su dnes aktualnym problémom
v Bulharsku, Rumunsku, Rusku a na Ukrajine. Samosprava v Budapesti si tiez
musi poZiciavat na financovanie beznych vydavkov (pozri kapitola 3). Ruské
oblasti niekedy meskaju az niekolko mesiacov so zdkonnymi platbami na
dochodky a ucitefské platy. Jedinym sposobom ako timit takyto zrejme nezelany

niektorej formy vyrovnavacich dotécii (transferov).

[2] Riadenie deficitu. Priame riadenie vyvoja subnarodnych rozpoctovych
schodkov je jednym zo spdsobov, ktorymi centralne viady mozu zabranit
vytvaraniu makroekonomickych tlakov zo strany subnarodnych vlad. Takéto
kontrolné limity sa vyuZivaju napriklad v Rusku. Tento typ opatrenia méze
byt zmysluplym v podmienkach “tvrdych” rozpoctovych obmedzeni, av§ak
kombin&cia riadenych deficitov a “mékkych” rozpoctovych obmedzeni vo
firemnom sektore moZze maf perverzné efekty. Napriklad, v reakcii na ocividné
prebytky celkovych rozpoctov na subnarodnej trovni v Rusku a a Bulharsku
tamojSie centralne vlady preniesli vydavkovli zodpovednost na samospravy,
prispdsobili systém podielovych dani a minimalizovali transferové platby.
KedZe vsak bulharska lzemna samosprava nesmie legédlne hospodarif
s deficitom alebo sa zadlzovat ani pri nedostatku likvidnych prostriedkov
a pretoZe schopnost a pramovoc poziciavat si je v Rusku vefmi obmedzend,
mali by miestne rozpocty uz z definicie kalkulovat s fiskalnym prebytkom,
ktory postaci na pokrytie pravidelnych mesaénych penaznych vydavkov.15
Redukcia miestneho podielu na dariovych prijmoch alebo vyrovnavacich
dotacii by takyto prebytok nemala ohrozit; kedZe izemné rozpoGty nemozu
hospodarif so schodkom, uvedené opatrenia len povedi k vykazovaniu
vydavkov pod “normdlnou” Uroviiou a narastu kumulovanych nedoplatkov.
V tomto prostredi jednoduchd poZiadavka na izemné samospravy hospodarit
s vyrovnanym rozpoctom je nepostacujticou.
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[3] Restriktivne zadlZovanie. Je mozné solidne oddvodnif zavedenie
pravomoci miestnych viad zadlZovat sa v pripade kapitalovych investicii.
Pozorohodnou Ertou systémov miestnych financii v niektorych krajinach je
vSak zékonom takmer neobmedzeny pristup samospravy k neobmedzenym
zdrojom Uverovania, v niektorych pripadoch aj zahraniénym (Tabulka
1.7). Napriklad, v Madarsku platny Zakon o miestnej samosprave
opraviiuje samospravy poZiciavat si od doméacich veritefov neobmedzene
na financovanie beznych i kapitdlovych vydavkov. Aj samospravy
v Albansku m6Zu bez obmedzeni ziskavaf Gvery na kapitalové investicie.
VacSina ostatnych krajin vSak zaviedla obmedzenia. Napriklad, v Polsku
samospravy sa nemdzu zadlZif viac ako po Groved 5 percent beznych
rozpoctovych vydavkov.

[4] V obdobi prikazovej ekonomiky subndrodné zadlZzovanie sa urcoval
centralny dverovy plén a Ustrednd viada garantovala splacanie dihov rovnako
bankam ako aj Statnym podnikom. V sucasnych podmienkach je vSak takyto
Stedry lokalny pristup k poZickovym fondom davnou minulostou. Restrikcia
a nedostatok vlastnych zdrojov prijmu mozu byt pre mnohé samospravy
pokusenim zvySovat podiel cudzich zdrojov financovania. Prekérna
makroekonomicka situécia v mnohych tranzitivnych krajinach dalej zvySuje
véhu argumentu v prospech obmedzovania pristupu miestnej samospravy
k cudzim zdrojom financovania. Pozicky na uhradu beznych nékladov
a volny pristup samospravy k tverom napriklad cestou vlastnictva miestne;
banky sa ukazuju byt Gplne neZelatefnymi. Len maloktora z novovytvorenych
samosprav ma skusenosti s financovanim investicii a va¢sina nie je schopna
pripravit kompletny a zmysluplny investiény projekt. Vo vacsine krajin
miestne fiskalne toky charakterizuje zméatok a nestalost a samospravy maji
len velmi obmedzenud autonémiu pri vyberani poplatkov za sluzby ako aj
malo skusenosti (alebo priestoru) s vyrubovanim dani vo vlastnej rézii. Je
preto velmi obtiazne hodnotit ich Gverovi bonitu. Vacsina finanénych Ustavov
v tranzitivnych ekonomikéch zatial' nedokaze kvalifikovane postdit dihodobé
rizika alebo ponutknut produkty dihodobého financovania. V$etky tieto faktory
velia k opatrnosti pri rozsirovani pravomoci miestnych vlad zadlZovat sa.
Napriek tomu plati, Ze existuje zdrava teoreticka baza pre externé financovanie
tych projektov miestnej infraStruktiry v rozsahu, ktory zodpoveda ich
spoloCenskym prinosom v buddcnosti. Financovanie kapitalovych vydavkov
len z beznych prijmov by zbytocéne brzdilo tempo a efektivnost regionélnych
investicii. Vyzvou je zadefinovanie takych finanénych mechanizmov, ktoré
neohrozuju makroekonomicku stabilitu.16 Vo vacSine krajin sa vSak takato
tloha, hoci doleZita, musi podriadit naliehavej$ej vyzve nadizajnovat zdrav
Strukdru pre financovanie beznych vydavkov miestnej samospravy.
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Tabulka 1.7 ZadlZovanie samospray, vybrang tranzitivne krajiny

Krajina Pravomoc Aktivita
Neobmedzena pravomoc
Albansko | pozigiavat si len na investiéné | Ziadne informacie
ucely

Obmedzena pravomoc
Bulharsko | poziciavat si, av$ak viady Od Ministerstva financii
akumuluju nedoplatky

L Niektoré samospravy maju
Neobmedzena pravomoc pravy maj

Madarsko | "o dlhy z minulosti. Minimalna

poziciavat si O
miera poziCiek
] Obmedzena pravomoc Dlhova sluzba nesmie
Polsko T Peerd] o . ; .

poziciavat si presiahnut 15% prijmov
Ziadna prévomoc poziciavaf

Rumunsko | si, avSak viady akumuluju Takmer Ziadna aktivita
nedoplatky

Obmedzena pravomoc
poZiciavat si, limity zavedené | Minimalna miera
dekrétom z 1993 zadlzovania

(len hotovost)
Obmedzend pravomoc
Ukrajina | poziciavat si z domacich
zdrojov (len hotovost)
Legenda: poznamky pod Ciarou - pozri tabulka
Zdroj: Odhady Svetovej banky

Rusko

Miniméalna miera
zadlZovania

V tejto ukdzke je naznaCeny kazdy variant rieSenia verejnej politiky
a argumenty pre i proti nej su prezentované v zmysle uz skor uvedeného
analytického ramca. Ide o bezny postup pri tvorbe tohto komponentu.
Hoci je obtiazne zhrnut $pecifikd daného analytického ramca, autori sa
v celom analytickom dokumente (i) zameriavaju na budovanie stabilného
a udrZatelného systému fiskalnej interakcie medzi organmi ustrednej viady
a samospravy. V skuto¢nosti sa tu jasne odraza ich stanovisko vyjadrené
analytickym ramcom, ktory sme rozoberali na strane 65:

Musia nadizajnovat taky instituciondlny ramec, ktory je
dostatocne pevny, aby mohol sluzit ako zakladna pre konanie,
napriklad, sprehladnenie transferov a dafovych tokov,
a sucasne dostato¢ne pruzny na to, aby dokazal koexistovat
s prebiehajucimi Strukturalnymi zmenami v ramci ekonomiky,
ktoré sa tykaju stabilizacie, redistribucie a privatizacie.

84 | LOCAL GOVERNMENT AND PUBLIC SERVICE REFORM INITIATIVE



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

V tejto ukazke je tiez zaradeny uvodny odsek, ktory sumarizuje sucéasné
makroekonomické problémy a uvadza diskusiu variantov rieSenia, t. j.
riadenie deficitu a restriktivne zadlZovanie. Koherencia tohto odseku je
tiez posilnena vyuzitim podnadpisov s ciefom priblizit Citatelovi rozne
varianty. Okrem toho je zrejmé, Ze tento otvaraci odsek vytvéra suvislosti
s predtym uvedenym analytickym ramcom. Ako sme uz uviedli na inom
mieste, poukazuje to na potrebu neustéle posiliiovat previazanost textu
v ramci jednotlivych odsekov ako aj vo vztahu k celému prispevku za
ucelom dosiahnutia maximalnej koherencie.

Zaujimavym aspektom tejto ukazky je, Ze autori v iom zacinaju svoju
diskusiu variantov rieSeni verejnej politiky vehementnou argumentaciou
za odmietnutie prvej moznosti (riadenie deficitu) a uzatvaraju ju
argumentaciou v prospech tej preferovanej (restriktivne zadlZovanie).
V priebehu celého analytického dokumentu tito autori fakticky uplatriuju
rovnaky postup argumentacie, ked vzdy najprv uvadzaju zamietavé
dévody v pripade viacerych dalSich moznosti, aby napokon vyjadrili nimi
preferované rieSenie - variant. Tento pristup jasne sltizi zameru zdéraznit
autormi zvolené rieSenie na zaklade vystavby silnej porovnavacej bazy pre
zdévodnenie zvoleného variantu. TaktieZ ilustruje ucinny a cieleny spdsob
prezentacie autorskej volby, t. j. namiesto zdihavého opisu celého procesu
osobného vyberu autori skér priamo odpovedaju na otazky ,preco nie?”
alebo ,preco ano?“ v pripade kazdej jednej varianty. Tym, ze pojednanie
vzdy zakonéuje zvolenym variantom, uvedeny pristup vytvara prirodzené
prepojenie na odporucania, zaverecnu cast analytického dokumentu.
Tento pristup vSak nie je vhodny pre vsetky kontexty a budete musiet
zvazit, aka stratégia najlepsie poslizi Vasim autorskym zamerom.

V ramci diskusie kazdého variantu rieSenia verejnej politiky je bezné, ze
autor prezentuje a zdévodriuje svoj nazor na urcity variant. Zdévodnenie
by malo vychadzat zo skor predstaveného analytického ramca a vzdy
okomentovat pozitiva i negativa kazdého variantu. Napokon je zvykom
porovnat dany variant s tymi dal$imi v ramci diskusie a sucasne
skonstatovat, preco je, resp. pre¢o nie je dany variant Vagim preferovanim
rieSenim problému.

Nasa Ukazka nastoluje eSte dalsi aspekt, pokial ide o spdsob, akym je
mozné prezentovaf zvolené rieSenia problému. Hoci autori prezentuju
,restriktivne zadlZovanie” ako svoje preferované rieSenie pri su¢asnych
podmienkach, sti¢asne definuju podmienky, pri ktorych by sa malo pripustit
mene;j restriktivne zadlZovanie, t. j. urobif zmena politiky:

Prezentujte
a zdévodnite

Vase hodnotenie

naznacenych

variantov rieSeni

verejnej politiky
vo svetle svojho
analytického
rdmea

Uvedte limity Vami

preferovaného
variantu
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Napriek tomu plati, Ze existuje zdrava teoreticka baza pre externé
financovanie tych projektov miestnej infrastruktiry v rozsahu,
ktory zodpoveda ich spoloenskym prinosom v buducnosti.
Financovanie kapitalovych vydavkov len z beznych prijmov by
zbytoéne brzdilo tempo a efektivnost regionalnych investicii.
Vyzvou je zadefinovanie takych finanénych mechanizmov, ktoré
neohrozuju makroekonomicku stabilitu. Vo vacsine krajin sa vSak
takato Uloha, hoci dolezita, musi podriadif naliehavejSej vyzve
nadizajnovaf zdravu Strukuru pre financovanie beznych vydavkov
miestnej samospravy.

Rozhodnutie autorov uviest takyto kvalifikacny predpoklad pre dan volbu
rieSenia (variant) odraza vSeobecnu tazkost, ktorej vetci odbornici musia
Gelit pri volbe preferovaného riesenia v pripade velmi zlozitych a neustéle
sa vyvyjajucich problémov v ramci neustdle sa meniacich spolo¢nosti.
Takéto podmienecné oddvodnenie zvoleného riesenia by mali preto zvazit
véetci tvorcovia analytického dokumentu.

Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Studie
Aby ste si pomohli pri planovani a pisani hodnotenia variantov rieSenia
verejnej politiky, skiste odpovedat na nasledujtice otazky:
= Aké varianty rieSenia verejnej politiky budete diskutovat vo svojom
analytickom dokumente?
Ktory je Vas preferovany variant rieSenia?
Aky pristup uplatnite pri argumentacii v prospech Vasej preferencie?
Aké su limity preferovaného rieSenia - varianty?

V pripade kazdého variantu rieSenia verejnej politiky

= Aké je VaSe celkové hodnotenie tohto variantu rieSenia?

Preco ho uprednostriujete? / Preco ho neuprednostriujete?

Aké analytické kritéria zdévodnovali Vasu volbu rieSenia?

Aké su pozitiva a negativa tohto variantu?

Ako tento variant vyzera v porovnani s ostatnymi naznac¢enymi moznostami?

5.7.2 Varianty rieSenia verejnej politiky: Text a argumentacia

Déraz na text a argumentaciu v ramci tejto podkapitoly je zaloZeny na
predpoklade, Ze tvorcovia uéinnych analytickych dokumentov potrebuju
nielen disponovat poznatkami o $trukturainych a organizac¢nych prvkoch
tohto komponentu, ale musia mat aj predstavu o textovych konvenciach
argumentacie v analytickom dokumente.
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Tomuto aspektu sme sa venovali aj v podkapitole o texte
a argumentdcii v rdmci komponentu ,analyza problému“ (5.6.2).
Mnohé body, ktoré sme podciarkli v uvedenej podkapitole, su priamo
aplikovatelné aj pri tvorbe tohto komponentu, t. j. koherencia,
vystavba prvkov argumentu a tvorba odstavcov. Tato podkapitola ako
takd sa teda zameria vyluéne len na rozdiely medzi tymito dvoma
komponentami, ktoré lezia najmé v oblasti pouzivania zdrojov. Ak ste
si eSte neprestudovali podkapitolu o opise problému (5.6.2), je teraz
nanajvy$ ziaduce, aby ste tak urobili pre lepSie porozumenie tejto
diskusie. Aj ked Ukazka v nasledujucom rozbore zahfia iba extrakt
Casti o variantoch verejnej politiky, pristupy k argumentécii, o ktorych
budeme diskutovat, st priamo relevantné aj pre analyticky ramec
ako stavebny prvok tohto komponentu.

Analyza publikovanych analytickych studii

Prestudujte si extrakt casti o variantoch verejnej politiky z Ukazky (i) “Fiskalna

decentralizacia: Od prikazov k trhu“ (Bird a kol. 1995) na strane 71. VaSmu

rozboru pomoze, ak si preCitate aj Uvod tohto prispevku (v Dodatku A)

a slvisiaci analyza problému (s. 60), aby ste sa blizSie oboznamili s jeho

celkovym zameranim.

Pri Stldiu sa zamerajte na:

= porovnanie roly, ktoré autor hra v tejto Casti a ktoré v ramci analyzy
problému;

®  rozdiely v pouziti zdrojov v tejto Casti a v ramci analyzy problému.

Na$ rozbor poskytuje predstavu o dvoch hlavnych rozdieloch
v argumentacnej stratégii, ked porovndme ,varianty rieSenia verejnej
politiky“ s ,analyzou problému®:

m Autorsky intenzivnej$ia argumentdcia

Letmy pohlad na dany extrakt ndm odhali niz8i vyskyt faktickych

a popisnych informécii a naopak vacsie zastlpenie autorom vedene; Komponentu
argumentacie, ako je tomu v analyze problému. Napriklad, argumenty varianty verejnej
v odseku 4 tohto extraktu su zalozené vyhradne na nazoroch, dovodeni  pojitiky“ hlas

a volbe autorov: autora by mal
dominovat

V rdmei

V obdobi prikazovej ekonomiky subnérodné zadlZovanie sa ur¢oval
centrdlny Gverovy plan a Ustredna vlada garantovala splacanie
dlhov rovnako bankam ako aj Statnym podnikom. V suéasnych

AVviv

podmienkach je v8ak takyto Stedry lokélny pristup k poZickovym
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Pri hodnoteni
variant verejnej
politiky
preukazujete svoju
odbornost

a kreativitu
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fondom davnou minulostou. Restrikcia a nedostatok vlastnych
zdrojov prijmu moézu byt pre mnohé samospravy pokusenim
zvy$ovat podiel cudzich zdrojov financovania. Prekéma
makroekonomicka situdcia v mnohych tranzitivnych krajinach
dalej zvySuje vahu argumentu v prospech obmedzovania pristupu
miestnej samospravy k cudzim zdrojom financovania. P6Zicky na
Uhradu beznych nékladov a volny pristup samospravy k uverom
napriklad cestou vlastnictva miestnej banky sa ukazujd byt Gplne
nezelatelnymi. Len maloktora z novovytvorenych samosprav ma
skusenosti s financovanim investicii a vacSina nie je schopna
pripravit kompletny a zmysluplny investicny projekt.

Tato Ukazka jasne doklada, ako autori jednoznaCne vyjadruju svoje
stanoviskd pri prezentdcii nimi preferovaného rieSenia problému
(varianty). Takto autorsky zahusteny sloh je evidentny v priebehu celého
ich analytického dokumentu. Zvoleny pristup ma potom priame ddsledky
aj pre sposob pouzivania zdrojov v texte tohto komponentu.

m  Menej intenzivne pouZivanie primdrnych a sekunddrnych zdrojov
v rdmci argumentacie

Rozbor dokazuje menej Casté radenie zdrojov v porovnani s analyzou
problému. Po prvé, kvoli dominantnejSej Ulohe autora tu najdeme ovela
menej dokazovania na zéklade primarnych alebo sekundarnych zdrojov.
Po druhé, kedZze zdévodnenia a nazory vyjadrené v tejto Casti su velmi
silnymi a definitivnymi stanoviskami, typy udajov, ktoré su pouzité na
podporu tychto pozicii, su skér dokresfujice ako popisné. Po tretie, hoci
zdroje sa pouzivaju rovnakym spdsobom v ramci oboch komponentov, ako
dokazy na podporu autorovych tvrdeni, prave skutocénost, Ze v tejto Casti
st uvedené v podobe poznamok pod Ciarou, a nie ako citacie v texte, ich
rolu este vacsmi zatlaca do Uzadia. To je len dalSi z postupov, ako mozno
hlasy autorov vyzdvihnt do popredia.

V tomto komponente odbornik alebo poradca musi preukézat svoju
odbornost a posilnit svoju obranu/argumentéciu v prospech variantu
preferovaného rieSenia. KedZe veda o verejnej politke je cielene
orientovana na rieSenie problémov, prave na tomto Useku analytického
dokumentu mate prileZitost dokazat, Ze Vase rieSenie daného problému
je praktickym a preto cennym prinosom aj pre verejno-politicky diskurz
a verejno-politickd komunitu vo vSeobecnosti.
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Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Sttudie
Nasledujlice otézky by Vam mohli pomact pri vystavbe U¢innej argumentécie
v ramci kapitoly “varianty rieSenia verejnej politiky”:

Koherencia

= Prepojili, dali ste U¢inne do stvislosti svoju analyza problému s kapitolou
“varianty rieSenia verejnej politiky”?

®  Previazali ste u¢inne a navzajom v3etky odseky kapitoly “varianty verejnej
politiky”

®  S( tieto prepojenia (suvislosti) jasne viditelné aj v ramci jednotlivych
odsekov v kapitole o variantoch verejnej politiky?

Argumentdcia

= Obsahuje kaZdy argument liniu tvrdenie — dokaz - zdévodnenie?
Tvorba odsekov
Je analyza problému primerane rozdeleny do odsekov, aby mal Citatel
dostatok prestavok pri Studovani textu?

= Rozvinuliste kazdu logicku jednotku svojej argumentécie samostatnym
odsekom?
m  Su vSetky odseky suvisle (koherentne) rozvinuté?

Hlas autora a pouzitie zdrojov

Dominuju stanoviska a zdévodnenia v priebehu tejto ¢asti?
Zahmuli ste sem menej zdrojov ako v Casti s analyzou problému?
Pouzili ste tieto zdroje ako dékaz pre podporu svojich vlastnych
argumentov?

= DodrZali ste citatné konvencie, ktoré vydavatel/odbor vyzaduje?

5.8 Zaver a odporucania

Tento posledny hlavny komponent privadza analyticky dokument k jeho
zaveru tym, Ze prina8a syntézu kfucovych zisteni vyskumu a naznacuje
sled opatreni, ktoré autor navrhuje prijaf na rieSenie analyzovaného
problému. Naplia sa tym zaroveri koneénd funkcia analytického
dokumentu ako nastroja rozhodovania a vyzvy do &innosti (intervencie).
Toto findle v podobe zaveru a odporuéani preto sucasne zodpoveda aj
za vytvorenie istého dihotrvajuceho dojmu na Gitatefa. Ak zohladnime

Zaver pini dlohu
v analytickom
dokumente

ako ndstroj
rozhodovania
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proces Citania a hlavné zaujmy niektorych cielovych Citatelov, do popredia
vystupi aj dalSia Uloha, ktorl tento komponent v ramci analytického
dokumentu zohrava: mnohi ¢itatelia $tuduju tito Cast spolu s Uvodom
a abstraktom resp. zhrnutim hned na zaciatku ako predpripravu na Citanie
celého textu. Komponent zaveru a odporucani preto zohrdva zasadnu
tlohu z hadiska pomoci itatelovi ziskat jasny prvotny prehfad o celom
analytickom dokumente. Niektori Citatelia sa tieZ obzvlast zaujimaju prave
o0 odporucania, ktoré autor analytického dokumentu navrhuje, a Casto si
najprv prestudu;ju tito Cast este pred konzumaciou zvysku diela.

NaSe pojednanie 0 povahe tohto komponentu zaéneme rozborom dvoch Ukazok.

Rozhor publikovanych analytickych studii

Precitajte si Cast so zavermi a odpordcaniami v ramci Ukazok (ii) a (iii).
Nezabudnite si pripoment aj Gvodné Casti tychto analytickych dokumentov
v Prilohe A, aby ste autorov vnimali v celom prisluSnom kontexte.

Pri Citani sa zamerajte na tieto aspekty:
= Struktira obsah tohto komponentu;
= (i¢innost oboch analytickych dokumentov ako nastrojov rozhodovania.

Ukdzka (ii):

,Otvorena konkurencia, transparentnost a nestrannost v procese kontraho-
vania verejnych sluzieb miestnou samospravou® (Baar 2001)

Zaver

V krajinach SVE, ktoré sme skumali v tejto Studii, verejna politika a regulacia
vo vztahu k subkontrahovaniu verejnych sluzieb trpi velkymi nedostatkami.
Vyznamna cast kontrahovania tychto sluzieb je vynatda z formalnych
poziadaviek na verejné obstaravanie, uzatvarané zmluvy sa vSeobecne
chapu ako tajné a konflikty zaujmov nie su zvacSa Statom regulované.
Za takychto okolnosti verejnost neprejavuje vela dovery a reSpektu vodi
procesu zaddvania vykonu sluzieb externym firmam a zésadné prvky
verejnej participacie a obcianskej kritiky sa stracaju.
Reforma v tejto oblasti by mala zabezpecit nasledujtice tpravy:
1. VSetky zmluvy na doddvku verejnych sluzieb (s vynimkou velmi malych kon-
traktov) by mali byf predmetom stitazného procesu verejného obstaravania.
2. Predaj a prendjom verejnych zariadeni ako aj predaj viastnickych
podielov vo verejnych zariadeniach by mali byf predmetom rovnakych
stifaznych podmienok ako v pripade kontrahovania verejnych sluZieb.
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3. V8etky verejné zmluvy so stkromnymi spoloénostami tykajlice sa
poskytovania verejnych sluzieb by mali byt verejne pristupné (s velmi
zuzenymi vynimkami pre Specifikovand skupinu zmliv na zaklade
vynimocnych okolnosti).

4. Priprava verejnych zmltv by mala byt otvorenym procesom s moznostou
vznaSania pripomienok verejnosti a tiez verejnej kontroly plnenia.

5. Predkladané sttazné cenové ponuky by mali byt zdokumentované
v podobe verejnych zdznamov.

6. Zakony zamedzujtce konfliktu zaujmov by mali obsahovat:

a. Siroké definicie konfliktov zaujmu:

b. Poziadavky na preukazovanie majekiu verejnych Cinitefov a pristup
verejnosti k tejto procedure;

c. Zékaz Statutdrneho zastupovania sukromnych spoloénosti byvalymi
verejnymi Einitefmi na uréitu dobu po ukonéenf sluzby;

d. Ochrana “informéatorov”;

e. Pokuty za poruSovanie zékona;

f.  Nezavislé narodné komisie zodpovedné za presadzovanie zakonov
zamedzuijucich konfliktu zaujmov.

Prepotrebné verejné investicie do poskytovania verejnych sluzieb sa mozno
nikdy nezrealizuju alebo budu subkontrahované externej firme, pretoze inak
by boli finanéne nedostupné. Navrhované typy reforiem si vSak nevyzaduju
verejné vydavky a navySe poskytujli moznosti ako vyrazne zlepsit kvalitu
verejnych sluzieb, do ktorych sa aktudlne investuje.

Ukézka (iii):

,Medzi aktivnym ocenenim, pasivnym odobrenim a sklamanou rezignaciou
(Swianiewicz 2001)*

Zéavery

Ako sme poznamenali na zaciatku tejto kapitoly, jednotlivé analyzované
krajiny prikladali roznu vahu hodnotdm miestnej demokracie, ked
zavédzali miestnu samospravu. Ceska republika a Slovensko venovali
viac pozornosti hodnotdam tykajucim sa demokratickej reprezentécie
miestnych spolocenstiev, kym v rdmci polskej reformy vacsi déraz bol
kladeny na otazky tykajuce sa efektivnosti poskytovania sluzieb. Tento
rozdiel a nerovnaka Uzemna organizécia — relativne velké municipality
v Polsku a silna roztrieStenost v ostatnych troch krajinach - sa do istej
miery odraZajd aj vo vztahu miestnej samospravy a verejnosti.
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Ako sme ocakavali na zéklade modelu predstaveného na zadiatku tejto
kapitoly, priemerna uroveri dovery a zaujmu o miestne veci verejné
merand volebnou Ucastou je vysSia v Cesku a na Slovensku, zatialéo
obmena starostov je urCite najéastejSia v Polsku. Na druhej strane,
systém miestnej samospravy v Polsku zrejme umoziiuje najefektivnejSiu
decentralizacie Sirokej Skaly verejnych sluZieb. Tato problematika vSak
presahuje ramec nasho prispevku. Rozdiely medzi krajinami, o ktorych
sme diskutovali v tomto odseku, mozno zrejme pripisat rozdielym
“filozofickym vychodiskdm” a Uizemnej organizécii skimanych krajin.

AvSak napriek pocetnym rozdielom, ktoré sme podrobne identifikovali
vyssie, celkovy obraz vzfahov miestna samosprava — obcania je vcelku
podobny vo vSetkych Styroch skimanych krajinach. Tento obraz vSak
zaroven nie je aZ taky jednoduchy. Bolo by nespravne predpokladat,
ze samotny fakt existencie samospravy nie je pre verejnd mienku
vyznamnym. V&cSina fudi je spokojnejSia s aktivitou miestnych orgénov
viac ako tych centralnych. Nazdavaju sa, ze municipalna administrativa
funguje pomerne dobre. A taktieZ si myslia, ze miestne organy sa usiluju
reprezentovat zaujmy celych miestnych komunit, nielen nejakych malych,
vybranych skupin.

Bolo by ale rovnako prili§ zjednodusené verif v nejaky idedlny obraz
samospravy: tej milovanej, ktorej vSetci déveruju a ktora mobilizuje miestne
spolocenstvo pre spolocné aktivity verejného zaujmu. Po prvé, pozitivne
nazory citované v predchadzajlicom odseku nie su jednohlasné. Mnohi
obCania volia pasivitu a nedokdzu vyjadrif viastny nazor na vykonnost
miestnej samospravy. Existuje pomeme rozSirend obava z miestnej korupcie,
aj ked musime uviest, Ze prinajmenSom v Madarsku (ale nie v Polsku) viadne
vSeobecné presvedcenie, Ze aparat samospravy je férovejsi ako tej centraing;.
Ugast na miestnych volbach je obvykle vyrazne nizsia ako v parlamentnych
a — obzvlast - ako v prezidentskych na Slovensku a Polsku. Je to len dalsi
Ukazka nizkej Urovne angazovanosti a vnimania relativne nizkej dolezitosti
lokdlnej politiky.

To, Co je potrebné zddraznit, je, Ze celkovy trend vnimania miestnej
samospravy nie je negativny. NavySe, v niektorych dimenzidch — ako je napr.
doveryhodnost - tento trend je skor pozitivny a vo vetkej miere stabilny. Na
rozdiel od toho podpora centralnych politickych institucii (viada, parlament
a prezident) zaznamendva vyrazné fluktudcie aj poCas relativne kratkych
¢asovych obdobi. V niektorych pripadoch sme zaregistrovali vefmi vysoké
oCakdvania voCi miestnej samosprave na zaciatku tranzicie, ¢o bolo kratko
po tom vystriedané nespokojnostou. AvSak nasledne déveryhodnost,
spokojnost a zaujem o miestnu samospravu sa ustdlili na trovniach, ktoré
mozno boli daleko od Zelaného stavu, av§ak neboli ani nijako katastrofalne.
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V neposlednom rade sa ukazuije, ze postoje jednotlivych obéanov su velmi
heterogénne. Stanoviska jednych mozno oznadit “aktivnym ocenenim”, dru-
hych “pasivnym odobrenim” a dalSich “sklamanou rezignéciou” na miestne
veci verejné. Kazda z tychto skupin je dostatoéne velka na to, aby sme si ju
vSimli a vyhli sa tak privelkému zjednoduSovaniu.

Praktické odporucania

Mozno odvodit z tej Sttidie nejaké praktické odpordcania? Mozno ich zhmut
do nasledujtcich bodov:

Samospravy v skimanych krajindch su etablovanymi a uzndvanymi
demokratickymi instittciami. Je tomu tak i napriek mnohym nedostatkom
miestnej demokracie, o ktorjch sme podali spravu vyssie. Dalsie
posiliiovanie postavenia miestnej samospravy sa ukazuje byt midrym
sposobom posiliiovania celého demokratického systému.

Je potrebnych viac informdcii o decentralizacnych reformdch. Vo
vacSine opisanych pripadoch obyvatelstvo podporuje zavadzanie
decentralizaCnych reforiem. Tato podpora sa vSak cestou niekedy
vyGerpala. A mozno uviest dokazy, ktoré naznadujl, Ze sa tak udialo
aspon Ciastoéne v désledku nedostatoénej miery informovanosti
o cieloch a praktickych dosledkoch zavadzanych zmien.

Je potrebné vykonat viac studii. Mame mnoho poznatkov o technikdch,
akymi niektoré miestne samospravy zlepSuju svoju komunikaciu
s obCanmi, avSak chyba nam systematicky zber informéacii o vysledkoch
praktickej implementacie a vyuzivania tychto technik. V prvom rade
preto odporticame vykonat viac §tddii o tychto otazkach.

Navyse, mame znalosti o tom, aké techniky pouziva miestna
samosprava. AvSak sudime tak skér na zaklade pripadovych Studii ako
nejakej systematickej analyzy a preto nevieme, nakofko su tieto techniky
roz8irené. Vyzaduje si to viac vyskumu.

Je potrebnych viac verejnych konzultdcii, ktoré by nemali fungovat len
v prospech najaktivnejsich skupin obcanov. Miestnu samospravu treba
povzbudzovat k tomu, aby sa aktivne zamerala na zistovanie preferencii
svojich ob&anov a ich zohladnovanie pri formulacii lokalnych politik. Je
treba pripomentit, Ze konzultaény proces ma aj svoje Uskalia, ktorym je
potrebné vyhnit sa. KedZe vzdy pdsobia relativne male skupiny obcanov,
ktori najaktivnejSie vyjadruji svoje nazory, je potrebné starostlivo volif
techniky komunikacie s verejnostou, aby sa netvorili len politiky Gizko
orientované na preferenice takychto skupin.
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m VZdy najprv zhodnotit kvalitu poskytovania miestnych sluZieb. Ak
vezmeme do Uvahy relativne zriedkavi ochotu ob¢anov priamo sa
zlcastrovaf formulacie verejnych politik, potom zlepSovanie kvality
poskytovania miestnych sluzieb méze byf niekedy tou najlepSou
stratégiou zlepSovania Urovne spokojnosti obanov nielen s fungovanim
samospravy ale aj s kvalitou miestnej demokracie ako takej. V. mnohych
pripadoch toto moZe byf dolezZitej§im ako aplikacia roznych foriem
komunikdcie alebo interaktivnej verejnej spravy. Analyza v madarske;
Stadii naznacuje, Ze ob¢ania v lokalitach, ktoré poskytuju lepSie sluzby,
¢asto veria, ze ich preferencie sa zohfadnili v procese formuldcie politiky.
Na druhe strane, v lokalitdch s nizkou kvalitou sluzieb obyvatelia maju
sklon mysliet si, Ze ich hlas nebol vypocuty.

Rozbor tychto a daldich Ukazok odhaluje tri Strukturaine prvky, ktoré su
beznou stcastou zaverov a odportcanti:

- Syntéza hlavnych zisteni

,Zvévgr - Subor konkrétnych opatreni pre aplikaciu
a odporucania do praxe
- Zaverecné poznamky

Zvysok tejto podkapitoly sa zaobera kazdym z tychto prvkov s ciefom
poskytnif Vam predstavu a usmernenie pri tvorbe tohto komponentu.

m  Syntéza hlavnych zisteni

Komponent so zaverom a odporuéaniami obvykle zaCina struCnou
syntézou najddlezitejSich zisteni z predchadzajlcich dvoch komponentov
(analyza problému a varianty verejnej politiky). KedZe analyticka
Studia byva Casto rozsiahla, zlozitd a podrobnd, vyvodenie zaverov
a poskytnutie prehladu a syntézy hlavnych zisteni je vyznamnym krokom
pred tym, ako zacnete formulovat konkrétne odpordcania. Tato Cast
véak musi ponuknuf viac ako len zhrnutie alebo podciarknutie iba tych
najvyznamnejSich vystupov analyzy a tym Gcelne posluzif ako podpora
a zd6vodnenie konkrétnych odporucani pre verejnu politiku, ktoré budu
nasledovat.
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V oboch ukazkach zaverov a odporuéani, ktoré sme analyzovali vysSie,
je po precitani syntetickej a zavereCnej Casti zrejmé, Ze prislusSnym
autorom nechyba vnutorna dévera a presvedéenie, €o je velmi dolezité
z hladiska Ucinnej tvorby tohto komponentu analytického dokumentu.
Mozno véak pozorovat vyznamné rozdiely medzi danymi Ukéazkami
z hfadiska rozsahu a hibky detailu ich syntetickej dasti. Syntéza v Ukazke
(ii) pozostava z jedného kratkeho odstavca, kym tento prvok v Ukazke
(iii) je dIhsi ako jedna strana. Je nemozné poskytnit nejaké presné
usmernenie pokial ide o spravnu dizku textu, pretoZe viacero faktorov
- komplexnost $tudie, pouzitd metodoldgia a data ako aj mnoZstvo
rieSenych otdzok - ovplyviiuje rozsah tohto prvku. Pri pisani svojej
syntézy musite starostlivo zvazit, ktoré hlavné zistenia svojho vyskumu
zaradite do analytického dokumentu, a do akych podrobnosti budete
musief zajst, aby ste zabezpecili logickt naslednost Vami navrhovanych
odporucani. Nezabudaijte v$ak, Ze funkciou tohto prvku je uviest stru¢ny
prehfad najvyznamnejSich zisteni a ¢o najrychlejsie prejst k prezentacii
svojich odporucani.

m  Subor konkrétnych opatreni pre aplikaciu verejnej politiky do praxe

Tento komponent naznaCuje praktické kroky potrebné pre zavedenie
vybraného variantu rieSenia verejnej politiky, v prospech ktorého ste
argumentovali v predchadzajucom komponente analytického dokumentu,
do praxe. Tento komponent je zaroveri jednym z Ustrednych momentov
celého analytického dokumentu, pretoze koneCnym ciefom Studie nie
je zber a analyza udajov o probléme, ale az navrh suboru konkrétnych
opatreni a odporucani na zaklade zrealizovaného vyskumu.

Aby ste presvedgili svojho Citatela o tom, Ze Vami navrhnuté odportucania
predstavuju tie najlepSie prostriedky rieSenia nastoleného problému,
je uplne zadsadné, aby tieto bolo formulované jednoznaéne, prakticky,
presvedCivo, logicky a komplexne. Pri tvorbe U¢innych odportuéani mozno
najst rdznorodu indpiraciu aj v pristupoch inych autorov.

Napriklad, autor v Ukazke (iii) nazyva tuto ¢ast ,Praktické odporucania“, ¢o
Citatefom jasne signalizuje, Ze navrhované opatrenia ponukaju praktické
rieSenie daného problému verejnej politiky. Tento autor sucasne poskytuje
struény a jasny prehlad kazdého svojho odporiCania v ramci jedne;
vety, ktory sprevadza aj dalSie vysvetlenie a zdévodnenie jednotlivych
odporuc¢ani, nariklad:

Naznacte
opatrenia pre

riesenie vybraného

problému
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Je potrebnych viac informacii o decentralizacnych reformdch. Vo
vacsine opisanych pripadoch obyvatelstvo podporuje zavadzanie
decentralizaénych reforiem. Tato podpora sa vSak cestou niekedy
vyCerpala. A mozno uviest dokazy, ktoré naznacuju, Ze sa tak udialo
aspon Ciastotne v dosledku nedostatonej miery informovanosti
o cieloch a praktickych désledkoch zavadzanych zmien.

V porovnani s tym je subor odporu¢ani prezentovany v Ukazke (ii) velmi
hutny a konkrétny a v podobe jednovetnych bodov, napr. ,5. Predkladané
stitazné cenové ponuky by mali byt zdokumentované v podobe verejnych
zaznamov”. Pri rozhodovani ako postupovat pri pisani odportc¢ani mali by
ste sa zamysliet, ktory z pristupov najlepsie zodpoveda predmetu Vésho
zaujmu, zisteniam Vasej Studie a typu rieSeni, ktoré navrhuijete.

Rozhor publikovanych analytickych studii

Rychlo si prejdite modelové zavery a odpori¢ania v predchadzajlicom
ramcéeku a zamerajte sa na:

= dané prezentacie stboru odportéani z hladiska vzhladu a formatu.

Obvykle je praktickym rieSenim problému verejnej politiky urcita stratégia,
takZe ziadne individualne odporucanie neposkytuje kompletné rieSenie.
Autori zvyknu preto rozdelit svoje odportcania do samostatnych névrhov
s tym, Ze kazdy adresuje jeden aspekt problému a jeho rieSenia, ako
mozno vidiet z analyzovanych vzoriek. Napriklad, Ukazka (ii) obsahuje Sest
roznych aspektov navrhovanej politiky v oblasti kontrahovania verejnych
sluzieb. Je to signal, Ze dané odporucania su suborom praktickych
navrhov, ktoré by sa mali uskutocnit, ¢o robi prezentaciu navrhovanych
odporuéani maximalne jasnou a presvedgivou.

Pri takomto rozdelovani a prezentdcii autori uplatfiuju réznorodé pristupy
a formaty, aby ich Citatelia boli schopni jasne a okamzite vnimat ich
odporticania. Odportc¢ania mézu byt:

- vloZené do samostatnej sekcie s nadpisom, ktory signalizuje ich
dolezitost (Ukdzka (iii));

— odliSené Cislom a odrazkou v texte (Ukazka (ii));

- oddelené pomocou bodov (Ukazka (ii));

- uvedené kurzivou, ktord zvyraznuje kfucovu Cast alebo hlavni
myslienku (Ukazka (ii)).
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Pri tvorbe odporucani vzdy zvazte, ako ich mozno logicky oddelit do
samostatnych navrhov a akym postupom ich jasne zviditemif v ramci
prisludnej Casti textu.

= Zavere¢né poznamky

Autori sa niekedy rozhodnu zaradit stru¢né zéverecné poznamky, aby

takymto spdsobom zakongili svoju celkovi argumentaciu. Tento prvok tiez ~ Zaverecné
sluzi na to, aby autor zanechal v Gitatelovi uréity finalny dojem z preitania fg;’/’;g;gl ii
daného analytického dokumentu. Typickym pristupom autorov v tomto 4 yzanvaraju
bode je dotiahnut diskusny okruh do konca, t. j. vratit taZisko diskusie  analyticky
nazad k SirSiemu kontextu daného problému, ktorym sa bezne otvara  dokument
tvodnd Cast analytického dokumentu. Mozno tymto spdsobom vytvorit

pocit kompletnosti a ucelenosti analytického dokumentu a ucinne

zakonCit argumentdciu ilustraciou toho, ako zavedenie navrhovanych

rieeni prinesie SirSie dosledky pre spolocénost. KedZe tento prvok nie je

obsiahnuty v ziadnej z naSich dvoch vzoriek v rozbore, mali by ste sa aj Vy

najprv zamysliet, ¢i sa jeho zaradenie hodi do kontextu tej vasej Studie.

Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Sttdie

Nasledujlice otazky Vas mozu viest pri priprave tohto komponentu:

®  Zosyntetizovali ste iba tie najdolezitejSie zistenia analytického
dokumentu?

= Su odpordcania logicky oddelené vo forme samostatnych opatreni a jas-
ne odkomunikované?
Su vSetky odportcania napisané Uc¢innym sposobom?
Vytvéra cast so zaverom a odportcaniami u Citatefa pocit kompletnosti
analytického dokumentu?

5.9 Pozndmkovy aparat

Zverejneny analyticky dokument Casto obsahuje samostatnu stranu
nazvanu ,jpoznamky“, hned po zavere a odporu¢aniach. Tento komponent
pozostdva zo zoznamu Cisiel s poznamkami, ktoré koreSponduju
s rovnakymi Cislami Specidlne umiestnenymi v hlavnom texte. V niektorych
publikdciach autori uprednostriuju konvenciu ,poznamok pod Ciarou, t. j.
zahmutie uvedenych poznamok do hlavného textu v dolnej Easti prislusne;
strany. Takyto poznamkovy aparat (,na konci“ alebo ,pod Ciarou®) sa
pouziva v niektorych vednych odboroch ako nastroj odvoldvania sa na
zdroje, ¢o v8ak v oblasti analytickych Studif nie je Uplne beZnou praxou.
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V ramci citdcii typu autor-datum, ktoré su beZnou praxou tvorcov
analytickych $tudii, pripustnymi st pozndmky uvadzané tak pod Eiarou ako
i na konci textu a mnohi vydavatelia Specifikuju svoj preferovany citaény
systém. Hoci tieto systémy umoziuju uvadzanie poznamok, autorom sa
vacsinou odportca pouzivat ich v minimalnej moznej miere. Nasledujuci
rozbor objasriuje funkcie, ktoré poznamky plnia v ramci textu analytického
dokumentu.

Rozhor publikovanych analytickych studii

PreStuduijte si poznamkovy aparat v Ukazke (iii): “Medzi aktivnym ocenenim,
pasivnym odobrenim a sklamanou rezignaciou* (Swianiewicz 2001)
a pouvazuijte o:

= funkcidch, aké tych Sest poznamok plni.

Poznamky

1 Pre viac informdcii o porovnani decentralizacnych reforiem v Styroch
analyzovanych krajindch - pozri napr. Baldersheim a kol. (1996).

2 LDI projekt sponzorovala ndrska vidda a koordinoval ho Harald
Baldersheim z Bergenskej univerzity v Norsku.

3 Je ovela zlozitejSie formulovat nejaké definitivne zdvery o Madarsku,
v pripade ktorého ndm chybaju informdcie o hodnotovej orientacii
miestnych politikov. Ak vezmeme do Uvahy Uzemnu rozdrobenost,
oGakdvali by sme v Madarsku viac podobnosti s vyvojom v Cesku a na
Slovensku, ako v Polsku. Avsak na zdklade sledovania madarskej
verejnej diskusie o miestnej samosprave v poslednom desatroci mozno
konstatovat, Ze velkd pozornost je venovand decentralizacii verejnych
sluzieb a efektivnosti ich poskytovania.

4 Prieskum uskutocnili na reprezentativnej vzorke miestneho obyvatelstva
v aprili 2000 tieto organizdcie - IVVM v Ceskej republike, TARKI
v Madarsku, VILMORUS v Lotyssku a CBOS v Polsku. Zial, Slovensko,
Stvrtd z krajin analyzovanych v tejto knihe, nebolo do tohto prieskumu
zahmuté.

5 Je potrebné dodat, Ze niektori starostovia si zvolili politicki kariéru vo
vyssich stuprioch hierarchie miestnej samospravy po reforme v roku 1988.
Tento relativne maly pocet ludi vSak nemeni celkovy obraz situdcie, ked’
velky podiel starostov prislo o svoje posty v désledku naslednych volieb.

6 Udaje o Ceskej republike chybajti, avsak nie je dévod mysliet si, Ze
tamojSia situdcia sa vyrazne odliSuje od vyvoja v ostatnych troch
krajindch.
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Z predchadzajuceho rozboru je zrejmé, Ze funkcie poznamok su
nasledovné:

®  poskytnut dodatocnu diskusiu, vysvetlenie alebo definiciu terminov

V tomto pripade dodatoéné informécie su relevantné a podporuju hlavny
text, avSak neboli zahrnuté do hlavného textu analytického dokumentu,
lebo nie su v centre hlavnej argumentacie a narusali by priebeh hlavne;
diskusie. V Ukazke (iii) autor pouziva vsetky poznamky okrem jedne;
prave za takymto ucelom. Autori niekedy jasne naznacia, ze dodatotné
informécie mozno najst v pozndmkach, ako je tomu aj v pripade poznamky
5, ktora zacina vetou ,Je potrebné dodat, Ze (...)".

= usmernit zvedavych Citatelov k dalsim zdrojom, kde moZno ndjst dalsie
alebo sprievodné informdcie o otdzkach, ktoré su predmetom diskusie
v hlavnom texte

Je zrejmé, Ze Ziadny autor nemdze podrobne diskutovat o kazdom
aspekte vetkych otdzok nastolenych vo svojom prispevku, preto vyuziva
poznamkovy aparat na usmernenie svojich Citatefov aj k dalsim zdrojom,
z ktorych priamo vychédza jeho Studia. Aj prva poznamka v Ukézke (iii)
sltzi tomuto Ucelu, ako jasne vidiet z jej Uivodnej vety ,Pre viac informécii

0(.)"

5.10 Zoznam pouZitej literatury

Bibliografia alebo zoznam pouzitej literatury je kfu¢ovym komponentom
analytického dokumentu, pretoze umozriuje Vasim Citatelom lahky
pristup k zdrojovej baze VaSej argumentéacie. Tym, ze do svojho
analytického dokumentu zahrniete zoznam citovanych prac,
dovolite Citatefom posdif zakladnu, na ktorej ste vybudovali svoju
argumentaciu, a tiez im poskytnete sthrnného sprievodcu po aktualne
dostupnej literature o danej téme a skimanom regiéne, ktory mézu
neskor vyuzit vo svojej vlastnej préci. V skutocénosti takd bibliografia
moze byt obzvlast dolezita aj pre vyskumnikov-Specialistov pri
priprave analytickych Studii, ktori by radi ovplyvnili nazory niektorych
politickych analytikov. Tato podkapitola sa zameriava na dva hlavné
aspekty suvisiace s bibliografiou.

Pozndmky
poskytuju
dodatocné
informdcie

a uvadzaju dalsie
zdroje

Bibliografia
spristupriuje
Vasim citatelom
zdrojovu

bdzu Vasej
argumentdcie
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»  DodrZiavanie citacnych konvencii Vasho odboru/vydavatela

Za Ucelom kultivacie spdsobov ako uvadzat a odkazovat na zdroje
(literatury) vacsina vednych disciplin uplatriuje subor citaénych konvencii,
ktoré zodpovedaju ich potrebam a ciefom. V ramci analytickych Studii
sa vyuziva citovanie typu autor-datum, napr. (Hackett 2001). Ako sme
spomenuli v Casti 5.6.2, existuje mnozstvo a diverzita etablovanych
konvencii tohto typu, napr. APA a Chicago. VSeobecne ich mozno
kategorizovat podla metddy odvoldvania sa na zdroje v rdmci textu, napr.
cez autor-datum alebo poznamkovy aparat, niektoré z nich tieZ stanovuju
sposob, ako treba zostavit zoznam poutZitej literattry/bibliografiu.

Nasledujuca Ukazka zndzorfiuje bibliograficky odkaz podia APA konvencie
autor-datum:

Dornbusch, Rudiger and Stanley Fisher (1987) Macroeconomics. (4th
ed). New York: McGraw-Hill.

Po nalistovani Prilohy B ziskate ramcovu predstavu o citacnej konvencii
APA a najdete tam aj usmernenie pre spravne vkladanie odkazov na
zdroje do svojho textu ako aj pre zostavovanie bibliografie v knihe, ¢lanku
do vedeckého Casopisu, novindch/magazine ¢i vladnej publikacii. Tuto
konvenciu sme reSpektovali i v nasej prirucke, takze aj bibliografia k nej je
redlnou Ukazkou tohto Stylu uvadzania zdrojov.

Hoci citaéné systémy ako APA alebo Chicago su dobre zauzivang, nie vsetci
vydavatelia ich pouZivaju. Preto vZdy musite najprv zistit, reSpektovanie
akej konvencie vydavatel od Vas pozaduje, a dbsledne ju potom
uplatiiujte. Ak mate Stastie, moZete narazit na vydavatela s pripravenym
citacnym manualom pre autorov. Ini Vam len stroho povedia, Ze tyl autor-
datum je pre nich postacuijuci. V tom pripade si zvolte len jeden spdsob
a dosledne ho dodrZiavajte. Pamatajte si, Ze hoci na zaciatku to moze byt
poriadna drina, zvladnutie tejto procedury neskér ufahgi Citatefom pristup
k vysledkom Vasej prace, zvysi Vasu doveryhodnost ako politického
$pecialistu a pomdze Vam rozvijat zruénosti osvedcenej vyskumnej praxe,
v ktorej sa dokumentaéné schopnosti vyZaduiju.

= Specifikd analytickych Studif

V rdmci zauzivanych citanych konvencii existuju aj urcité zvlaStnosti,
z ktorych dve stoja za zmienku pre potreby politickych Specialistov z SVE.
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Po prvé, kvoli povahe niektorych tém v rdmci analytickych Studii budete
mozno musiet zahrnit Siroki Skélu zdrojov, vratane knih, vedeckych
¢asopisov, sprav, novin, magazinov, legislativnych aktov/materialov,
vladnych dokumentov a osobnych rozhovorov. Prave kvolitejto réznorodosti
zdrojov vydavatel moze od Véas pozadovat — namiesto abecedného
zoznamu prac podfa autorov — o nieco Strukturovanejsiu bibliografiu
rozdelenu do sekcii podla typu zdroja. Po druhé, pri pisani analytického
dokumentu budete mozno musiet uviest zdroje, ktoré neboli publikované
v angli¢tine. Pri ich citovani v ramci bibliografie sa odporu¢a, aby ste
prelozili ich nazvy (aspon kfticovu ¢ast) do anglictiny s ciefom spristupnit
ich ¢o najviac svojmu medzinarodnému obecenstvu. Nasledujuca Ukézka
ilustruje toto odporucanie:

Urad pre narodné a etnické mensiny (1999). Kisebbségek Magyarorszdgon
(Mensiny v Madarsku). Budapest: Autor.

5.11 Prilohy

Autori sa bezne rozhodnu zaradit za hlavny text analytického dokumentuaj
dodato¢né informécie v podobe tzv. priloh. Na tomto mieste popisujeme Styri
aspekty tvorby priloh.

m  Prilohy podporujti a doplfiajii hlavné argumenty rozvijané v analytickom
dokumente

Podporna funkcia priloh sluzi potrebam tych Citatefov, ktori by radi

rozsirili svoje chépanie otdzok, o ktorych analyticky dokument  Prilohy podporuji
. . v . ) . , ol L . hlavné argumenty

diskutuje. Mozno to dosiahnut tak, ze im spristupnite informacie, ktoré analytického

obsahovo dopliaju hlavny text. V Ukazke (ii) ,Otvorena konkurencia,  gokumentu

transparentnost a nestrannost v procese kontrahovania verejnych

sluzieb miestnou vladou® (Baar 2001) autor zaradil dve prilohy:

,Priloha A: Text Ustavy a prislusnych zékonov upravujici slobodny

pristup k informaciam a vynimky jeho uplatfiovania (vratane legislativy

o0 obchodnych tajomstvach) v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy*

a ,Priloha B: Rozhodnutie madarského Ombudsmana - pristup

verejnosti k zmluvam o koncesii na prevadzku diafnice®. Tieto prilohy

poskytuju velmi podrobnu informdciu o pravnej stranke veci na podporu

hlavného linie argumentacie analytického dokumentu, externa dodavka

verejnych sluzieb. Napriklad, priloha A obsahuje vytahy prislusnych

textov Ustav trindstich krajin SVE. Ak niektorych Citatefov obzvlast
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zaujimaju legislativne a zmluvné otazky, mozu si takto prestudovat aj
pravne detaily.

Aby sa naplno vyuZila tato ich podporna funkcia, prilohy by sa mali aj
explicitne vyuzivat, t. j. autor by mal odkazovat na prislusny dodatok vo
vhodnom momente v ramci hlavného textu. V Ukazke (i) autor sa priamo
odvoldva na druhy dodatok, ked pojednava o otdzke transparentnosti
a doklada svoju diskusiu madarskym prikladom: ,Priloha B obsahuije Uplny
text Rozhodnutia Ombudsmana®“. Tymto spésobom Citatelia jasne chapu
relevantnost danej prilohy ako aj to, ktord Cast analytického dokumentu
podporuje, a teda nemusia sa pokusaf uhadnut, ¢o motivovalo autora
k zaradeniu tejto dodatoénej informéacie.

® Prilohy st dobrovolné a nemali by byt zahrnuté, ak to nie je
nevyhnutné.

Mnohé z analytickych dokumentov neobsahuju Ziadne prilohy. Autori
musia preto sami zvazif vyhody a prinosy zahrnutia dodatocnych
informdcii vo forme priloh. Odpovede na otdzky z nizSie uvedeného
kontrolného zoznamu poméZzu pri rozhodovani a zddvodnovani (ne)
zaradenia pripadnych priloh do Vasho analytického dokumentu.

= Beznymi kritériami pre volbu toho, co bude obsahom prilohy su typ,
rozsah a hibka detailu urcitej informdcie.

Nie je mozno predpisovat, ¢o ma byt obsahom priloh, pretoze kazda
analyticka Studia je ind z hfadiska rieSeného problému a jeho vybranych
aspektov a vyuziva réznu vyskumnu metodiku a zdroje udajov. Peri
rozhodovani ¢o zaradit je dolezité zhodnotif, aky typ informacie moze
podporit diskusiu. V Ukazke (ii) autor sa v celom prispevku zameriava
najma na pravne otdzky a preto jeho Priloha A obsahuje relevantné
texty legislativy z trinastich krajin ako podpornu informaciu. Uvedenie
takej podrobnej informacie do hlavného textu by naruSilo diskusnu
liniu a bolo teda vhodnejsie zaradit ju do prilohy. Zvolena metodoldgia
a data Vam tiez pomozu rozhodnut sa pri zaradovani podpornej
dokumentacie. Napriklad, ak ste pre potreby svojej Studie vykonali
primarny vyskum, mohli by ste prilozit kopie Vasich vyskumnych
nastrojov/technik alebo vystupy datovej analyzy s ciefom oboznamit
s nimi Citatelov.
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»  Prilohy st obvykle rozdelené a oznacené pismenami a ndzvami.

V Ukazke (ii) priloham su pridelené pismena A a B ako identifikacné znaky.
Poradie priloh koreSponduje s poradim, v akom sa na ne autor odvolava
v hlavnom texte. Je tieZ dolezité pridaf aj popisny nazov kazdéhoho
dodatku, aby Citatel fahSie rozpoznal ich zameranie a obsah. Nazvy priloh
mozno uviest aj v obsahu pre lepsiu orientaciu Citatela pri $tudiu.

Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Sttdie

PoloZte si nasledujtce otazky, aby ste zvazili, &i urcita priloha je potrebna

z hladiska podpory U¢innosti Vasho analytického dokumentu:

m Je zaradenie dopliujucich informacii v prilohe nevyhnutnym, alebo
postaci, ak v hlavnom texte (alebo cez poznamkovy aparat) odkazem na
ich pévodny zdroj?

m  S( informacie uvedené v prilohach kfti¢ovymi z hladiska lepsej podpory
konkrétnych Usekov mojej argumentacie?

5.12 Register (index)

Register je beznym komponentom publikdcii, najmd editovanych
(zostavovatelmi), ktoré pozostavaju z viacerych analytickych dokumentov.
BeZnym pomenovanim tohto komponentu je “Menny register” alebo “Vecny
register”, pripadne ,Index", ktory sluzi ako vyskumny nastroj umoziujuci
rychly pristup k (textovému) obsahu danej publikdcie. Zaneprazdneni
Gitatelia cheu rychlo lokalizovat konkrétny predmet svojho zaujmu a prvou
vecou, v ktorej zaénu listovat, je abecedne usporiadany register. Register
preto uvadza kfuc¢ové slovéa daného diela a je doleZité, aby reprezentoval
prislusnu knihu vydarenym a uzivatelsky priatelskym sposobom. Aby ste
ziskali predstavu o zostavovani registra, bude uzito¢né uviest v Ukazke.

Rozbor publikovanych analytickych studii

Pozrite si extrakt indexu z ukdzky editovanej publikdcie “Decentralizacia
socialistického Statu: miestne verejné financie v tranzitivnych ekonomikach”
(Bird, Ebel a Wallich 1995).

Zamerajte sa na nasledujlice aspekty:

= ndzvoslovie pouzité v registri;

= format a vzhlad registra.

[pozn. prekladatela — slovenské ekvivalenty prirodzene menia abecedné poradie
anglickych terminov, ndzvov v registri pdvodne zacinajlicich pismenom E]

Register je
uzitocnym
vyskumnym
ndstrojom pre
vyhladdvanie
relevantnych
pasazi textu
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Lepsi systém subnérodnych dani, 367-68

Dane zo zisku podnikov, 160, 162, 300, 304-5

Podniky: ich vydavkova zodpovednost, 36, 62, n20; ich municipalne

vlastnictvo, 168,

198, 217-18, 288; a exploatacia prirodnych zdrojov, 392, 396; a ich vlastnicke

zmatky v Rumunsku, 232-33; ich potencidlne nespravne vyuzivanie

miestnou samospravou, 9, 42; a rezistencia voéi privatizacii, x, 5, 296-97,

311, 318 n8; a dbsledky ich predaja, 31, 62 n18, 106, 133-34; a poskytovanie

verejnych 198-99, 287, 288-89, 291, 318 nb, 352-53; ich vlastnictvo

subnarodnou vladou, 19, 27-28, 198, 217-18, 232-33, 274, 288; ich preda;

subnarodnou vladou, 30-31, 62 n18, 103, 106, 133-34, 351; a ich zdarovanie

na subnarodnej urovni, 42-43, 304-5

Podnikavost (podnikanie): subnarodnych viad, 28-30, 62 n17, 106, 274,

351-52

Environmentalne dane, 163, 392

Environmentélny fond (Polsko), 163

Vyrovndvanie (4zemno-finanéné): a blokové dotécie, 161; a algoritmy pre
vypocet podielov, 47, 363-64, 365; a algoritmy pre vypocet vysky
dotdcie, 53, 89, 96, 99, 101, 102, 161, 215; a transferové dotacie, 51,
273-74, 313, 360-61; ako problém (fiskdlnych) prijmov vnutri a medzi
oblastami (v Rusku), 369-71, 387-88; a merianie (disparit) v ruskom
systéme, 358-61; a dan z nehnutelnosti, 268; a regulacia (fiskalnych)
prijmov, 298; a mobilizécia (fiskalnych) prijmov, 370; a podielové
(fiskélne) prijmy, 270-71; a U¢elové dotacie, 108; a lizemna prislugnost
pre danovli povinnost, 212; a podielové dane, 270-71, 358-61

Rovnost: a Gizemna prislunost pre vydavkovi povinnost, 28, 29; a (fiskélne)
prijmy z exploatacie prirodnych zdrojov, 396, 400; a zdanovanie
exploatécie prirodnych zdrojov, 45; a normativne dotdcie, 92; a Uzemna
prislusnost (fiskalnych) prijmov, 212

Etnické mensiny: a ich poziadavky na autondmiu, 380, 381, 384-85, 403;
geografickd koncentracia, 325

Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, 179

Eurdpska charta miestnej samospradvy (Rady Eurdpy), 156

Eurépska Unia, 41, 304

Ako je zrejmé z Ukazky, index je kombindciou SirSich terminov (odbornych
nazvov) v podobe hlaviiek, ktoré predstavuju hlavny organizacny princip,
a podrobnejSich a popisnejSich terminov v ramci kazdého zo SirSich
pomenovani. Podrobné nazvy su hierarchizované pomocou odrazky
a zoznam obsahuije aj odkazy s viacerymi Cislami stran v pripade terminov
s viacnasobnym vyskytom v texte.
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6 UVEREJNENIE ANALYTICKEHO DOKUMENTU

Publikovanie analytického dokumentu je hlavnou metodou Sirenia idei
a odporucani, ktoré vyplynu z analytickej Studie. Ak ma viacero kli¢ovych
aktérov moznost aj dany analyticky dokument si precitat a konat na zaklade
jeho odporucani, je touto cestou mozné naplnif funkciu analytického
dokumentu ako vyzvy k Cinnosti. Uverejiovanie analytického dokumentu
hré dolezitu dlohu aj pri rozSirovani verejnej diskusie o Specifickych témach
a celkovom rozvijani verejnej politiky v krajinach SVE.

V procese uverejiiovania analytického dokumentu jeho tvorca vstupuje
do partnerského vztahu s vydavatefom. Takyto vztah je svojou povahou
vzajomne prinosnym, pretoze vydavatelia analytického dokumentu
su obyCajne tieZ ¢lenmi danej komunity a maju teda poslanie, ktoré sa
usilujd napinat uverejfiovanim prac na konkrétne témy verejnej politiky.
Preto si vyberaju spomedzi takych analytickych dokumentov, ktoré
podla nich zodpovedaju ich vydavatelskym zamerom. Existuje viacero
spdsobov, akymi mozno toto partnerstvo budovat: tvorcovia analytického
dokumentu z vlastnej iniciativy oslovuju vydavatefa; mnohi vydavatelia
sami zverejiuju vyzvy na predkladanie prispevkov; alebo su autori
analytického dokumentu priamo ¢lenmi alebo zamestnancami organizacii,
ktoré sluzia ako vydavatelia pre urCiti verejnu politiku a publikovanie je
preto sticastou ich prace. Nech je uz povaha tohto vztahu akakolvek, pri
vybere vydavatela alebo naopak pri osloveni nejakym vydavatefom autori
by sa mali vzdy snazit, aby ciele oboch stran, ktoré tieto danou publikaciou
sleduju, boli maximalne kompatibilné.

Publikaény proces mdze byf niekedy zdihavy a komplikovany a tato
kapitola VAm ho chce pribliZit a poskytnut uzitoéné rady. Hoci hlavné kroky
v tomto procese sU navzajom prepojené, popisujeme ich tu samostatne
v Styroch podkapitolach.

6.1 Zameranie pisania na konkrétneho vydavatela

Vychédzajlic zo vztahu medzi tvorcom a vydavatefom kazdy autor musi
zohladnit skutocnost, Ze hoci $irSia komunia je hlavnou ciefovou skupinou
pre jeho analyticky dokument, tym dpine prvym je jeho vydavatel. Kazdy
vydavatel pracuje s vlastnou predstavou a poziadavkami na urgity
analyticky dokument pokial ide o Strukturu, format a citacie, takZe by ste
mali urobit vSetko, aby im VaSe dielo v maximalnej miere zodpovedalo.

Dodrzujte
poziadavky
vydavatelov na

formu analytickych

dokumentov

Publikovanie je
partnerstvom

medzi tvorcom
a vydavatefom
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Tvorcovia by
mali predloZit
vydavatelovi tu
najlepsiu verziu

svojho dokumentu
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Mnohi vydavatelia autorom pomahaju v tvorivom procese aj tak, ze im
poskytnt podrobné usmernenie. Takéto pokyny mozno Gasto néjst aj na
webstranke vydavatela alebo su obsiahnuté v minulych publikaciach.
Uvedieme dva takéto Ukazky za vSetky: ,Call for Papers® (vyzva na
predkladanie prispevkov) Asocidcie $kél a institicii verejnej spravy
v strednej a vychodnej Eurdpe (Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe - NISPAcee)* a ,Instructions
for Contributions” (pokyny pre prispievatelov), ktoré uplatiiuje Vedecky
casopis pre socidlnu politiku (Journal of Social Policy).® Kym usmernenie
v ramci publikacii NISPAcee je relativne strucné, pokyny od Journal of
Social Policy su ovela rozsiahlejSie a podrobnejSie. Tieto pokyny sa tu
tykaju viacerych komponentov: redakénej poznamky (Editorial Statement),
predkladania névrhov prispevkov (Submissions), pripravy rukopisu
(Manuscript Preparation), pripravy textu (Text Preparation), korektury
textu (Proofs) a autorskych vytlackov, separatov (Offprints).

Vo vSeobecnosti pokyny vydavatefa opisuju pozadovanu Strukturu, Styl,
rozsah, format, citaénu konvenciu, otazky autorského prava a konkrétne
aspekty verejnej politiky, na ktoré sa maju autori analytickych Studii
zamerat, ako aj procesy redakcie a oponentury. Je velmi dolezité starostlivo
prestudovat si tieto pokyny uz vo faze planovania, kedze to vyrazne
ovplyvni organizaciu Vasho analytického dokumentu ako aj samotny tvorivy
proces. Je to doleZité aj z hfadiska mozného odmietnutia Vasho prispevku
zo strany vydavatela v pripade nesuladu s jeho poZiadavkami. Ak takéto
pokyny nie su verejne pristupné, alebo ak mate dalSie nevyjasnené otazky
pred zaCiatkom tvorivého procesu, poziadajte zodpovedného redaktora
o dodato¢né usmernenie a vysvetlenie. M6Ze byt tiez uzitocnym oboznamit
sa s nedavnymi alebo minulymi publikaciami v rézii daného vydavatela,
aby ste ziskali lepSiu predstavu o jeho o€akdvaniach a uplatiovanych
konvenciach.

6.2 Priprava rukopisu pred jeho zaslanim vydavatefovi

V celom texte tejto prirucky pracujeme so slohovou koncepciou, ktora
predpokladd, Ze prvopis analytického dokumentu je akymsi otvorenym
pracovnym dokumentom. Akonahle ste vypracovali prvu verziu vsetkych
komponentov Vasho analytického dokumentu, zasadnym sa dalej stava

19 Dostupné cez web na adrese: http://www.ecn.cz/aic/NEWAIC/publadmi.htm
20 Dostupné cez web na adrese: http://uk.cambridge.org/journals/jsp/jspifc.htm
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proces revizie smerujuci k vylepSovaniu ucinnosti Vasho diela. Kitu¢ovym
aspektom partnerstva medzi autorom a vydavatefom je zhoda v tom,
Ze autor prispevku nesie zodpovednost za celkovu reviziu textu az kym
tento nie je maximalne kompletny a pripraveny na zaslanie prislusnému
redaktorovi.

S neadekvatne pripravenym rukopisom sa spaja viacero negativnych
dosledkov: redaktor mdze Vas$ rukopis Uplne odmietnuf; dal$i proces
revizie sa vyrazne predizi alebo skomplikuje; ak sa predklada nedokongené
a zanedbana prdaca, redaktor si vytvori negativny dojem o autorovi ako
nekompetentnom vzdelancovi. Preto je proces revizie integralnou stic¢astou
celkového tvorivého procesu, ktort sa oplati starostlivo premysliet.

Kontrolné otazky pre planovanie analytickej Studie

Pouvazuijte nad nasleduijucimi otazkami pri planovani procesu revizie Vasho
textu:

Ako budete pristupovat k procesu revizie?

Ake kroky podniknete?

Kolko Casu budete venovat celkovej revizii?

Koho este zapojite do tohto procesu?

KaZdy autoro pristupuje k revizii svojho diela roznym spésobom a preto
neexistuje len jediny spravny postup. Nasledujtci Sestfazovy postup? véak
méZze poskytnut urcity navod, ako zvladnut tent délezity krok k publikovaniu
Vasho analytického dokumentu:

Vzorovy proces revizie (auto-korekcie)

— Prekontrolujte obsah kazdého jednotlivého komponentu analytického
dokumentu;

- Posudte komunika¢nu ¢istotu prvopisu (rukopisu);

- Zlepsite Stylistiku prvopisu;

- Prehodnotte vysledny tén prvopisu;

- Preditajte a prepracuijte cely prvopis niekolkokrat za sebou;

- Poziadajte kolegov o pripomienky.

21" Podra préace Sigismund Huffovej (1999).
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Posudte ucinnost
celého diela ako aj
Jjeho jednotlivych
Strukturdinych

a textovych
komponentov

108

®  Prekontrolujte obsah kaZdého jednotlivého komponentu analytického
dokumentu.

V prvom kroku je uZitoéné vrétit sa k pokynom vydavatela a uistit sa,
¢i VasSe dielo obsahuje vSetky pozadované Strukturalne komponenty.
Nésledne treba posudit jeho dcinnost a Uplnost z hladiska jednotlivych
prvkov Strukury, textu a stanoveného ciefa resp. ciefov. BeZnym
nastrojom pri hodnoteni Ucinnosti je vyuZitie kontrolnych otdzok pre
vytvaranie analytickej Studie. Zostavenie vlastného alebo prispoésobenie
uz existujliceno zoznamu mdze usmernit Vas postup a zabezpedit, Ze
neopomeniete ziadny délezity bod. Kontrolné otazky, ktory uvadzame
nizSie, boli zostavené na zaklade preskumania jednotlivych komponentov
ukazok analytickych Studii, ktoré sme v tejto prirucke rozoberali.

Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Studie

Vlyuzite nasledujice kontrolné otdzky pre posudenie a prepracovanie
rukopisu svojej analytickej Studie. Ak Vam niektora otdzka alebo komponent
nie sui jasné, bude uzitoéné vratif sa k prislusnej ¢asti tejto prirucky a lepsie
si ju osvojit.

Celkova ucinnost

= Spifa analytické $tddia svoj Ucel pri prezentovani Uéinnej argumentécie
v prospech preferovaného variantu verejnej politiky?

= Uviedli ste svoju argumentaciu spdsobom, ktory presvedCi primarne
cielové skupiny?

= Naplnili ste svoj stanoveny zamer, t. j. vytvorili ste taku analyticku Studiu,
aku ste zamyslali?

Usinnost ndzvu

= Je nazov analytickej Studie zaujimavy, jasny, vystizny a popisny?

m  Obsahuje klUi¢ové slova, ktoré jasne predznaduju hlavny zémer
a adresovanu problematiku mojej analytickej Sttdie?

Usinnost obsahu

m  Poskytuje jasny prehlad o analytickej Stdii?

® Sy jeho Gasti jasne oddelené a naformatované?

= Sy hlaviéky/ndzvy kapitol a podkapitol U¢inne zvolené a napisané?

Usinnost abstraktu alebo zhrnutia

= Reprezentuje abstrakt/zhrnutie primerane obsah celej analytickej Studie?

= Su v fhom zahrnuté vSetky dolezité komponenty v skratke vystihujlce
obsah analytickej Studie?

= Vzbudzuje zaujem Citatela o celu analyticku Sttdiu?
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m  Posudte komunikacnu Cistotu prvopisu.

V tejto faze ide o dalSie vylepSovanie zrozumitelnosti, koherentnosti
a Uplnosti posolstva, ktoré komunikujete svojim Gitatefom. Délezitost tychto
kvalit textu je zrejma z faktu, Zze hoci Vas analyticky dokument mozno
obsahuje velmi dolezité posolstvo, plati, ze ak nie je toto prezentované
a odkomunikované jasne a vystizne, Vasi Citatelia mu dostatoéne
neporozumeju.

Nasledkom toho vazne utrpi Ucinnost Vasho analytického dokumentu
ako nastroja rozhodovania. V tejto faze revizie je uZitoéné pouvazovat
o Sirokom spektre potencidlnych Citatefov Vasho analytického dokumentu
a z ich perspektivy popracovat na lepSom objasneni a uchopeni Vasich
argumentov, pouzitych pojmoch a terminoldgii. Je tieZ rovnako délezité
zabezpecit lepSiu koherentnost textu, aby kazdy jednotlivy element bol
dobre prepojeny vnitorne i vo vztahu k ostatnym castiam analytického
dokumentu. Poslednd poznamka sa tyka rozsahu prvopisu: je Uplne
beZné, Ze prvopis byva az prili§ rozsiahly, avSak ¢as investovany do jeho
konsolidacie sa vrati v podobe lahSej komunikacie s Citatelmi a uspokoji
poziadavky vydavatela na maximalny rozsah diela.
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Usinnost tvodu

= Motivuje a pripravuje dany dvod Citatela na Studium celej analytickej Sttidie?
= Je Studovany problém jasne a presvedcivo definovany?

= Je stanoveny zémer autora zrozumitelny?

Usinnost pri analyze problému

®  PresviedCa analyza problému Citatefov o existencii naliehavého
problému?

m  Zahfaanalyza problému aj struénu charakteristiku kontextu a su¢asného
politiko-tvorného prostredia?

= Je argumentécia vo vSetkych smeroch dostatocne a Uéinne dolozena
a rozvinutd?

® S0 argumenty spravne dolozené zo zdrojov informdcii, na ktoré
odkazujem?

= Citujete vSetky uvadzané sekundérne zdroje spravnym a konzistenym
sposobom (v sulade s citaénou konvenciou, ktord vydavatel preferuje)?

= S{ (daje jasne prezentované formou tabuliek a obrazkov?

n

Uginnost pri névrhu variantov rie$eni verejnej politiky

= Demonétruje tato Cast, preco je zvoleny variant tym najlepsim rieSenim
daného problému verejnej politiky?

= Je analyticky rdmec, na zaklade ktorého ste hodnotili jednotlivé varianty,
jasne definovany a popisany?
Uviedli a posudili ste vSetky mozné varianty rieSenia verejnej politiky?
Je stanovisko k jednotlivym variantom rieSenia jasne uvedené
a primerane dolozené?

= Citujete vSetky uvadzané sekundérne zdroje spravnym a konzistenym
sposobom (v sulade s citaénou konvenciou, ktord vydavatel preferuje)?

Usinnost pri formulovani zdverov a odporticani

= QObsahuje tato cast navrh opatreni, ktoré by podla Vas vyriesili dany
problém?

Pomaha tato ¢ast vytvorit dojem Uplnosti mojej analytickej Sttidie?

Su odporucania jasne opisané a dostatocne praktické?

Su odporucania lahko viditelné v ramci textu?

Ak by sa Citatel zameral iba na Uvod a zavery, dokazal by spravne
porozumiet posolstvu celej analytickej Stidie?

Usinnost pozndmkového aparatu

m Drzite sa poznamkovej konvencie, ktord preferuje vydavatel, t. j.
poznamky na konci (endnotes) alebo poznamky pod Ciarou (footnotes),
pripadne vnorené odkazy?

®  Sluzia vSetky pozndmky naozaj ako podpora hlavného textu?
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Usinnost zoznamu pouZitej literatury

= Uviedli ste bibliografické odkazy na vSetky zdroje, ktoré v analyticke;
Stadii uvadzate?

®  DodrZiavate spravne citaénu konvenciu, ktorti vydavatel preferuje?

Usinnost priloh

= Si véetky prilohy relevantné a primerane doplfiajii hlavny text?
®  Su prilohy vyuZité spravne, t. j. uviedli ste v hlavnom texte priame odkazy

na vSetky zaradené prilohy?

m  Zlepéite stylistiku prvopisu.

Pri tvorbe prvopisu analytického dokumentu si autori nie vZdy uvedomuiju
vhodnost pouzitého jazyka vzhfadom na cielové publikum alebo predmet
zaujmu, ktory v iom adresuju. Tvorcovia tak ¢asto robia — z nedbanlivosti
alebo zo zvyku - Stylistické chyby, ktoré je potrebné opravit. Hoci prirucky
Stylistiky alebo gramatiky mozu byt ndpomocné pri tejto Ulohe, Casto
obsahuju velmi strikiné pravidld (napr. vyhnite sa vyjadreniam v pasivnej
osobe), ktoré maju len obmedzenu hodnotu, pretoze nereflektuju ucel
a kontext, v ramei ktorych volite urCité jazykové Struktury, napr. pre ucely
vyjadrenia dérazu.

Musite vSak starostlivo zvazit Stylistiku svojho analytického dokumen-
tu, &i je primerana Vadmu kontextu. Nahromadenie primnohych jazy-
kovych nedostatkov tohto druhu mdze znizit Gcinnost a Cistotu komu-
nikacie zelaného posolstva. Dosledkom predlozenia takéhoto rukopisu
k uverejneniu je aj to, Zze u vydavatela vytvara negativny nazor, ze
autor si ako partner nesplnil svoju povinnost dodat mu text primerane;
kvality. NavySe, v rdmci oponentury pod taktovkou redaktora je ovela
produktivnejSie pre obe strany, ked sa revizia a diskusia sustredi viac
na hlavné obsahové prvky a menej na zékladné jazykové nedostatky.

Posudte
zrozumitelnost,
koherentnost

a Uplnost svojho
prvopisu

Odstrdrite
nedostatky vo
svojom jazykovom
style
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Postidte, nakolko
Vas analyticky
dokument uddva
a zachovava si
Zelany ton
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Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Studie
Pouzite tento zoznam pri odstraiovani komunikaéného Sumu zo svojho
prvopisu:

m  Uvadzate svoje argumenty priamocCiarych a logickym spdsobom, ktory

vacSina Citatelov (Specialistov i ne-8pecialistov) dokaze fahko sledovat

a chépat?

Je Struktura analytického dokumentu jasnd a smerodajna?

Maju kapitoly a odstavce vzajomnu logicki naslednost?

Mozno v texte polahky vyhfadat konkrétnu informaciu?

Poskytuju nazvy kapitol a podkapitol Eitatelom jasnu a ucinnu orientaciu

v texte?

= Je jazyk a terminoldgia dostatocne pochopitelnd pre vSetkych mojich
Citatelov?

= Dajli sa najst a odstranit prebytocné slové bez toho, Ze by to uskodilo
vyznamu prislusnej asti &i celému textu?

Kazdy autor ma svoje vlastné individualne potreby pokial ide o vyuzivanie
jazykovych moznosti a mal by preto sém zvazit, ktorym jazykovym otazkam
bude venovat pozornost pri revizii svojho analytického dokumentu. Ak
mate zaujem o podrobnejSiu diskusiu, bude uzito¢né siahnut po nejakej
dobrej Stylistickej prirucke.

= Prehodnotte vysledny ton prvopisu.

Toto je pri priprave rukopisu dal$i dolezity moment, ktory Uzko suvisi
s predchéadzajlicou fazou. Jeho dolezZitost vyplyva zo skutocnosti, Ze Vas
analyticky dokument reprezentuje Vas hlas a jeho zamerom je nadviazat
s Citatelmi dialég o otazkach, ktorym sa v iom venujete. Va$ analyticky
dokument musi preto udavat a zachytavat taky ton, akym si Zelate Gcinne
komunikovat svoje posolstvo. Musite si urcit, aky ton chcete dosiahnut,
napr. neformalny, formalny alebo odborny.

Okrem primeranosti zvoleného tonu vzhfadom na publikum a publikaciu
mali by ste tiez posudit aj konzistentnost jeho uplatiiovania, t. j. rozsah,
v akom sa Vam dari rovnaky ton zachovavat v priebehu (Citania) celého
analytického dokumentu. Ide o pomerne obtiazny aspekt procesu revizie,
avsak nasledujuci pristup a otdzky by Vam v tom mohli pomoct.

22 Napriklad: Murphy (1994), Swan (1996) alebo Vince (1994).
23 Pozri Sigismund Huff (1999)
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Kontrolné otazky pre vytvaranie analytickej Studie

= Akym ténom chcete, aby analyticky dokument vyznieval?

= Ktoré kiticoveé slova opisuju zelany ton?

= Ked ho Citate, znie analyticky dokument Vasim hlasom? PoCuijete
sa v lom hovorit?*

»  Precitajte a prepracujte cely prvopis niekolkokrat za sebou.

Po revizii jednotlivych Casti prvopisu z rozliénych hiadisk sa mnohi
tvorcovia pristupuju k viacnasobnému Citaniu diela ako celku a vylepSuju
ho az dovtedy, kym nie su spokojni s jeho finalnou verziou. Autori obvykle
volia niektori z nasledovnych pristupov. Niektori radia nechat svoj
analyticky dokument ,lezat Gihorom* niekolko dni a nasledne sa k nemu
vratit s ¢erstvym pohladom, ¢o mdze pomoct vylepsit tie aspekty, ktoré
mohli byt prehliadnuté v predchadzajicich fazach tvorby. Aby ste videli
celok svojho diela v jasnejSom svetle je uzitotné

vytlagit si ho cely na papier a pracovat dalej radSej s tlaéenou képiou ako
na obrazovke pocitaca. Okrem prileZitosti robit si uZitoéné poznamky na
okraj mnohi tvorcovia zistuju, Ze ¢itanie nahlas z papiera poméha objavit
niektoré Stylistické a jazykové aspekty, ktoré mozno fahko prehliadnut,
ked Citame text z obrazovky po€itaca.

®  PoZiadajte kolegov o pripomienky.

Ak ste ukondili reviziu svojho analytického dokumentu, moze byt velmi
prinosnym pokusit sa ziskat spétnu vazbu a radu aj od inych fudi, kedZze
tito Casto dokazu poukazat na nové otazky, prichadzat s uzitocnymi
nametmi a poskytnit mnoZstvo pripomienok k Vasej prace. Ak analytické
Studia bola skumand a/alebo pisana timom fudi, potom by ste mali
poziadat o komentar aj ostatnych clenov tohto timu. Ak ste jedinym
tvorcom analytického dokumentu, potom je dolezité starostlivo vybrat
oponentov svoje prace, avSak nezabudajte, Ze analyticky dokument je
rozsiahlym dokumentom a jeho oponentira ¢asovo naroénd. Ak je to
mozné, poZiadajte kolegu z Vasej oblasti, ktory uz publikoval, o radu.

Aby tato faza publikaéného procesu bola naozaj produktivna, nemali by
ste u svojich kolegov hladat len slové chvaly. Najvacsi prinos dosiahnete,
ak poziadate 0 obzvast konstruktivnu kritiku a konkrétne navrhy ako zlepsit

Pracujte na svojom
prvopise, az kym
nie je pripraveny
na odoslanie

PoZiadajte

0 konstruktivnu
kritiku aj dal$ich
kolegov
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Pracujte na svojom
prvopise, aZ kym
nie je pripraveny
na odoslanie

Pracujte na svojom
prvopise, az kym
nie je pripraveny
na odoslanie
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svoj analyticky dokument. Pri prijimani takejto spatnej vazby je délezité
nebrat kritiku prili§ osobne, ale naopak s vedomim, Ze oponenti len
vyslovujli svoje nazory na Vasu pracu, a mali by ste odborné nazory prijat
so vSetkou vaznostou, pokusit sa vidiet ich vplyv na zlep$enie Gcinnosti
Vasho analytického dokumentu a tento pripadne podra toho prepracovat.

Tento zlepSovaci cyklus by mohol bezat donekonecna, je vSak ddlezité
vediet, kedy je potrebné pracu ukoncit a odoslat prislusnému redaktorovi.
Hoci je fazké vzdy vediet, kedy presne je moja praca naozaj hotova, plati,
Ze ak tato preSla celym viac-stupfiovym procesom pripomienkovania a ak
som s jej finalnou verzou dostatoéne spokojny, je moja praca uz pripravena
aj na predloZenie vydavatelovi. Odpoved na nasledujicu otazku méze
pomdct urcit spravne nacasovanie tohto rozhodnutia: Myslite si, Ze ste
dostato¢ne splnili svoju partnersku ulohu pri priprave finalnej verzie Vasho
prispevku?

6.3 Zaslanie rukopisu vydavatelovi

Akonahle autor podstupil tento viac-stupfiovy a suhrnny auto-korekény
proces a je presvedeny, Ze jeho dielo je hotové, dalSou fazou
publikaného procesu je odoslanie rukopisu prislusnému redaktorovi
(zostavovatelovi). Podobne ako v pripade Strukttrovania a formatovania
analytického dokumentu je aj v tejto faze autor zodpovedny za dodrzanie
pokynov vydavatela. Napriklad, ak vydavatel pozaduje predkladanie
rukopisov elektronicky vo formate A4, je nevyhnutné toto dodrzat. Mozno
tato poznamka vyznieva trivalne, no redaktori vzdy pracuju s viacerymi
rukopismi stc¢asne a predkladanie v jednom Standardnom formate ich
edi¢nu pracu vyrazne ufahCuije.

Hoci kazdy vydavatel moze mat rozne poziadavky na predkladané
rukopisy, medzi tie spolo¢né patri maximalny pocet prijimanych rukopisov,
metdda predkladania (poStou alebo emailom), meno a adresa adresata,
datum uzdvierky na predkladanie, format dokumentu (velkost papiera,
riadkovanie, font pisma). Ak Vam vydavatel neposkytol explicitné pokyny,
je dolezité spojit sa s redaktorom a poZiadat ho o radu. Aj ked sa to
v tychto pokynoch bezne neuvadza, je dobré prilozit k rukopisu aj struény
sprievodny list, ktory nevyjadruje len dobré dévody pre zaradenie prispevku
ale aj vazny zaujem na budovani vztahu medzi tvorcom a vydavatefom.
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6.4 Spolupraca s redaktorom pred uverejnenim

Tato faza publikaéného procesu sa zacina v momente, ked sa rozhodlo
o prijati Va$ho rukopisu na uverejnenie. Ak bol rukopis zamietnuty, autor
by mal poziadat redaktora o vysvetlenie s ciefom dozvediet sa dovody
negativneho stanoviska. Tymto spdsobom sa tvorcovia mdzu poudit
z vlastnej skusenosti a pripradne prepracovat svoj rukopis pre uverejnenie
v inej publikcii ¢i u iného vydavatela. Je tiez dolezité nebrat takéto
odmietnutie prili§ osobne: pod zamietavé rozhodnutie sa moze podpisat
mnozstvo rozliCnych faktorov a fungujuce partnerstvo medzi autorom
a vydavatefom nie je vzdy redlnym.

Ak bol vak rukopis prijaty, zacina sa odvijat poslednd faza smerom

k uverejneniu. Nasledujuce body priblizuju tento proces z perspektivy
oboch zucastnenych partnerov.
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Spracovanie
rukopisu je
procesom
spolupréce

a vyjedndvania

s ciefom uspokojit
obe strany
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®  Redakcné Upravy rukopisu je procesom spoluprace.

PredloZenie rukopisu neznamena, Ze uloha autora v publikatnom procese
sa tym skonéila. Tato faza vyzaduje dalSiu spolupracu a v typickom
pripade zahfna viacero jednotlivcov, napr. zodpovedného redaktora, copy-
writerov, jazykovych korektorov, oponentov (recenzentov) a - samozrejme
- samotného autora. Role a ulohy fudi, ktorym sa Vas rukopis dostane do
ruk, st dost odli$né, napr. recenzie zvyknu robit experti v danom odbore
a tito dodavaju spatnu vazbu k obsahovej kvalite, zatialCo korektor sa
sustredi na formalnu jazykovu stranku, tyl a ton.

Redakéné dprava méze byt niekedy dost zdihavy proces v zavislosti
od takych faktorov, ako si mnozstvo zaangazovanych jednotlivcov, ¢as
vyhradeny oponenture rukopisu, vnimana kvalita prispevku a rozsah
diskusie a revizie potrebny pre naplnenie ofakdvani oboch stran —
redaktora i autora. Redaktor nesie zodpovednost za to, Ze vSetky diela
uverejnené jeho organizaciou dosahuju najvyssiu moznu kvalitu a u¢inne
oslovuju svojich Citatelov. Autor je zodpovedny za to, Ze v ramci spoluprace
s redaktorom vznikne dielo, ktoré bude v sulade s potrebami redaktora
a predstavi autora v najlepSou svetle ako aktivneho ¢lena danej komunity
vo verejnej politike.

m  Redak¢né Upravy su aj procesom vyjednavania.

Po tom, ako sa k rukopisu vyjadria vSetci zodpovedni fudia, nasleduje
proces komunikdcie a negocidcie az do momentu, kedy sa rozhodne, ze
pripravovana publikécia zodpoveda pozadovanej urovni kvality. Podobne
ako pri neformélnej oponenture zo strany kolegov autor by mal vnimat
tento proces ako prileZitost pre svoj vlastny rozvoj. Redakény proces
sa liSi od pripadu k pripadu a niekedy je popisany priamo v pokynoch
vydavatela. Ak nie, autor by si mal vyziadat struénu informécie o danej
procedure. MoZe sa staf, Ze redaktor alebo copy-writer aktivne zasahuju
do tvorby rukopisu a/alebo poskytuju pripomienky a navrhy k vSetkym
jeho aspektom — obsahovym i formalnym. Byt oboznameny s detailami
redakénej procedury moze pomdct Celif obcasnym pocitom straty
vlastnictva a kontroly nad tvorivym aktom na strane autora. Autori nemaju
Ziadnu povinnost zapracovat vSetky navrhované zmeny alebo prijat
véetky rady zo strany redaktora Ci recenzenta. Prave recenzenti vSak
Casto dokazu poskytntf Cerstvy pohlad na odvedent pracu, st fundovani
v prisluSnom odbore a pripomienkovaniu rukopisu obvykle venuju
mnozstvo Casu a Usilia. S tymto vedomim je naozaj produktivne starostlivo
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zvazit ponukané proti-navrhy a ich pripadny prinos pre celkovi Uéinnost
analytického dokumentu. Ak si autor mysli, Ze vznesené pripomienky nie su
vhodné, je dolezité, aby svoj nazor prediskutoval s redaktorom a presvedgil
ho — cestou vysvetiovania a solidnych argumentov — pre¢o urcitd zmena
nebude zapracovana. Dialdg by mal pokracovat v tomto duchu pocas celej
tejto fazy, az kym obaja partneri nebudu spokojni a finalny vystup nepdjde
do tlace.
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7 ZAVERECNE POZNAMKY

Napisanie a publikovanie analytického dokumentu je vyznamnym
pracovnym Uspechom. Po prvé, ak Va$ analyticky dokument dosiahne
svoj ciel, naplni Vas to spokojnostou, Ze ste svojim dielom prispeli
k rieSeniu problémov vo Vasom okoli. Po druhé, svojou aktivnou tcastou
na fungovani verejno-politickej komunity rozvijate nielen svoj osobny
a profesiondlny profil ale aj VaSu miestnu komunitu tym, Ze sa delite
o skusenosti a vysledky svojej prace.

Vzdy ked absolvujete tento naroény proces tvorby a publikovania
analytického dokumentu, ziskavate tieZ vybornu prilezitost zdokonalovat
svoje poznatky a zruCnosti vo vSetkych aspektoch tohto procesu.
Vyuzivanie takycho prilezitosti napomaha Vasmu rozvoju ako vyskumného
pracovnika a tvorivého autora a nasledne — aspon dufame — kazda dalsia
Vasa publikacna skiisenost bude este va¢$mi Ucinna a efektivna.

Kontrolné otazky pre planovanie
V ramci planovania svojho dalSieho analytického dokumentu pouvazujte nad
poslednou skiisenostou s pisanim a publikovanim analytického dokumentu:

= Ktoré fazy procesu vyskumu, pisania a publikovania boli (pre mria)
najlispesnejsie?
S akymi fazkostami som sa v tomto procese stretol?
Ktoré Casti procesu som zvladol najlepSie a ktoré naopak najhorsie?
Aké zmeny by som urobil nabudlce pre zvySenie ucinnosti procesu
tvorvy analytického dokumentu?
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PRILOHY
PRILOHA A: Ukazky tvodov

e Uvod v Ukézke (i): ,Fiskalna decentralizacia:
Od prikazov k trhu“ (Bird a kol. 1995).

Zmena viddy nie je zmenou systému, len jednym z jej predpokladov.
Systémovd zmena je historickym procesom, ktory si zrejme vyZaduje dihé
casové obdobie. Jano$ Kornai, Socialisticky systém

V strednej a vychodnej Eurdpe prebiehaju dramatické zmeny. Vytvéraju
sa nové indtitucie a ekonomicka infradtruktura, aby poskytli zaklady pre
pluralitn, demokraticku spolo¢nost a dobre funguijtice trhové hospodarstvo.
Najviac diskutovanym aspektom tejto reformy je privatizacia — prechod od
prikazovej ekonomiky k liberalizovanym trhom a slobodnym ekonomickym
agentom. Druhym aspektom, rovanko zésadnym z hladiska prechodu
k trhovej ekonomike, je decentralizacia viady samotnej.

UrCity typ subnarodnej viadnej Struktiry existoval vo vacsine tranzitivnych
ekonomik pocas socialistického rezimu. Fiskalne systémy vak boli vysoko
centralizované s tym, Ze subnarodna uroveri fungovala ako administrativna
jednotka alebo oddelenie centra bez autonémne; fiskalnej alebo legislativnej
zodpovednosti. Kornai (1992) analyzuje byvaly socialisticky systém do
znaCnych podrobnosti. Je charakteristické, ze jeho rozsiahla Studia sa
len sotva zmienuje o existencii subnarodnej Statnej spravy s vynimkou
konstatovania, Ze tieto su prisne a vo vSetkych ohfadoch kontrolované
centralnou byrokraciou. Subnarodné viady boliv podstate dekoncentrovanymi
jednotkami (alebo oblastnymi dradmi) Ustrednej viady a mali len malu alebo
Ziadnu finanénu autondmiu. Taka bola realita dokonca aj v krajinach ako
ZSSR (a Ceskoslovensko), ktoré sa formélne nazyvali ,federaciami.“ Tvorba
politiky bola kontrolovand a centralizovana a miestna viada nemala takmer
Ziadne nezavislé danové alebo vydavkové kompetencie — jej rozpocet bol
vnimany len ako prediZena ruka centralneho planu.

V mnohych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy a byvalého Sovietskeho
zvazu dnes prebieha rozsiahla politicka a fiskdlna decentralizacia.
V politickej rovine tato decentralizicia predstavuje na jednej strane
reakciu zdola na rozsiahlu centralnu kontrolu v minulosti, na strane druhej
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je pokusom zhora, v rdmci ktorého sa centrum usiluje dalej privatizovat
a vylepsit si tym svoju nepriaznivu fiskalnu situaciu. V ekonomickej rovine
je decentralizacia sCasti motivovana novym poznanim, Ze imperativom
doby musi byt - na rozdiel od minulosti — ovela Uc¢innejSie vyuzivanie
verejnych zdrojov. Verejnu spravu tychto krajin charakterizovala nadmerna
centralizacia, podobne ako vietku ich ostatnu ekonomicku aktivitu.

Decentralizacia — ak je vhodne nadizajnovana a implementovana — by
mohla viest k poskytovaniu lepsich verejnych sluzieb. Decentralizécia je
preto kfuCovou dimenziou prechodu narodnych ekonomik od prikazov
k trhu. VyZiada si - podobne ako systémova ekonomickd transformécia
- mnohé, Casto obtiazne, reformy. NielenZe bude potrebné prehodnotit
Struktdru danovych a transferovych mechanizmov a zosuladit vydavkovu
zodpovednost medzi roznymi Uroviiami vlady, ale bude treba zmenit
aj chapanie toho, ¢o vlady mozu a mali by vykondvat. Celkova uroven
aktivity verejného sektora bude musiet byt dramaticky zredukovana,
avak sti¢asne bude treba umoznit subnarodnym vlddam budovat svoje
personalne a institucionalne kapacity takym sposobom, ktory zvysi ich
verejnd zodpovednost za ich fiskalne rozhodnutia.

Tieto prebiehajuce reformy miestnej verejnej spravy a financii maju zasadny
vyznam. Reforma miestnej verejnej spravy a posiliovanie subnarodnych
(regionalnych ako aj miestnych) vlad su zasadnym predpokladom dalSieho
rozvoja sukromného a verejného sektora. Vo vacSine tranzitivnych
ekonomik podiel uzemnej samospravy na aktivite verejného sektora
rastie so znizujucim sa podielom vSeobecnej viady a samosprava
prebera zodpovednost za poskytovanie mnohych sluZieb, ktoré predtym
zabezpedovalo centrum. V Rusku subndrodné rozpodty absorbovali 38,6
percent konsolidovaného narodného rozpoctu v roku 1992 a 42,9 percent
v 1993. A vydavky miestnej samospravy ako precento konsolidovanych
vladnych vydavkov v Madarsku vzrastli z 22,3 percent v roku 1988 na
30,4 percent v 1993 (Tabulka 1.1). Strukttra izemno-finanénych vztahov
zésadne ovplyvriuje také kritické otazky ako efektivna mobilizacia zdrojov,
privatizacia, sief socidlneho zabezpecenia a stabilizacia. Napriklad, vo
fiskalnej sfére dafiova reforma, riadenie deficitu a miestne financie st velmi
Uzko prepojené: ak niektory z tychto prvkov nie je dobre nadizajnovany,
moze to ohrozit cell fiskalnu Struktiru. Podobne plati, Ze ak stimuly
zabudované do systému uzemno-finanéného riadenia su deformuijuce, t.
j. upevriuju dominanciu centra alebo podryvaju rozvoj sukromnych trhov,
moze to viest k deziluzii z reformného procesu, ¢o by nasledne ohrozilo
demokraciu i trhové hospodarstvo.
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e Uvod v Ukédzke (ii): ,Otvorena konkurencia, trans-
parentnost a nestrannost v procese kontrahovania
verejnych sluzieb miestnou samospravou“ (Baar
2001)

Uvod

Subkontrahovanie a privatizdcia poskytovania zéakladnych verejnych
sluZieb, vratane ustredného vykurovania budov a domacnosti,
vodarenskych a kanalizatnych sluZieb, zberu komundlneho odpadu
¢i udrzby parkov a ciest je rozSirenym a stale rastucim fenoménom
v strednej a vychodnej Eurépe (SVE) a is widespread in Central and
Eastern Europe (CEE). Takato privatizacia verejnych sluzieb prebieha
prostrednictvom kratkodobych zmluv, dlhodobych zmluvnych koncesii a/
alebo predaja prevadzkovych zariadni verejnych sluZieb.

Samospravy v SVE su zavislejSie od procesov kontrahovania a privatizacie
verejnych sluzieb dokonca viac ako tie v zapadnej Eurdpe. Zatial€o viady
v zépadnej Eurdpe si dokazu zaobstarat kapitdl na modernizaciu svojich
naopak — samospravy su Uplne zavislé od cudzich zdrojov pri financovani
akychkolvek kapitalovych investicii. Vlady v SVE su navySe pod tlakom
zvySovat Standard vodarenskych a kanalizaénych sluzieb v ramci
poziadaviek na vstup do EU. Taktiez st pod tlakom modernizovat svoje
systémy ustredného kurenia s ciefom zniZit znacné bremeno financovania
ich obsluhy.

Zvoleny spdsob subkontrahovania a privatizacie bude ur¢ovat budtce
naklady tychto zékladnych sluzieb, ktoré maju znaény vplyv na rozpocty
domécnosti, a rozhodne tiez o budtcej Struktire vlastnictva a riadenia
rozsiahleho verejného majetku.

Cielom tejto kapitoly je nastolit zakladné otazky tykajlce sa procesov
sifazného verejného obstardvania, transparentnosti a nestrannosti
v rdmci kontrahovania verejnych sluzieb v SVE a prezentovat diskusiu
o porovnatelnej praxi v EU a inych &astiach sveta. Tato kapitola skima
subkontraktaéné praktiky v &tyroch krajinach SVE (Ceska republika,
Madarsko, Rumunsko a Slovensko) a poskytuje porovndvaciu diskusiu
0 praxi v zapadnej Eurdpe a USA. Je zaloZend na kombinacii osobnych
rozhovorov a bibliografického vyskumu s tym, Ze ostdva predmetom
sporu, ze kym o legislative platnej v SVE je mozné ziskat pomerne presné
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informdcie, existuju velmi odliSné nazory na prevladajucu prax a celkovo
informé&cie o redlnych praktikach nie su zhromazdované na systematickej
béaze.

Otazky, ktoré su predmetom nasej Studie, su:

a. Aplikovatelnost zakonov o verejnom obstaravani a inych Uprav
vyZadujlcich sttazné procedury pre vyber zmluvnych dodavatelov;

b. Verejny pristup k verejnym zmluvam ainformaciam v ramci predkladania
stifaznych cenovych ponuk (slobodny pristup k informaciam);

c. Poziadavky na nestrannost a zamedzovanie konfliktu zaujmov pri
vybere zmluvnych doddvatelov.

e Uvod v Ukdzke (iii): ,Medzi aktivnym ocenenim,
pasivhym odobrenim a sklamanou rezignaciou*
(Swianiewicz 2001)

Porovnavanie ndzory ob¢anov s mierou ich U¢asti na reforme miestnej
samospravy v Ceskej republike, Madarsku, Polsku a na Slovensku
sa zda byt legitimnym postupom. Je tomu tak hlavne preto, Ze
decentralizacné reformy vo vSetkych Styroch krajinach boli zavedené
v priblizne rovnakom obdobi a v podobnej atmosfére. V Polsku novy
Z&kon o miestnej samosprave schvalil Parlament v marci 1990 a volby do
miestnej samospravy prebehli o nie¢o neskor v maji. Prvé demokratické
volby v dalSich troch krajindch sa uskutocnili ani nie ovela neskér —
medzi oktdbrom a novembrom 1990.

Desat rokov po tomto politickom prechode je preto uZitoéné analyzovat, ako
hlboko tieto reformy zmenili socio-politicku tvar uvedenych krajin. VSimlo
a ocenilo ich miestne obyvatelstvo, alebo vé&¢sina ob¢anov povazuje
nové miestne samospravy za nepodstatné a/alebo neefektivne? Reforma
miestnej Urovne viady vo vSetkych Styroch krajinach mala o€ividne vela
podobného, avéak mozno objavit aj viacero rozdielov.*

Z pohladu tejto publikacie dvoma najdélezitej$imi odlisnostami boli metddy
politického prerozdelenia Statnych teritdrii a celkovy filozoficky pristup
miestnych vlad k svojmu novému postaveniu vyplyvajucemu z tohto
Uzemného delenia.

24 Pre viac informécii o porovnani decentralizaénych reforiem v Styroch skdmanych krajinach pozri
napr. Baldersheim et al. (1996).
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Vo vSetkych Styroch krajinach tradicne malé uzemné jednotky miestnej
samospravy boli zlu¢ované, navzajom pospajané v 60. a 70. rokoch. Tieto
zlu¢eniny (,municipality“) ako vysledok rozSirenej viery v Uspory z rozsahu
spravy a poskytovania sluzieb zaviedli byvalé komunistické rezimy bez
skutoCnej verejnej diskusie s obanmi. Nie je prekvapenim, Ze tento krok
bol ¢asto vnimany ako nie¢o nanutené a svojvolné.

Po rozpade komunistického systému doSlo k rychlemu zvrateniu tohto
trendu v Cesku, Madarsku a na Slovensku, avéak nie aZ tak velmi
v Polsku. Posledne menovany narod — napriek miernemu narastu poctu
miestnych samosprav — rozhodol sa zachovaf lzemne konsolidovany
systém na najnizse;j (t. j. lokalnej/municipalnej) drovni. V ostatnych troch
krajinach takmer kazda komunita - bez ohfadu na svoju velkost — rozhodla
sa vyhlasit vlastnu spravu nad prislusnym dzemim. Hoci Ziadna vedoma
politika podporujlica roztriestenost nebola nikdy otvorene formulovana,
Ceski a madarski politici umoznili evoluciu tychto spontannych tendencii
v&ase. V Polsku ziadny tlak ,zdola“ na rozklad tamojSich malych municipalit
nebol natofko silny. Ani centrélna vlada zrejme nemala zaujem na triesteni
uzemia. Vysledok tychto procesov je struéne zhrnuty v Tabulke 1.

Tabulka 1
Velkost miestnej samospravy v skiimanych krajinach
Priemerny Podiel samosprav s menej
pocet obyvatelov ako 1000 obyvatemi
Pofsko 15.500 0%
Madarsko 3.330 55%
Slovensko 1.850 68%
Ceska republika 1.700 80%

Zdroj: T. Horvéth (2000), G. Péteri (1991)

Bolo by mozné tvrdit, Ze tieto vyvojové odliSnosti v izemnej organizacii
miestnej samospravy su do znaénej miery odrazom hibSich narodnych
rozdielov v jej filozofickych vychodiskdch a postaveni v ramci moderného
Statu. Tieto rozdiely ako aj model vysvetlujuci ich vplyv na spdsoby
komunikacie medzi miestnymi radmi a obéanmi popisujeme nizsie.
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e Uvod v Ukdzke (iv): ,,0d unitarneho smerom
k pluralistickému: Doladovanie mensinovej politiky
v Rumunsku® (Horvath - Scacco 2001)

1. Uvod

Rumusnko predstavuje fascinujuci pripad pre Studium manaZmentu
multi-etnickych komunit. Narodnostné menSiny tvoria viac ako 10%
celkovej populacie Rumunska. Mozno identifikovat prinajmensom
Sestnast mensinovych skupin, ktoré sa vyznacuju réznorodym kultdrnym,
politickym a demografickym profilom. MenSiny v Rumunsku uzivaju rézny
stupen socidlnej, politickej a ekonomickej integracie. Tieto odliSujuce sa
skupiny tiez uplatruju rézne politické stratégie a presadzuju velmi odlisné
verejno-politické zamery v postkomunistickej ére. Analyza tejto diverzity
moze spristupnit Specifické problémy v Rumunsku Zijicich mensin v ich
usili reprodukovat svoje kultirnu a etnicku identitu.

Tato kapitola rozvija argument, Ze pri rieSeni otdzok mensinovej politiky
tvorcovia politiky v Rumunsku by mali byt schopni rozpoznavat dolezité
kultdme, politické a demografické rozdiely, ktoré odliduju jednotlivé
skupiny men3in. V politickej i praktickej rovine centralna viada zatial
nedokazala tento princip vo vyznamnej miere uplatnif a namiesto toho
celoplodne rieSi otdzky a problémy, s ktorymi tieto odliSné skupiny
prichadzaju. Ako ukazeme v naSom prispevku, takyto typ unitarnej politiky
je nevhodnym z hladiska existujucej etno-kulturnej komplexity Rumunska.
Nevyhnutnostou je citlivej$i pristup — taky, ktory zohladiuje pluralitu
potrieb a poziadaviek mensin v Rumunsku.

Ako navrhujeme, je uZitoéné rozliSovat najmenej tri samostatné typy
mensinovych skupin v Rumunsku na zéklade nasledujucich atributov:
pocetnost, lizemnda koncentracia, stupen politickej mobilizécie, politické
ciele, historicky status a socio-ekonomicky status. Tymito troma typmi,
ktoré v naSej analyze zavadzame: (1) madarska mensina, (2) ,mensie
mensinové skupiny (pozostavajuce s menej ako 100.000 Elenov), vratane
Nemcov, Ukrajincov, Lipovanov a daldich a (3) Rémovia. Tento druh
typolégie moze byt uzitocnym - ako dalej argumentujeme - pre tvorcov
politiky na miestnej i centralnej urovni vlady pri rieSeni otazok tykajucich
sa spravy multi-etnickych komunit v Rumunsku
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PRILOHA B: Citaéna konvencia APA

Usmernenie pre parentetické (vnorené) odkazy

Umiestnenie
Méte tri moZnosti ako umiestnit citaciu do svojho textu.

»  Vlozte autora(-ov) a ddtum(-y) do zatvoriek na vhodné mieste v ramci
alebo na koniec vety.

Priklad: Vyskumnici konStatuju, Zze nedostatok vySkoleného persondlu
je beznou prekazkou poskytovania kvalitného zdravotného vzdeldvania
(Fisher 1999) a sluzieb (Weist - Christodulu 2000).

»  Vlozte do zatvorky iba ddtum:

Priklad: Fisher (1999) odporu¢a, aby zdravotné vzdeldvanie bolo
predmetom povinnym pre absolvovanie strednej Skoly v Kalifornii.

® Integrujte autora i ddtum do jednej vety.

Priklad: V roku 2001 Weist navrhol aplikaciu modelu planovania vychovy
deti a adolescentov (Child and Adolescent Planning Schema) pre analyzu
a rozvoj verejnych programov duSevného zdravia mladych [udi.

Umiestiujte citacie v ramci viet a odstavcov tak, aby bolo jasné, ktory
materidl pochadza z akého zdroja.

Pre podrobnejsiu informéaciu® o tom, ako uvadzat odkazy na literatdry
do svojho textu v Style APA, pozri http://www.wisc.edu/writing/Handbook/
DocAPA.html.

25 Podra Prirucky pre tvorbu akademického textu z Madison Writing Center na Univerzite vo
Wisconsine dostupnej na http://www.wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA.html a Sprievodcu
citaénou konvenciou APA tu: http://www.lib.usm.edu/~instruct/guides/apa.html
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Modelovy zoznam pouzitej literatury

Clénky vo vedeckych éasopisoch

Jeden autor

Roy, A. (1982). Suicide in chronic schizophrenia. British Journal of
Child and Family Studies, 141, 171-177.

[slov. Roy, A.: Samovrazda v podmienkach chronickej schizofrénie.
Britsky vedecky ¢asopis pre detské a rodinné studid.]

Dvaja autori

Adkins, A., and Singh, N. N. (2001). Reading level and readability of
patient education materials in mental health. Journal of Child and Family
Studies, 10, 1-8.

[slov. Adkins, A. — Singh, N.N.: Uroven &itania a zrozumitemosti
vzdelavacich materidlov pre pacientov v oblasti duSevného zdravia. Britsky
vedecky Casopis pre detské a rodinné studid.]

Traja az Siesti autori

Baldwin, C. M., Bevan, C., and Beshalske, A. (2000). At risk minority
populations in a church-based clinic: Communicating basic needs. Journal
of Multicultural Nursing and Health, 6(2), 26-28.

[slov. Baldwin, C. M. a kol.: Rizikové men$inové populacie cirkevnej
nemocnice: komunikdcia zékladnych potrieb. Vedecky casopis pre
multikultdru vyZivu a zdravie.]

Kompletné ¢islo/vydanie

Conover, T. N. (Ed.). (1986). Testing concepts: Measurements of health
[Special Issue]. American Psychologist, 42(18).

[slov. Conover, T. N. (Ed.) Testovanie koncepcii: meranie zdravia
[ZvlaStne vydanie]. Americky psycholdg.]

Elektronické vydanie vedeckého Casopisu na zaklade tlaceného
zdroja
Hackett, E. J. (Ed.). (1994). Perspectives on scientific misconduct
[Special issue, electronic version]. Journal of Higher Education, 65(3).
[slov. Hackett, E. J. (Ed.) Pohfady na poruSovanie vedeckej etiky
[Zvlastne vydanie, elektronickd verzia]. Vedecky casopis pre vysSie
vzdeldvanie.]
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Publikacie/Vedecké monografie

Publikacia jedného autora

Baxter, C. (1997). Race equality in health care and education.
Philadelphia: Balliere Tindall.

[slov. Baxter, C. (1997) Rasova rovnopravnost v pristupe k zdravotnej
starostlivosti a vzdeldvaniu. Philadelphia: Balliere Tindall.]

Zostavovatelia (editori) ako autori

Stock, G., and Campbell, J. (Eds.). (2000). Engineering the human
genome: An exploration of the science and ethics of altering the genes we
pass to our children. New York: Oxford University Press.

[slov. Stock, G. - Campbell, J. (Eds.) InZinierstvo ludského gendmu: exkur-
Zia vedou a etikou manipuldcie s génmi, ktoré odovzaavame svojim detom.]

Clanok alebo kapitola v editovanej knihe

Eiser, S., Redpath, A., and Rogers, N. (1987). Outcomes of early
parenting: Knowns and

unknowns. In A. P. Kern and L. S. Maze (Eds.), Logical thinking in
children (pp. 58-87). New York: Springer.

[slov. Eiser, S. a kol.: Vysledky skorého rodiCovstva: zname i nezname.
In: A. P. Kern -L. S. Maze (Eds.), Logické myslenie u deti.]

Institucionalny, korporatny autor ako vydavatel

National Institute of Mental Health. (1989). Manual of cognitive learning.
Washington, DC: Author.

[slov. Narodny ustav dusevného zdravia: Prirucka pre kognitivne ucenie.)

Clénky z éasopisov (tyZdennik, mesacénik apod.)

Greenberg, G. (2001, August 13). As good as dead: Is there really such
a thing as brain death? New Yorker, 36-41.

[slov. Greenberg, G.: Mftvej§i uz nebude: existuje nieCo také ako
mozgova smrt?]

Clénky z novin

Viacstranovy zdroj, prerusené Cislovanie

Reichenbach, M. (1988, May 10). Mind and body of a child. Christian
Science Monitor, pp. 4, 16.

[slov. Reichenbach, M.: Mysel a telo diefata.]
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Autor neuvedeny

Understanding early years as a prerequisite to development. (1986,
May 4). The Wall Street Journal, p. 8.

[slov. The Wall Street Journal, Pochopenie minulosti ako predpoklad
dasieho rozvoja.]

Elektronicka verzia €lanku z dennej tlace, autor neuvedeny

Mad-cow may tighten blood-donor curbs. (2001, April 19). The
Gazette [Montreal], p. A13. Retrieved August 25, 2001, from Lexis-Nexis
database.

[slov. The Gazette, Choroba Sialenych krav moze sprisnit podmienky
darcovstva Kkrvi.]

Publikacia, stikromna organizacia

Swift, A. C. (1985). Determining our children’s future (Report no. 12).
Milwaukee: Child

Care of Wisconsin. [slov. Swift, A. C.: Rozhodujeme o buducnosti
naSich deti.]

Vladne spravy

Jeden autor

Williamson, F. J. (1983). Child psychology in the public schools
(Contract No. 100-4-62).

Washington, DC: National Institute of Education.

[slov. Williamson, F. J.: Detska psycholdgia v Statnych Skolach.]

Sprava vladnej agentury

National Institute of Mental Health. (1998). Priorities for prevention
research (NIH Publication No. 98-4321). Washington, DC: U.S.
Government Printing Office.

[slov. Nérodny ustav duSevného zdravia: Priority pre preventivny
vyskum.]

Elektronicka verzia vladnej spravy

U.S. Public Health Service. (2000). Report of the surgeon general’s
conference on children’s mental health: A national action agenda.
Washington, DC: U.S. Department of Health and Human Services.
Retrieved on August 25, 2001, from http://www.surgeongeneral.gov/cmh/
chilreport.htm.
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[slov. Americky Urad verejného zdravia: Sprava z konferencie hlavnych
chirurgov 0 duSevnom zdravi deti: Narodna akéna agenda.]

Osobné rohovory (interview)

Archer, N. (1993). [Interview with Helen Burns, author of Sense and
Perception). Journal of Sensory Studies, 21, 211-216. [slov. Archer, N.
[rozhovor s Helen Burnsovou, autorkou publikécie Zmysel a vnimanie].
Vedecky casopis pre senzorické Studie.]

Nepublikované rozhovory nie je potrebné uvadzaf v bibliografickom
zozname, pretoze su — podla klasifikécie Publikacného manualu APA —
,0s0bnou komunikaciou® a teda ,neobsahuju obnovitelné udaje.” V tomto
pripade odkaz v ramci textu obsahuje len inicialu prvého mena a priezvisko
informatora, typ komunikacie a datum rozhovoru. (N. Archerova, osobny
rozhovor, 11. oktébra 1993)

Elektronické informdcie

Pre podrobnejsiu informaciu s pokynmi a prikladmi, ako presne uvadzat
odvolavky na Siroku $kalu elektronickych zdrojov, pozri URL: http:/www.
apastyle.org/elecref.html.

Pre dalSie informdcie o tvorbe bibliografickych odkazov podla konvencie
APA pozri
URL: http://www.wisc.edu/writing/Handbook/DocAPA.html

129



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

130

ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY

American Psychological Association (2001). Publication manual of the
American Psychological Association. (5th ed.). NY: Author.

Anderson, James E. (1994). Public policymaking. 2nd ed. Princeton, NJ:
Houghton Mifflin.

Baar, Kenneth K. (2001). Open competition, transparency and impartiality
in local government contracting out of public services. In Péteri, Gabor
and Tamas M Horvath (Eds.). Navigation to the market: Regulation and
competition in local utilities in Central and Eastern Europe. (pp. 103-
139). Budapest: LGI/OSI. [Dostupné z webu cez URL: http://Igi.osi.hu/
publications/2001/76/Reg-Ch2.PDF]

Bardach, Eugene (1996). The eight step path of policy analysis: A handbook
for practice. Berkeley: Berkeley Academic Press.

Bartle, Phil (2002). Preparing a community development policy paper:
Guidelines for ministry leaders. Vyhladané 9.aprila 2002 cez URL: http:/
www.scn.org/ip/cds/cmp/ modules/en-pol.htm

Bazerman, Charles (1985). The informed writer: Using sources in the
disciplines. (2™ ed). Boston: Houghton Mifflin.

Berkenkotter, Carol and Thomas N. Huckin (1993). Rethinking genre from
a sociocognitive perspective. Written Communication, 10:4, 475-509.

Bird, Richard M., Robert D. Ebel and Christine I. Wallich (1995). Fiscal
decentralisation: From command to market. In Bird, Richard M., Robert
D. Ebel and Christine I. Wallich (Eds.). Decentralization of the socialist
state: Inter-governmental finance in transition economies. (pp.1-69).
Washington, DC: The World Bank.

[Dostupné z webu cez URL: http://www-wds.worldbank.org/ Vpiste meno
publikdcie do vyhladavada a webstranka sa objavi v prehliadaci.]

Boston University (2002). International relations Master’s paper guidelines.
Vlyhladané 9. aprila 2002 cez URL: http://www.bu.edu/ir/paperguide.html.

Breen, Michael P. (1987). Contemporary paradigms in syllabus design.
Part Il. Language Teaching, 20:3, 157-174.

Caeti (2002). Policy research paper: Points to ponder. Vlyhladané 9.aprila
2002 cez URL: http://www.unt.edu/cjus/ponderp.htm.

De Leon, Peter (1994). Reinventing the policy sciences: Three steps back
to the future. Policy Sciences, 27; 77-95.

Dye, Thomas (1992). Understanding public policy. (7th ed.). Englewood
Cliffs, NJ: Prentice Hall.

| LOCAL GOVERNMENT AND PUBLIC SERVICE REFORM INITIATIVE



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

Gibaldi, Joseph (1995). MLA handbook for writers of research papers. (4th
ed.). NY: The Modern Language Association of America.

Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis (1994). Linking competition
and trade policies in Central and Eastern European countries. Policy
Research Working Paper 1346. Washington, DC: The World Bank.

[Dostupné z webu cez URL: http://www-wds.worldbank.org/ VpiSte meno
publikacie do vyhladavada a webstranka sa objavi v prehliadaci.]

Horvath, Istvan and Alexandra Scacco (2001). From the unitary to the
pluralistic: Finetuning minority policy in Romania. In Bird, Anna-Méria
and Petra Kovacs (Eds.) Diversity in action: Local public management of
multi-ethnic communities in Central and Eastern Europe. (pp. 243-271).
Budapest: LGI/OSI.

[Dostupné z webu cez URL: http:/gi.osi.hu/publications/2001/18/2-5.PDF]

Howlett, Michael and M. Ramesh (1995). Studying public policy: Policy
cycles and policy subsystems. Toronto: Oxford University Press.

Hutchinson, Tom and Alan Waters (1987). English for specific purposes:
A learning-centred approach. Cambridge: Cambridge University Press.

Hyland, Ken (2000). Disciplinary discourses: Social interactions in
academic writing. London: Longman.

Illich, 1. (1971). Deschooling Society. New York: Harper and Row.

Johns, Ann M. (1997). Text, role and context. Cambridge: Cambridge
University Press.

Karbach, Joan (1987). Using Toulmin’s model of argumentation. Journal of
Teaching Writing, 6:1, 81-91.

Knowles, M. (1983). The adult learner: A neglected species. Houston: Gulf
Publishing Company.

Krastev, Ivan (2001). Think tanks: Making and faking influence.
Nepublikovany prispevok v ramci Open Society Institute Policy Fellows
Seminar Notes.

Majone, Giandomenico (1989). Evidence, argument and persuasion in the
policy process. New Haven: Yale University Press.

Miller, Carolyn R. (1984). Genre as social action. Quarterly Journal of
Speech, 70, 151-167.

Murphy, Raymond (1994). English grammar in use. (2nd ed.). Cambridge:
Cambridge University Press.

Nunan, David (1988). The learner-centred curriculum. Cambridge:
Cambridge University Press.

131



AKO PISAT UCINNE ANALYTICKE DOKUMENTY

132

Ohio University (1998). Components of a technology policy paper. Vyhladané
9.aprila 2002 cez URL: http://oak.cats.ohiou.edu/~hill/polpap.htm.

Open Society Institute (1999). The Professional work of policy analysis.
Nepublikovany prispevok v rdmci OSI Policy Fellows Seminar Notes.

Pacific Lutheran University (n.d.). Writing your policy papers. Vyhladané
9.aprila 2002 cez URL: http://www.plu.edu/~olufsdw/polpapers.html.

Pal, Leslie A. (2000). Context for policy analysis. Nepublikovany prispevok
v ramci Open Society Institute Seminar Notes.

Prior, Paul (1998). Writing/disciplinarity: A sociohistoric account of literate
activity in the academy. Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum.

Russell, David R. (1997). Rethinking genre in school and society: An
activity theory analysis. Written Communication, 14:4, 504-554.

Scott, Gregory M. and Stephen M. Garrison (1995). The political science
student writer's manual. NJ: Prentice Hall.

Sigismund Huff, Anne (1999). Writing for scholarly publication. Thousand
Oaks, CA: Sage Publications.

Smith, Catherine F. (2000). Writing public policy: A practicum. Technical
Communication Quarterly, 9:1, 77-92.

Swianiewicz, Pavel (2001). Between active appreciation, passive approval
and distrustful withdrawal. In Swainiewicz, Pavel (Ed.). Public perception of
local governments: Citizens’ perception of local government reform and local
democracy in Central and Eastern Europe. (pp.19-40). Budapest: LGI/OSI.

[Dostupné z webu cez URL: http://igi.osi.hu/publications/2001/75/PP-Ch1.PDF]
Swales, John M. (1990). Genre analysis. Cambridge: Cambridge University Press.
Swan, Michael (1996). Practical English usage. (2nd ed.). Oxford: Oxford
University Press.

The University of Washington (2001). Requirements for BLS 421 (Fall
2001) Prof Collins. Vyhladané 9. aprila 2002 cez URL: http://faculty.
washington.edu/swcollin/courses/ bls421/requirements.htm

University of Chicago (1993). The Chicago manual of style. (14th ed.).
Chicago: The University of Chicago Press.

Vince, Michael (1994). Advanced language practice. Oxford: Heinemann
English Language Teaching.

Widdowson, H.G. (1998). Communication and community: The pragmatics
of ESP. English for Specific Purposes, 17:1, 3-14.

| LOCAL GOVERNMENT AND PUBLIC SERVICE REFORM INITIATIVE



Ustav verejnej politiky (UVP) posobi na Fakulte socilnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave od
roku 2005. Ako vedecko-pedagogické pracovisko so zamera-
nim na Studijny program Verejna politika (Public Policy) ponuka
magisterské vzdelavanie v tomto odbore formou denného i dial-
kového $tudia. UVP je prvym univerzitnym pracoviskom s inter-
disciplinarnym zameranim na modernu tedriu a prax verejnej
politiky a kvalitu riadenia spolo¢nosti. Sustreduje sa na analyzu
politik na narodnej, eurdpskej ako aj regionalnej a miestnej trov-
ni spravy veci verejnych. UVP vyuZiva na svoju vyuébu mnoho
zahrani¢nych publikécii, vratane predkladanej publikacie, ktora
patri do povinnej literatdry v predmete Analyza verejnej politiky.
Ide o Citatelsky velmi pristupnu publikdciu, ktora priblizuje, akym
sposobom prezentovat vysledky analyz tak, aby sme dosiahli
zmenu v smerovani urcitej verejnej politiky.





