Ustav verejnej politiky: Statne zavereéné skusky - magistersky studijny program

Okruhy tém na statne skusky

Statne skusky pre magistersky program vo verejnej politike sa uskutoénia v troch blokoch:
A. Tedria a metodoldgia verejnej politiky

B. Komparativna verejna politika

C. Vybrané témy z povinne volitelnych predmetov

V ramci bloku A sa budu skusat vedomosti ziskané pocas dvoch rokoch studia v povinnych
predmetoch a schopnost ich vzajomného spajania do ucelenych koncepcnych celkov. Priprava
na blok A by mala byt jadrom domacej pripravy Studenta na Statne skusky. Odporuca sa
opdtovné prestudovanie ucebnych textov, poznamok a inych zdrojov z jednotlivych
predmetov, ktoré su relevantné pre danu otazku.

V ramci $tatnej skusky sa vsak budu tieto vedomosti skusat na vyssej urovni abstraktného
uvazovania. V rdmci bloku B sa bude skusat schopnost vyuZit idey, nazory a analytické ramce
ziskané v ramci $tidia na komparativnu analyzu vybranych tém v SR a krajinach EU. Jednotlivé
témy su ucelenym prepojenim viacerych mensich celkov. Odporuca sa, aby si Studenti na
zaklade ucebnych textov, pozndmok a inych zdrojov pripravili osnovu odpovede ku kazdej z
tém, pripadne ju doplnili z dalSich zdrojov.

V ramci bloku C sa bude skusat schopnost aplikovat vedomosti aj zruénosti ziskané v ramci
studia na konkrétne situdcie vo verejnej politike. V ramci Statnej skusky dostane Student k
dispozicii text pripadovej Studie aj text ulohy k nej sa viazucej, ktord bude po kratkej priprave
na mieste riesit. Na tento blok sa neodporuca Ziadna konkrétna metdda pripravy, ale je
vhodné si osvieZit zakladné vlastnosti pripadovych studii na studiu konkrétnej pripadovej
studie.
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Tedria a metodolégia verejnej politiky: povinné predmety (verejnda politika,
mikroekonomia vo verejnej politike a verejné financie, socialne aspekty verejnej politiky
pravne aspekty verejnej politiky, nastroje verenej politiky a analyza verejnej politiky):

Definovanie verejnej politiky a jej vymedzenie voci inym spolocensko-vednym odborom
Dimenzie verejnej politiky - policy, politics, polity. Rozdiel medzi tymito dimenziami a ich
spolo¢né znaky na konkrétnych prikladoch z praxe

Proces tvorby verejnej politiky z hladiska vztahu aktérov a prostredia

Agenda setting v procese tvorby verejnej politiky — zakladné otazky vztahu medzi vyberom
problémov, poziadavkami a spravanim aktérov

Implementacna faza procesu tvorby verejnej politiky a jej mozné priciny zlyhania

Dilemy v rozhodovani. Dilema rozhodovacej pravomoci uradnikov prvého kontaktu (street-
level bureacracy)

Tedrie racionality a racionalny model cyklu tvorby verejnej politiky. Lindblomova teéria
inkrementalizmu

Kritika raciondlneho modelu: obmedzenad racionalita, Kingdon (window of opportunity),
Sabatier (advocacy coalition framework), Baumgartner (punctuated equilibrium)
Legislativny proces na urovni vlady SR, Narodnej rady SR, vratane vratenia zakona
prezidentom SR. Jednotlivé fazy procesu tvorby verejnych politik a moznosti vstupu
verejnosti

Posudzovanie vplyvov v legislativhom procese SR a EU (proces a obsah)

VyuZitie poznania v tvorbe verejnej politiky. Tvorba verejnej politiky na zaklade dékazov.
Rovnost, efektivnost, hospodarnost, ucinnost a spravodlivost ako kritérid rozhodovania.
Trh a zlyhanie trhu v kontexte intervencii statu

Predmet, pravne ucinky a problematické aspekty celostatneho referenda v SR v kontexte
judikatdry dstavného sudu (najma nalez PL. US 24/2014)

Koncept Statu a zlyhanie Statu a Uloha obcCianskej spolo¢nosti, aktéri verejnej politiky a ich
posobenie vo verejnej politike

Definovanie nastrojov verejnej politiky a typov nastrojov vo verejnej politike. Vztah medzi
nastrojmi verejnej politiky, analyzou verejnej politiky a implementaciou

Definovanie reguldcie a jej vyznamu v socidlnej, ekonomickej a environmentalnej oblasti z
hladiska nastrojov verejnej politiky

Informacné nastroje verejnej politiky: Povinné nastroje (Zakon o slobodnom pristupe k
informdacidm a iné) vs. dobrovolné nastroje

Administrativne nastroje verejnej politiky

Ekonomické nastroje verejnej politiky: dotacie/granty vs. poukazy pre uZivatelov
verejnych sluZieb (vouchery) vs. uzivatelské poplatky

Vstupy a vystupy v analyze verejnej politiky, zakladna charakteristika analytickych a
advokacnych materidlov (policy paperov)

Analyza ndkladov a vynosov (cost-benefit analysis) ako nastroj verejnej politiky

Evalvacia verejnej politiky, jej typy a vyznam

Co je a nie je ekondmia? Vztah ekondmie k verejnej politike

Zakladné ekonomické pojmy a ich pouZitie vo verejnej politike: dopyt a ponuka, spravanie
spotrebitela, individualny a trhovy dopyt, vyroba, maximalizacia zisku

Definovanie sektora verejnej spravy a zaklady fiskdlneho manazmentu. Vztah fiskdlnej
politiky a hospodarskeho cyklu a dafiového systému
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Tedria hier ako nastroj analyzy verejnej politiky

Externality vo verejnej politike a verejné statky

Transakcné ndklady a tedria verejnych statkov v rozhodovani o poskytovani a
zabezpecovani sluZieb. Konkurenéné trhy verzus hierarchie, transakéné néaklady a Gplnost
zmlav

Vyuzitie vybranych ekonomickych konceptov vo verejnej politike: neistota, riziko a
oCakavania, informacné asymetrie

Paradigmy pristupov k organizacii organizacii verejnej spravy. Charakteristiky byrokracie,
manazerizmu a spravovania cez siete

Fiskalna decentralizacia na Slovensku (vyvoj a aktualny stav) ako sucast celkového
fiskdlneho manazmentu

Typoldgia a charakteristika prijmov verejnych financii

Sposoby zabezpecovania sluZieb, ich vhodnost pre jednotlivé typy sluZieb, slabé a silné
stranky jednotlivych sp6sobov zabezpecovania sluzieb

Metody rozhodovania o spdsobe zabezpecovania verejnych sluzieb

Dimenzie moci (Dahl, Bachrach a Baratz, Lukes) a ich spolo¢né a rozdielne znaky - konflikt,
(ne)rozhodnutia, agenda, vplyv, vedomé/nevedomé konania

Problém vo verejnej politike ako socialny konstrukt, ramcovanie problému

Socidlna kohézia a socidlna stratifikacia spolo¢nosti vo vztahu k verejnej politike

Socidlny kapital vo vztahu ku socidlnej kohézii -implikacie pre verejnu politiku. Prepojenia
klientelizmu a socialneho kapitalu

Staroba a déchodkové systémy ako klucové otazky verejnej politiky

Socialna inkluzia/exkluzia ako klfucové pojmy verejnej politiky i spolo¢enskych vied
Konceptualizdcia socidlneho statu vo vztahu k verejnej politike

Definovanie decentralizacie (decentralizacia ako polity, policy a politics), urCenie jej slabych
a silnych stranok

Prijimanie pravnych predpisov na Urovni orgdnov Uzemnej samospravy (poziadavky na
sulad, problémy, postup, vstup verejnosti)

Sudna moc v State - jej funkcie, Struktury a aktéri. Vztah k verejnej politike a zlyhania
sudnej moci

Ustavné sudnictvo a trojdelenie moci v §tate: vzajomné vplyvy

Zmeny Ustavy SR od roku 1992 na priklade jedného z Gstavnych institutov (referendum,
postavenie prezidenta, vztah prava SR a medzinarodného prava, Ustavny std SR)
Hierarchia pravnych predpisov v SR a zmeny, ktoré v nej nastali po vstupe SR do EU
Menovacie pravomoci prezidenta SR v kontexte judikatury Ustavného sudu (menovanie
¢lena vlady, gen. prokuratora, ustavnych sudcov)

Defini¢né znaky moderného Statu (podla Piersona)

Zlyhanie kolektivneho konania, presadzovanie zaujmov a lobing vo verejnej politike
Administrativne tradicie a ich vplyv na riadenie fudskych zdrojov (napr. westminster,
napoleonisticka, germanska, Skandinavska, komunisticka, atd".)

Kariérny, pozi¢ny a hybridny systém riadenia fudskych zdrojov

Legitimita, legalnost, suverenita a Ustavnost - spolo¢né Crty a rozdiely

Patrondz, meritokracia a reprezentativnost v riadeni [udskych zdrojov

Dimenzie konceptu public value
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Komparativna verejna politika

Aké modely socidlneho statu pozna odborna literatura, aké kritéria vyuziva na ich
rozliSovanie a kde by ste medzi ne zaradili Slovensko v kontexte premien po roku 1989 a
preco?

Ako boli r6zne modely socidlneho Statu ovplyvnené globalizaciou - porovnajte situdaciu
aspon v 3 lenskych krajinach reprezentujucich r6zne modely

Vysvetlite rozdiely medzi dvoma spdsobmi pristupu k rieSeniu nadndrodnych otazok —
multilateralizmu a unilateralizmu. Uvedte priklad krajiny, ktora ma sklon k
multitateralizmu ako aj priklad krajiny, ktora ma skon k unilateralizmu a vysvetlite preco.
Vysvetlite, kde z tohto hladiska zaradite Slovensko a z akych dévodov

Charakterizujte organizaciu verenej spravy ako tradic¢nej byrokracie a ako manazerizmus
(NPM) a spravovanie cez siete (governance) a vysvetlite prepojenie medzi nimi
prostrednictvom analyzy konkrétnej organizacie na lokdlnej, narodnej a nadndarodnej
urovni. Aplikujte a vysvetlite na priklade

Vysvetlite aspof na dvoch prikladoch vplyv EU politik a EU instittcii na rozhodovanie na
lokalnej urovni spravy veci verejnych na Slovensku a v jednej z dal$ich krajin EU

Na konkrétnych prikladoch analyzujte/zhodnotte, aké nastroje méze lokdlna/narodna
vlada (a EU) vyuZit na priame a nepriame dosiahnutie svojich cielov. Vyberte si jednu z
Urovni spravovania (nadndrodna, Statna, regionalna, lokdlna) a porovnajte subjekty na
konkrétnom priklade vyuzitia rozlicnych nastrojov na dosiahnutie rovnakého ciela.
Poukazte na vyhody a nevyhody ich vyuzZitia z hfadiska efektivnosti a legitimity

Zaradte Slovensko v kontexte EU z hladiska foriem a miery decentralizacie verejnej moci.
Vysvetlite na konkrétnych prikladoch zo Slovenska a dal3ej vybranej krajiny EU implikacie
fragmentovaného systému verejnej moci na tvorbu a implementdciu verejnych politik
Aké formalne moznosti vstupu verejnosti do procesu tvorby verejnej politiky existuju na
lokalnej, narodnej a EU drovni? Aplikujte konkrétne nastroje participacie a konzultacie na
kazdej urovni rozhodovania. Uvedte dovody pre a proti vyuZitiu participacnych nastrojov
nad ramec zakona s ukazkami z praxe SR v kontexte OECD

Aké modely regulacie lobingu pozna literatura a aké boli od roku 1989 pouzité na
Slovensku? Na konkrétnych prikladoch vysvetlite rozdiely medzi korupciou a lobingom, ako
aj konfliktom zaujmov a korupciou. Vysvetlite vztah medzi regulaciou konfliktu zaujmov a
velkostou spravovanej jednotky, uvedte aj priklady

Porovnajte Strukturu verejnych prijmov a verejnych vydavkov Slovenska s 2 vybranymi
Statmi OECD, z ktorych jeden ma mierne a druhy vyrazne vyssie prijmy a vydavky ako
Slovensko. Kde je vidiet najvacsie rozdiely a kde najvacsie podobnosti? Maju tieto rozdiely
prejavy vo vysledkoch verejnej politiky?

Aké su hlavné funkcie riadenia ludskych zdrojov vo verejnom sektore a aky je rozdiel od
stukromného sektora? Uvedte priklady zo Slovenska a vybranej krajiny EU

Paternalizmus vs liberalny paternalizmus (aplikacia v praxi a kritika), heuristiky a zlyhania v
ludskom rozhodovani. Vysvetlite ich na prikladoch a intervenciach vo verejnej politike



C. Pripadové studie

V ramci tretej Casti Statnicovych otdzok budete pracovat s konkrétnou pripadovou studiou.
Kazdy Student si vyberie jednu zo suboru 6 pripadovych studii, ktoré poukazuju na vplyvy
ako aj vyhody a nevyhody konkrétneho rozhodnutia prijatého politikmi ¢i pracovnikmi vo
verejnom sektore. Studenti odpovedaji na dva druhy otazok, presné uréenie bude
Specifikované na Statniciach:

- otazky vSseobecného charakteru, ktorymi Student preukazuje pochopenie zdkladnych
konceptov verejnej politiky. Ide o nasledovné otazky:

o V ktorej faze cyklu tvorby verejnej politiky sa dana pripadova studia
odohrdva?

o Pomenuj jednotlivych aktérov, ktori vystupuju v pripadovej studii. Aké zaujmy
aktéri zastupuju?

o Aké nastroje aktéri pouzivaju? Aké iné nastroje maju aktéri k dispozicii?

o Akym spdsobom mozZu do rieSenia problému zasiahnut ini aktéri z inych
stupnov moci? Aké maju nastroje na presadenie svojich rieSeni na stupni
verejnej moci, na ktorom sa dany pripad odohrava?

o Aké formalne dokumenty (zakony, nariadenia, stratégie) ramcuju situaciu
ktora je predmetom pripadovej Studie? Kto je ich autorom?

- Specifické otazky tvorby a implementécie verejnej politiky, ktoré sa viazu na
prislusnu pripadovu $tudiu, a teda na problém, ktorému sa prislusna pripadova
Studia venuje. Tieto Specifické otdzky su uvedené v zdvere kazdej pripadovej Studie.

Pripadova Studia 1: Reakcia samospravy na fiskalny Sok

Pripadova Studia 2: Dilema zabezpecovania verejnych sluZieb: odtahova sluzba

Pripadova Studia 3: Vzdeldvanie romskych deti: vyuZitie nastrojov Statnej politiky v
poskytovani miestnych sluZieb

Pripadova studia 4: Tzv. rdmske byvanie v obci Rakusy ako vyzva pre policy-makers

Pripadova studia 5: Institucie, zaujmy a média: Verejna politika a pripad Andrei B

Pripadova studia 6: Vyber poradcu pri privatizacii Slovenskych telekomunikacii

Pripadova studia 7: Ked' ide aj o vtdka: zdchrana ohrozeného druhu vtaka dropa fuzatého na
chranenom vtacom uzemi Syslovské polia vo Vtackovciach

Pripadova Studia 8: Formovanie koalicii aktérov plosného ockovania deti na Slovensku

Pripadova studia 9: Verejna doprava "zadarmo" - dilema poskytovania sluzieb




