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Editorial

MILi CITATELIA, pred sebou mate
prvé ¢islo nagho ¢asopisu zostavené
novym timom. Spolu s Jakubom
Varinim sme tak prebrali Stafetu

po Katke Stevove, ktorej sa chcem
podakovat za skveli odvedent
préacu. Verim tomu, Ze v novom
time budeme nielen dostojnymi
nastupcami, ale dokaZeme nas caso-
pis postupne este vylepsit. Chcem
preto oslovit aj vas, Studentov UVP,
aby ste nas v pripade, Ze sa chcete
podielat na tvorbe ¢asopisu alebo
mate napady ako ho zlepsit, nevahali

oslovit. V tomto ¢isle najdete uz
Kklasicky informacie o tom, ¢o nové sa
na UvP udialo, reportaze z konferen-
cii a z Erasmu, ¢i rozhovor s nasim
absolventom Petrom Kovacom, ktory
v sucasnosti pdsobi na Ministerstve
hospodarstva sRr. TaktieZ si precitate
odportcania na knihy ¢i serialy,
ktoré nas zaujali a v odbornej prilohe
prispevok od doc. Staronovej veno-
vany kddovaniu v textovej analyze.
Na konci marca nas zasiahla
tragicka udalost, pri ktorej sme sa
museli rozlacit s nasim kolegom,

kamaratom a vynikajicim odbor-
nikom Martinom Filkom. Jeho
odbornost a ludskost dobre ilustruje,
Ze si tento semester samotni Studenti
vyziadali, aby ich Martin znova ucil.
Rozhodli sme sa, Ze ivodna stranka
bude venovana jeho pamiatke

a ostava preto ¢ierna. V nasledujui-
com Cisle PPN si na Martina spome-
nieme aj viacerymi ¢lankami.

Martin Kollarik, $éfredaktor a cela
redakcia Uvp
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Podporili sme §trajk
ucitelov

Clenovia Gve podporili spolo¢né
vyhlasenie Fakulty socialnych a ekono-
mickych vied UK k $trajku slovenskych
uciteliek a ucitelov, ktory prebiehal
najmi pocas januara a februara. Zaro-
ven sme sa zapojili do aktivit Iniciativy
vysokoskolskych ucitelov a zaviazali sa
zaclenit témy stvisiace so $kolstvom
avzdelavanim do obsahu vyuc¢ovanych
kurzov, diskutovat o problémoch

v §kolstve a 0 ich moznych rieseniach
na hodindch, ¢i pripravit prednasky
adiskusie z oblasti skolskej politiky
avzdelavania. Na UvPp sme presvedceni
o tom, ze kvalitné $kolstvo a vzdelavanie
by mali byt spolo¢enskou prioritou. m

Otvorili sme novy
unikatny kurz

Vletnom semestri sme na UvP otvorili
novy kurz s nazvom Rozhodovanie
abehavioralna verejna politika. Kurz

je unikatny nielen svojim obsahom, ale
aj tym, Ze najeho priprave a vyucbe sa
podielaji okrem doc. Beblavej aj dalsi
traja odbornici— Otakar Horak, ktory
sa ako novinar v celo§tatnom denniku
zameriava na popularizaciu vedy, Matas
Konecény, ktory je doktorandom na

UEP SAV a venuje sa vyskumu finan¢né-
ho rozhodovania a Matej Sucha, spo-
luzakladatel Mindworx, konzulta¢nej
firmy v oblasti behavioralnej ekonémie
apsycholdgie spotrebitela. Vkurze stu-
dentom priblizujd, ako funguje fudska
mysela akych kognitivnych chyb a omy-
lov prirozhodovani sa ¢asto dopusta.
Oboznamujt ich tiez s réznymi sposob-
mi, ako znalost behavioralnych vied vyu-
zit priverejnej politike prospesnej pre
jednotlivca, ale aj celd spolo¢nost. m

Institucionalna poznava-
cia cesta v Bruseli

V decembri sme sa spolu s Martinom
Kollarikom zucastnili trojdnovej
institucionalnej poznavacej cesty

v Bruseli, ako sti¢ast patnastélennej
skupiny slovenskych novinarov. Zastad-
penie Eur6pskej Komisie v SR pre nas
pripravilo nabity program s viacerymi
prednaskamiv centre diania Eurdpskej
unie. Povec¢ernom prilete sme sina
druhy den rano v centrale EK vypoculi
prvi zo série prednasok vedent pAnom
Florianom, ¢lenom timu Generalneho
riaditelstva pre komunikaciu. Hlavnou
témou bolo postavenie a rola Eurdpskej
komisie v §truktiire eur6pskych
institacii. Po kratkej pauze nds pani
Sumovd previedla marketingovou
komunikéciou EK v sociadlnych médiach
smerom k ¢lenskym krajinam, ako ajich
obyvatelom. Tym sme sa spolu s pAnom
D’Hondtom zo sekcie produkcie

sprav plynule posunuli k predstaveniu
audio-vizualneho servisu spolu

s navstevou vysielacieho $tudia, ktoré je
dostupné mensim televiznym $tabom

produkujicim spravy o comkolvek,

¢o suvisi s Eurépskou tiniou. Velmi
pozitivne hodnotim pracovny obed
spodpredsedom EK zodpovednym za
energeticki iniu pAnom Seféovi¢om
nesuci sa v priatelskej atmosfére off- the-
-record stretnutia za okrihlym stolom

s dobrym jedlom. Poobednajsi presun
do sidla Generalneho riaditelstva pre
hospodarske a finanéné zalezitosti

pre nas znamenal sériu troch blokov
zameranych prevazne na ekonomické
zélezitosti sivisiace s Eurdpskou tiniou.
Strukturalnymi a kohéznymi fondami
nas previedol referent Generalneho
riaditelstva pre regionalnu a mestsku
politiku pan Fecenko a pripravovanu
dohodu Transatlantického obchodného
ainvesti¢ného partnerstva (TTIP) nam
blizsie predstavil policy koordinator
Generalneho riaditelstva pre obchod
Wojtech Talko. Naro¢ny den sme ukon-
¢ili navstevou bruselskych viano¢nych
trhov. Vden odchodu na nés ¢akala
navsteva Eurdpskeho parlamentu
aprijatie na Stalom zastupeni SR pri
EU, kde nés prijal pan velvyslanec Peter
Javor¢ik. Hlavnou témou stretnutia boli
vyzvy, ktoré Slovensko ¢akaju v stvis-
losti s pripravovanym predsednictvom
Eurdpskej unie, ako aj otazky tykajuce
samigracnejkrizy. m

Diskusia o posudzovani
vplyvov

V poslednom marcovom tyzdni sana
nasej fakulte uskutocnila odborna dis-
kusia tykajtica sa hodnotenia vplyvov, na
ktorej sa vdaka Ustavu verejnej politiky
zG¢astnili predstavitelia Ministerstva
hospodarstva sr z Komisie pre posu-
dzovanie vybranych vplyvov, ¢lenka Pra-
covnej komisie pre hodnotenie dopadu
regulacie v CR, zastupkyna Eurdpskej
komisie na Slovensku, ale aj zastupca
sukromného sektora zo Slovenskych
elektrarni. Hlavnou témou diskusie
bola snaha o zodpovedanie otazky, ¢i
moze posudzovanie vplyvov priniest
viac transparentnosti do rozhodovania.
Cesku prax vyuzivania dat a informécii
vo verejnej politike nam detailnejsie
pribliZila prof. Jilkova, na ktoru nad-
viazal Peter Kovac venujuci sa reforme
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V letnom semestri sme otvorili novy kurz Rozhodovanie a behavioralna verejna politika.

Na nasej fakulte sa uskutocnila odborna diskusia tykajlica sa hodnotenia vplyvov.

jednotnej metodiky posudzovania
vplyvov platnej na Slovensku od oktobra
2015. Zo strany Miroslava Sari$ského
sme sa dozvedeli viac aj o iniciativach
podnikatelského sektora k zlepseniu
pravneho prostredia. Fungovanie
atlohy posudzovania vplyvov a tlak na
kvalitu obsahu zo strany Eur6pske;j
komisie nam v diskusii predstavila Livia
Vagdkova. m

Blogom Studentov sa dari

Ajnadalej maju Studenti na viacerych
kurzoch moznost spracovat svoje
semindrne prace, alebo aj iné témy
preberané vramci kurzov, do blogovych
¢lankov, ktoré nasledne mozu byt zve-
rejnené na uvp.blog.sme.sk. Vjanuari
sme zverejnili tri takéto blogy, pricom
¢itatelov zaujal najmé blog o velmi zle
nastavenom systéme gastrolistkov od
Petra Ferka (viac ako 16 000 ¢itatelov)
ablog o ndkupoch vozidiel ministerstva-
mi od Zuzany Sivonovej (viac ako 12 000
¢itatelov). Budeme radi, ked'sa bude
Studentom v pisani atraktivnych blogov
darit ajnadalej. m

Rozlucili sme sa
s profesorkou Malikovou

Profesorka Malikova bola do tohto roku
neodmyslitefnou sticastou nasho tstavu.
Od zaloZenia tistavu do septembra roku
2015 posobila ako jeho riaditelka a cez
jej kurz Verejna politika presli vsetci
nasi $tudenti. Po desiatich rokoch jej
posobenia na Ustave verejnej politiky
profesorka odisla na Univerzitu sv. Cyri-
laaMetoda, kde u¢ina Katedre verejnej
politiky a verejnej spravy. Touto cestou
jej chceme podakovat za dlhoro¢ni
spolupracu a za vSetko, ¢im prispela
kvybudovaniu nasho tistavu. Zaroven
prajeme vela osobnych aj pracovnych
uspechov. m
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PREDNASKA

Prof. Dr. Geert Bouckaert

na UVP FSEV UK

DOC. DANIEL KLIMOVSKY

V januari poctil UvP svojou navstevou
aprednaskou Prof. Dr. Geert
Bouckaert, ktory v oblasti verejného
manazmentu a verejného spravovania
patri medzi svetovo uznavanych odbor-
nikov. O jeho medzinarodnom uznani
pri tom nesvedcia iba poéetné citacie
od autorov pochadzajticich z celého
sveta, ¢i ¢lenstva v redakénych radach
mnohych prestiznych vedeckych ¢aso-
pisov, ale tiez skuto¢nost, Ze okrem KU
univerzity v Leuvene (Belgicko) posobil
a stale posobi tiez v roznych medzina-
rodnych akademickych organizacidch
(11AS, EGPA a podobne).

Prof. Bouckaerta som prvykrat stretol
vroku 2004 a uz vtedy bol medzina-
rodne uznavanym odbornikom. Medzi-
tym sme sa stali priatelmi a dari sa
nam pravidelne sa stretdvat na réznych
vedeckych podujatiach. I preto ma
nesmierne potesilo, ked prijal pozvanie
a sthlasil s tym, Ze po prvykrat vystupi
s prednéskou na Slovensku, a to hned
na pdde nasho ustavu.

Terminovo sice prednaska nebola
zorganizovana videalnom case, vzhla-
dom na prebiehajtice skiskové obdobie,
no aj tak si prednasku prof. Bouckaerta
prislo vypocut niekolko desiatok poslu-
chacov. O prednasku dokonca prejavili
zaujem i kolegovia z inych pracovisk,
ato aj mimo Bratislavy. V takejto
atmosfére privitala prof. Bouckaerta
dekanka fakulty, doc. Mokr4, a po krat-
kom tivode sa prednaska mohla zacat.
Prof. Bouckaert v ivode poloZil
provokativnu otazku tykajicu sa
definicii niektorych, na prvy pohlad
znamych pojmov tykajucich sa verejnej
spravy a verejného manazmentu.

Na nich demonstroval réznorodost
pristupov a diverzitu v definovani aj
zakladnych terminov, ¢im naznacil
komplikovanost celého verejného
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sektora, jeho fungovania a hodnotenia
tohto fungovania. Meritérnou otazkou
jeho prednasky vsak bola polemika

o tom, ¢i je mozné hovorit o verejnom
spravovani (public governance) bez
demokracie, alebo ¢i toto verejné
spravovanie je mozné plnohodnotne
implementovat iba v demokratickych
podmienkach. Ako z jeho prednasky
vyplynulo, dodrziavanie principov
verejného spravovania si vyzaduje
existenciu takého administrativno-
-politického prostredia, ktoré spiiia
znaky demokracie a teda verejné
spravovanie podla neho nie je mozné
implementovat v nedemokratickych
podmienkach. Na ilustraciu tychto
uvah pouzil priklady z niektorych
eur6pskych i azijskych krajin.

Prednaska bola nasledovana zivou
diskusiou a spokojni odchadzali nielen
posluchadi, ale aj prof. Bouckaert.

V tejto stivislosti ma velmi potesilo, ze
prejavil zaujem o nadviazanie uzsej
spoluprace, ktorej prvym krokom by
mala byt zmluva o mobilitach v ramci
programu Erasmus+. Prave tito
umozni napriklad aj nasim Studentom
stravit nezabudnutelny semester na
KU Leuven, ktora dlhodobo patri
medzi najlepsie akademické europske
pracoviska zaoberajtce sa proble-
matikou verejnej spravy a verejného
manazmentu.

Meritornou
otdzkou jeho
predndsky
bola polemika
0 tom, Cije
mozné hovorit
0 verejnom
spravovani bez
demokracie.
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Konflikt medzi laickym, praktickym
a odbornym poznanim

15. ro¢nik konferencie o kvalitativnom pristupe a metddach vo vedach o ¢loveku

DOC. KATARINA STARONOVA

UNIVERZITA
KOMENSK]
|V BRATISLAVE

FAKILTA BOSIMNTEH
A BHENERT KVEH VIR

V redinom svete
politického boja
0 Moc sa pozna-
nie a informdcie
stdavaju ndstro-
jom moci, a to
tak politikov ako
I tzv. nositelov
expertizy.

Sucasny trend verejnej politiky coraz
viac poukazuje na vyznam vytvarania
verejnej politiky zaloZenej na dokazoch,
ktoré poskytuji systematickejsiu,
profesiondlnej$iu a transparentnej$iu
tvorbu verejnej politiky. Coraz
Castejsie sa politici a ini aktéri v tvorbe
verejnej politiky dozaduju vedeckej
expertizy, pouZitelného poznania
(usable knowledge) informdcii, vhladov
z behaviordlnej vedy a navodov na
rieSenie komplexnych a mnohokrat

i kontroverznych problémov. Uspe$né
presadzovanie analyzy verejnej politiky
tak profesionalizuje proces tvorby
verejnej politiky. Poznanie sa vdaka
ekonémom, psycholégom a tvorcom
verejnej politiky stalo nastrojom,

ktory posilnil nielen sposob tvorby
verejnej politiky a rozhodovania v nej
(o nej), ale aj posilnil transparentnost

a zuctovatelnost celého procesu.
Vynara sa tu vSak otazka, ¢i skutocne st

vystupy analyzy, expertizy a poznania
vo verejnej politike v praxi vyuzivané.
V redlnom svete politického boja o moc
sa poznanie a informacie stavaji
nastrojom moci, a to tak politikov ako
itzv. nositelov expertizy a poznania
(dradnikov ¢i zaujmovych skupin). Na
jednej strane je poznanie nastrojom
moci politikov, ktori ho mézu vyuzivat
na tzv. rozhodovanie na zdklade
dbkazov (evidence based policy making),
ale i na to, aby existujice informacie

a poznanie prisposobili vlastnym
potrebam, ¢i uz ignorovanim nejakého
typu informacii, alebo vyuzZitim iba
urcitych informacii, ktoré sa odia

do ideologického postoja, pripadne
symbolickym konanim.

A prave tymto témam a moznostiam
ako ich skiimat sme sa venovali na
sympoziu s nazvom Konflikt medzi
laickym, praktickym a odbornym
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poznanim, ktoré moderovali Andrej
Findor a Katarina Staronova
vramci15. ro¢nika ¢esko-slovenskej
konferencie o kvalitativnom pristupe
ametddach vo vedach o ¢loveku
Pitndst rokov kvality? Kriticky pohlad
na stav kvalitativneho vyskumu, ktora
sa konala v priestoroch Fakulty
socialnych a ekonomickych vied 1.-2.
februara 2016. Na sympo6ziu vystupili
so svojimi prispevkami:

MICHAL SEDLACKO — MARTINA
MACZALOVA: Od puzzling k powering:
Ako verejna sprava pri rozhodnutiach
naraba s heterogénnymi formami
poznania

ALEXANDRA POLAKOVA — KATARINA
STARONOVA —ROMAN MUZIK: Mobili-
zécia laického poznania do expertnej
argumentdcie: Pripadova $tadia
obhajoby prava na prirodzeny porod
v slovenskom zdravotnictve

ROMAN MUZIK — KATARINA STEVOVE:
Porovnanie vztahu expertného a laic-
kého poznania pri tvorbe zdravotnej
politiky na Slovensku: Pripadova stadia
z oblasti ockovania

Michal Sedlac¢ko a Martina Maczalova
skamaja ako pracovnici verejnej
politiky (policy workers), s dorazom na
uradnikov tstrednej verejnej spravy,
naviguji procesom administrativneho
rozhodovania, v ktorom sa stretavaju
réznorodé — a konfliktné — formy
poznania a odbornosti. Ich vyskum sa
ako pripadovou $tudiou zaobera posu-
dzovacim a hodnotiacim procesom

v ramci hodnotenia vplyvov na Zivotné
prostredie rozsiahleho infrastruktir-
neho projektu, ktory sa ma realizovat
v chranenej prirodnej oblasti. Ako
met6dy im sluzili hibkové rozhovory
arozsiahly pristup k oficidlnym doku-
mentom, vyhodnocovanie prebiehalo
pomocou obsahovej analyzy. Dolezitym
poznatkom vyplyvajicim z tejto Stadie
je, ze v priebehu procesu existuje ¢osi
ako retazec vzajomnej naslednosti
dokumentov. Kazdy dokument je
prekladany (translation) do nasleduju-
ceho, pricom v priebehu tohto retazca
prekladov pomaly mizna substantivne
prvky, na ktorych stoja tvrdenia naro-
kujtce si legitimitu poznania. Vidia tak
postupntl premenu expertnej logiky
na logiku byrokraticku, sprevadzant

Coraz castejsie sa
politici a ini
aktériv tvorbe
verejnej politiky
dozZaduju vedec-
kej expertizy,
pouzitelného
poznania infor-
mdcit, vhladov
z behaviordinej
vedy.

celkovym zjednodu$ovanim spomenu-
tych tvrdeni. Tento proces sa dokonca
da chapat ako produkcia $pecifickych
typov nevedomosti, kde sa nedostatok
argumentativnej sily nahradza inymi
druhmi moci. Tento posun od expert-
nej k byrokratickej logike v priebehu
procesu jediného rozhodnutia sa da
tiez chapat ako posun od puzzling
(kolektivneho hladania poznania pre
rieSenie tazko uchopitelnej a problé-
movej situicie) k powering (riadenia
konfliktu medzi zdujmami jednotlivych
aktérov prostrednictvom nastrojov
moci).

Alexandra Poldkova, Katarina
Staronova a Roman Muzik sa vo
svojom vyskume snazia uchopit na
pripadovej $tadii z oblasti porodnictva
v zdravotnej politike formy poznania
aich spdsob presadenia do oficialnej
politiky Ministerstva zdravotnictva.
Vich vyskume ako tvorcovia poznania
(v tomto pripade dve mimovladne
organizacie, ktoré sa obe snazia zvysit
kvalitu poskytovania sluzieb v oblasti
porodnictva) vyuzivaji rozne stratégie
na zvy$enie kredibilnosti, legitimity

arelevantnosti generovaného poznania.
Studia poukazuje na to, Ze existujiice
laické poznanie rodiacich Zien nie

je vnimané a akceptované ziadnymi
stakeholdermi v procese a kredibilita je
pripisovana len medicinskemu pozna-
niu lekarov, nie v$ak inym zdravotnic-
kym profesiam, a to i napriek tomu, Ze
medicinske poznanie sa skor opiera

o tacitné a institucionalne, a vobec nie
o najnovsie vedecké poznanie.

Roman Muzik a Katarina Stevove

sa venovali otdzkam poznania, ktoré
prispieva k racionalizacii procesu
tvorby verejnej politiky. Prispevok sa
opit venoval oblasti zdravotnej politiky,
kde na pripadovej $tadii z oblasti o¢ko-
vania sleduje vztah medzi expertnym
alaickym poznanim a ich vyuzitie

v tvorbe verejnej politiky. Tento vztah
je mapovany kvalitativnym vyskumom.
Na zaklade textovej analyzy relevant-
nych dokumentov a semi-$trukturova-
nych rozhovorov s nositelmi poznania
analyzovali spolo¢né znaky, rozdiely

a limity oboch typov poznania. Ciefom
prispevku je okrem teoretického
rozpracovania vztahu expertného
alaického poznania aj priniest pohlad
na mozny pristup k meraniu prenosu
tychto poznani a mieru ich vyuzitia pri
tvorbe verejnej politiky.

Nésledne po sympdziu sa konal okrihly
stél na tému Skimanie vyuZivania
poznania vo verejnom sektore, ktory
opét moderovali Andrej Findor

a Katarina Staronova. V ramci diskusie
predstavili vyskumnicky a vyskumici
niektoré pristupy k vyuzivaniu
poznania v tvorbe verejnej politiky.
Emilia Si¢akova — Beblava hovorila

o analyzovani reformy trhu na byvanie.
Matus Sloboda sa venoval ramcovaniu
(policy frames) expertizy v medialnom
diskurze. Katarina Stevove hovorila

o metodoldgii merania laického
poznania v tvorbe verejnej politiky na
lokalnej tirovni. Jakub Varini naértol
moznosti analyzy dat vyuzivanych pri
tvorbe doloZiek vplyvov na Slovensku.

Sympoézium i okrihly st6l bol venovany
diel¢im vysledkom i prebiehajicemu
vyskumu v ramci projektu APVV
(APvv-0880-12) Vyuzitie poznania pri
priprave dokumentov v tvorbe verejnej
politiky, ktory riesi Ustav verejnej
politiky. m
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7. konferencie
v L.ublane

MARTIN KOLLARIK, autor je doktorandom Ustavu verejnej politiky

Na zaciatku februara sme sa spolu s MatiSom Slobodom zucastnili na
konferencii s nazvom Otvorenost, transparentnost a etika vo verejnej
sprdve: podporuju sa navzdjom?v slovinskej L.ublane. Konferencia
bola deviatou v poradi, ktoru spoluorganizovali dve eur6pske odborné
asociacie verejnej spravy Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe (N1sPAcee) a European
Group of Public Administration (EGPA) v ramci tzv. trans-eur6pskeho
dialégu (TED 9). Sest panelov prinieslo vystipenia viacerych
odbornikov z vyskumu, vzdelavania a verejnej spravy, ktori predstavili
svoju pracu a poznatky v oblasti transparentnosti, otvorenosti a etiky vo
verejnej sprave.
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S Matu$om sme sa zhodli, Ze
najzaujimavejSou ¢astou konferencie
bola prednaska profesora Michiela

de Vriesa, ktory posobi na univerzite

v holandskom meste Nijmegen. Jej
ustrednou tézou bolo paradoxne tvrde-
nie, Ze transparentnost nemusi byt
liekom na korupciu. Profesor de Vries
najprv rozpraval o tom, ¢o vlastne
korupcia je z pohladu roznych perspek-
tiv—ekonomickej, moralnej, z pohladu
teorie hier a na zaver z pohladu soci-
alnej psycholdgie. Kym ekonomicka
perspektiva sa pozera na korupciu

ako na snahu o navySenie prijmov,

z moralnej perspektivy sa korupcia
chape ako zlyhanie moralky a rozkvita
najma tam, kde existuje mocensky
monopol. Tedria hier potom vidi
pri¢inu korupcie v samotnom systéme,
ktory nas k nej takpovediac tla¢i — ked
je kazdy skorumpovany, musime byt

aj my, aby sme neprichadzali o vyhodu.
Z pohladu socidlnej psychologie, ktory
profesor pocas prednasky vyzdvihol
avysvetloval najviac, je korupcia
spdsobend udrzanim si tzv. pozitivneho
seba-obrazu aj v pripade korupéného
spravania, ktory na druhej strane vyva-
zuje spolocensky tlak — preto st [udia
skorumpovani, ale neberti si maximum
z prostriedkov.

Cim vidsi je spolocensky tlak, tym
tazsie je udrzat si pozitivny seba-obraz
pri korupénom spravani. Z tychto
roznych teoretickych perspektiv
potom vychadzaju aj rozli¢né rieSenia,
ako s korupciou bojovat. Prave tu
vysvetloval profesor de Vries zna¢né
limity tzv. externej transparentnosti

v efektivnom boji s korupciou. Ilustro-
val to aj na prikladoch z viacerych
(najmi) vychodoeurdpskych krajin,

v ktorych je tzv. vSeobecnou vedomos-
tou, Ze Cast prostriedkov vo verejnych
obstaravaniach, zmluvach a pod. ide

do sukromnych vreciek, ale stale to
neusti v dostato¢ny tlak na elimindciu
takéhoto spravania. Kym vsetky ostatné
teoretické pohlady rataju pri boji

s korupciou v r6znej miere aj s navy-
Sovanim transparentnosti, socialna
psycholdgia navrhuje iné riesenia.
Tymi st predovSetkym vnitorné zmeny
v organizacich a instituciach, ako
napriklad zmeny v procese prijimania
novych zamestnancov, v infrastruktire
pracovného prostredia, rotacia
zamestnancov na roznych pracovnych

Aj z toho mdla
co sme videli
sme usudili, ze
Slovinsko md
so Slovenskom
spolocné viac
ako len vicsinu
pismeniek

Vv ndzve.

poziciach a pod., ktoré maju za ciel
zvysit spolocensky tlak a tak znizovat
korupciu. Ako pekny priklad aplikacie
pristupu socidlnej psycholdgie uviedol
profesor de Vries upravu automatu na
kavu s prispevkom v dobrovolnej vyske.
Pridanie jednoduchého obrazku o¢i

na automat malo za dosledok zvySenie
vnimaného (!) spolo¢enského tlaku

a tak aj zvy$enie prispevkov.

Na konferencii zaznelo aj mnoho
dalsich zaujimavych myslienok

a podnetov, napriklad Polonca Kovac,
posobiaca na univerzite v [L.ublane,
zdoraznovala potrebu rovnovahy medzi
transparentnostou a efektivnostou.
Profesor Juraj Nemec z Univerzity
Mateja Bela zas hovoril o tzv. transpa-
rentnej korupcii v krajinach, v ktorych
je korupcia systémova a akceptovana
ako spolocensky fakt a o limitoch
top-down pristupu k elimindcii korup-
cie v takychto pripadoch. Problémom
totiz vo vi¢Sine pripadov nie st

slabé zakony a zdkonom stanovena
transparentnost, ale ich vykondvanie.
V takychto krajindch ide o omnoho
hibsie zakorenené problémy vo verej-
nej sprave vo véeobecnosti — v stdnic-
tve, prokurature atd. Podla Nemca tak
nepotrebujeme zakony zavadzajice
viac transparentnosti, ale inszitu-
cionalizdciu transparentnosti. To je
vSak problematické, pretoze transpa-
rentnost je relativne novou hodnotou

a eSte donedévna bola naopak hlavnou
normou vo verejnej sprave tajnost,
diskrétnost (secrecy) a zmena hodnét
je dlhodobym a naro¢nym procesom.
O konflikte medzi transparentnostou

a ochranou osobnych idajov rozpra-
vala byvala slovinska ombudsmanka
pre informécie Natasa Pirc Musar.
Transparentnost je podla nej tzv.
obmedzenym fudskym pravom a prili§
vela transparentnosti moze zasahovat
do inych Iudskych prav. Byt prehnane
transparentny, ale takisto aj prehnane
chranit osobné udaje nie je spravne.
Musar tiez kritizovala sic¢asny stav

v oblasti ochrany osobnych udajov poli-
tikov, kedy sa ¢asto mnoho tidajov, na
ktoré ma mat verejnost pravo, povazuje
nepravom za chranené osobné tdaje.
Na konferencii sa dalej diskutovalo aj

o tzv. open data, o r6znych meraniach
transparentnosti, o roznych pristupoch
k etike vo verejnej sprave a o mnohych
dalsich zaujimavych témach. Diskutu-
juci sa zhodli na tom, Ze ak majii mat
transparentné pravidla v krajine Zelany
efekt, musia byt zavedené viaceré
mechanizmy. Nesta¢i mat ustavny
zakon o pristupe k informdciam, treba
mat prijaty aj proceduralny zakon. Aby
v8ak bol jeho vykon kontrolovany, je
potrebné vytvorit aj urad, ktory bude
mat tuto oblast na starosti. No a na
zaver, efekt vSetkych tychto pravidiel je
omnoho nizsi, pokial transparentnost
v spolo¢nosti nie je institucionalizo-
vand, teda spolo¢nost ju sama nevnima
ako hodnotu.

Konferencia bola velmi zaujimava,
podarilo sa ndm spoznat odbornikov

v oblasti a absolvovat aj viacero velmi
prinosnych neformdlnych rozhovorov.
Perli¢ka na zaver — aj ked sme nemali

s MatuiSom vela ¢asu na potulovanie

sa po meste, z toho mala ¢o sme videli
sme usudili, Ze Slovinsko toho ma so
Slovenskom spolo¢né zrejme viac ako
len vaé$inu pismeniek v nazve. Uz pri
ceste taxikom z vlakovej stanice nam do
rytmu hralo slovinské radio Ekspres
(ano, po slovinsky sa to pi$e takto )

a Lublana nam vo viacerych smeroch
pripominala Bratislavu — pekné malé
historické centrum, ale aj mnoho budov
a bytoviek z ¢ias komunizmu ¢i rozo-
stavanych budov. Konferenciu a cestu
sme si kazdopadne uzili a teSime sa na
najbliz$iu konferenciu NIsPAcee v maji
v chorvatskom Zahrebe. m
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BOLI SME STUDENTMI UVP

Studium na UVP ma
naucilo argumentovat

Rozhovor s Petrom Kovaéom, absolventom Ustavu verejnej politiky FSEV UK

JANA KUBIKOVA, autorka je doktorandkou Ustavu verejnej politiky

V stéasnosti posobi na Ministerstve hospodarstva srR na Odbore planovania
a analyz. Moja prdca momentdine spociva vo funkcii odborného pracovnika pre
potreby Komisie. Teda pdsobim ako spojka medzi predkladatelmi.

Na tivod skuis trochu zalovit v pamati
a ozrejmi nam, preco si sa rozhodol pre
stadium verejnej politiky a preco prave
na UVP FSEV UK? ZvaZoval si aj iné
alternativy?

Studoval som politolégiu na Trnavskej
univerzite a pocas $tidia sa zistilo, Ze
tam maja akreditdciu len na bakalar-
sky stupen, takze v poslednom ro¢niku
Be. studia som sa musel rozhodovat

¢o dalej. Jedna znama, ktora koncila
politolégiu na Trnavskej univerzite

o rok skor, mi dala nejaké informacie
0 FSEV a ja som na stranke nasiel
informacie o verejnej politike. Musim
povedat, Ze som mal tak trochu stastie
v nestasti. Politolégia v Trnave totiz
nenaplnila moje o¢akéavania, a tak

som bol aj trochu rad, Ze tam uz
nemozem pokracovat. Okrem toho
sme sa z trnavskej politologie na Uvp
presunuli aZ $tyria spoluziaci, takze

to adaptovanie sa na nové prostredie
bolo menej problematické. Podal som
si prihlasky aj na politologiu na ucm

v Trnave a na UKF v Nitre. Na obidve
skoly som sa tusim dostal. Nakoniec
vsak zvitazil Uvp. Jednak preto, Ze
som Bratislavéan a po troch rokoch
kazdodenného dochiddzania do Trnavy
ma to uz nebavilo, ale predovsetkym
som chcel vyskusat nieco nové.

Aké mas spomienky na svoje magister-
ské stiadium? Mas nejaké silné pocity
alebo dojmy zo Studia? Aké boli tvoje
obltibené predmety, najobliibenejsi
ucitelia, ¢i spoluZiaci?

V prvom rade som bol mimoriadne
prekvapeny celkovou organizaciou
$tadia a aj tym, Ze sa od nas vyzadovala
kazdotyzdenna priprava na jednotlivé

predmety. Na to som osobne nebol
vobec zvyknuty, ale myslim si, Ze sa mi
podarilo rychlo si zvyknut a dokonca
ma to aj velmi bavilo. Dovolim si
tvrdit, Ze to ¢o som sa naucil na

UvP a ako sa k ndm pristupovalo zo
strany pedagdgov bolo presne to, ¢o
naplnilo moje o¢akavania od studia
politickych vied. TieZ som ocenoval,
Ze k nam na prednasky velmi ¢asto
chodievali externisti, [udia z praxe,
ktori dokazali tu tedriu, ktort sme si
nastudovali predtym, dokonale prepo-
jit s praxou, v ktorej pracuju. Medzi
oblubenych pedagdgov musim urcite
zaradit doc. Staronovi, doc. Beblavii

a doc. Lastica. Zabudnut nesmiem ani
na Martina Filka. Ich predmety patrili
vidy k najinteraktivnej$im. Doteraz
nezabudnem nato, ako sme na jednej
prednaske s doc. Lasticom nieco
rozoberali, on nam vysvetloval latku

a zrazu nam dal ulohu pokracovat dale;j.
On sam vo svojej prednaske nepokra-
¢oval, az pokial sme na to postupne
neprisli my $tudenti. Podobny princip
uplatnovali aj doc. Staronova a Beblava.
Obidve ma nau¢ili argumentovat a mat
vedomostne podporeny svoj nazor,

¢o velmi ocenujem. Vo vSeobecnosti

by som povedal, Ze UvP ma naucilo
argumentovat a pisat (ale to ako absol-
vent tohto ustavu asi nehovorim ni¢
nové). Tiez musim spomentt, Ze UVP
ma naucilo byt samostatnym a vediet
si zohnat informacie na semestralne
prace sam. Na jednu ¢ast semestralnej
prace na Nastroje verejnej politiky
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som uz bol taky zufaly, Ze som napisal
predsedovi 1. Slovenského neziskového
servisného centra p. Andrejkovicovi.
Ten sa so mnou velmi ochotne stretol

a pomohol mi so ziskanim informacii

k mojej téme. Dovolil by som si tvrdit,
Ze zakon o slobodnom pristupe k infor-
maciam bol nas velky kamarat pocas
celého studia na Uve.

Myslim si, Ze aj kolektiv sme sa
vyformovali velmi dobry. Ako som

uz spominal, mal som dalsich 3
spoluziakov, ktori so mnou prisli

z trnavskej politologie, takze zaklad
bol. Ale spolupracovalo sa mi dobre

so véetkymi (dafam, Ze aj ostatnym

so mnou). Myslim si, Ze netreba dalej
rozvijat legendarne posedenia vo
Val¢iku a hektolitre kavy v Axiome.

Aka bola téma tvojej diplomovej prace
a kto bol Skolitel?

Moja téma bola Hodnotenie vplyvov

v praxi—porovnaval som kvalitu
vypracovania doloziek vplyvov v Ceskej
republike a na Slovensku. Skolitelkou
bola doc. Staronova. Tato tému som

si vybral, pretoze som vedel, aka je
kvalita slovenskych doloziek vplyvov.
Zaroven som to chcel komparovat

s krajinou, ktora mala v tom case
systém hodnotenia vplyvov nastaveny
lepsie. Pisanie diplomovej prace na
tto tému ma naozaj bavilo.

Povedz nam, kde aktuélne pracuje$

a v ¢om spociva tvoja praca. VyuzZivas
aj vedomosti ziskané poéas tvojho
stadia na FSEV?

Momentalne pracujem na Ministerstve
hospodarstva, na Odbore analyz

a planovania. Prvy den ako som
prisiel, kolegyne pracovali na novej
Jednotnej metodike na posudzovanie
vybranych vplyvov. Bolo to pre mia
jednak velké prekvapenie, ale zaroven
velmi vzrusujuice, lebo pracovali na
problematike, ktord som scasti riesil
vo svojej diplomovej praci. Zaroven
pouzivali vyrazy a jazyk, na ktoré som
bol zvyknuty zo FSEV-ky. 1. oktébra
2015 bola zriadena Stéala pracovna
komisia Legislativnej rady vlady sr
na posudzovanie vybranych vplyvov.
Tato komisia je zlozena zo zastupcov
Ministerstva financii SR, Ministerstva
hospodarstva sr, Ministerstva prace
socialnych veci a rodiny SR, Minister-
stva zivotného prostredia sr, Uradu
vlady SR a zastupcu za ZdruZenie na

podporu malych a strednych podnikov.
Komisia hodnoti vyznacenie vplyvov

v dolozke vplyvov a vypracovanie
analyz prislusnych vplyvov v pociato¢-
nej faze legislativneho procesu v ramci
predbezného pripomienkového kona-
nia. Moja praca momentélne spociva
vo funkcii odborného pracovnika pre
potreby Komisie. Teda posobim ako
spojka medzi predkladatelmi a Komi-
siou, tiez pomaham predkladatefom
pri procese posudzovania vplyvov

a podobne.

Napliia ta tato praca? Mas pocit, Ze to
ma zmysel?

Ur¢ite ano. Politolégiu aj verejna poli-
tiku som $iel studovat s cielom uplatnit
sa v §tatnej sprave. Na zaciatku to bolo
tazsie, kedZe som si dlhsi ¢as nevedel
najst pracu a bol som nezamestnany.
Nakoniec som sa dostal na Minister-
stvo hospodarstva. Myslim si, Ze to
zmysel urcite ma. Sledujem trend

v Statnej sprave. Postupne sa zacina
omladzovat, ¢o je podla mdjho nazoru
dobré. Na nasej sekcii je vicsina

Tudi relativne mladych a st velmi
zapaleny pre pracu v §titnej sprave, so
snahou postvat chod $tatu k lepsiemu.
Mozem povedat, Ze u nas na sekcii sa
buraju akékolvek predsudky o tom, ze
v Statnej sprave sa pije od deviatej do
pol tretej kavicka a ni¢ sa nespravi.

Prezradi$ nam, ako si sa k tejto praci
dostal?

Bolo to zaujimavé. Uz pocas pisania
diplomovej prace som spolupracoval

s ¢eskym tradom vlady, nakolko som
potreboval nejaké informécie o ¢eskom
systéme hodnotenia vplyvov a velmi
ochotne mi vtedy pomohli. Pocas
hladania prace som napisal aj do
Prahy, Ze sme spolupracovali pocas
mojej diplomovej prace, a ¢i by pre
mifia nemali miesto. Zial odpovedali,

Ze miesto nateraz nemaju, ale Ze sa
mam informovat na partnerskom
odbore na Ministerstve hospodarstva
tu v Bratislave. Ja som to vtedy nejako
nechal plavat, ani vlastne neviem preco
som to neriesil. O niekolko mesiacov
nato mi pri$iel mail prave z tohto
odboru, Ze zhanaja zaskok za materskua
dovolenku a ¢i by som nemal zaujem
prist pracovat, kedZe pozicia sa tykala
prave hodnotenia vplyvov. Ako som

sa neskor dozvedel, z Prahy zaslali

moj zivotopis do Bratislavy a mali ho

ulozeny v databaze. TaktieZ som sa
neskor dopocul, Ze kolegyne, ktoré
pracuji na hodnoteni vplyvov ¢asto
spolupracuju s doc. Staronovou, ktora
ma tieZ odporudila, takze touto cestou
by som sa chcel aj jej podakovat. No

a v maji to uz budu 2 roky, ¢o pracujem
na Ministerstve hospodarstva.

Ako spitne hodnoti$ pripravenost pre
prax po absolvovani stiidia verejnej
politiky?

Ako som uz spominal vyssie, GVP ma
naucilo argumentovat a pisat rozne
druhy materialov. Velké pozitivum
tiez bolo, Ze velka vi¢s$ina pedagdgov
ma skudsenosti so Stidiom v zahranic¢i
a snazia sa zahrani¢né systémy Stadia
zaviest aj tu, ¢o povazujem za unikatne.
Mimoriadne rozsiruje obzory aj to, Ze
niektoré prednasky, alebo dokonca
celé predmety vyucuju externisti

z praxe. Pripravenost hodnotim ako
velmi vysokd. Aspon za seba hovorim,
Ze to ¢o som sa naucil v $kole, momen-
talne vyuzivam aj vo svojej praci.

Aké sii moznosti uplatnenia a kariér-
neho postupu na ministerstve hospo-
darstva pre Studentov Ovp?
Ministerstvo hospodarstva prevadz-
kuje databazu zdujemcov o staz.

Na poziadanie jednotlivych odborov,
riaditelov alebo pracovnikov vieme
studentom poskytnut neplatenti staz
od 2 do 4 tyzdnov. Viackrat sa takato
staz osvedcila pre obidve strany, ¢i uz
na$u ministersku, ale aj ta student-
skd. Napriklad sme vedeli danému
stazistovi sprostredkovat kontakty na
osoby, ktoré mu poskytli informacie
a podklady k pisaniu diplomovej prace
a podobne.

Co by si odkazal su¢asnym Studentom
a Citatelom PPN?

V prvom rade, aby robili na Uvp
networking, ¢i uz so samotnymi peda-
gbgmi alebo medzi spoluziakmi. Nie
nadarmo sa hovori, Ze na vysokej $kole
¢lovek ziska najviac najdolezitejsich
kontaktov. V druhom rade, aby ¢itali
dobré knihy a zaujimali sa o svoje
okolie. A v neposlednom rade, aby
vyuzivali vSetky vyhody a ponuky, ktoré
FSEV a osobitne UvP pondka. m
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Vlakom na Erasmus

Okorenit si posledny ro¢nik magisterského studia
Erasmus pobytom si vyzaduje davku odvahy, ved
opustit zabehnuty edukacny systém a venovat

sa Studiu v zahranici, a tak menej ¢asu venovat

na pisaniu diplomovej prace, nie je jednoduché.
Pre niekoho iracionalny napad zatazit zaver studia,
pre mna prilezitost otestovat sim seba a svoje
schopnosti. Motivaciou pre mna boli pozitivne ohlasy
a odporucania mojich priatelov, ktori uz Erasmus
pobyt absolvovali. Miesto Erasmus pobytu bolo pre
mna od zaciatku jednoznac¢né — Vieden.

MARTIN $TERBAK, autor je $tudent Ustavu verejnej politiky

Iba Viedeii? Urcite nie!

Aj ked'to znie zvlastne, na Erasmus
$tidium do Viedne som dochadzal

z Trnavy. Vlakom. Z Bratislavy ste

za priblizne 55 minut na zastavke

Wien Stadlau. Tam uz len prestup na
metro a za 15 minat cesty sa ocitnete

na univerzitnej stanici Schottentor.
Metro je skvely dopravny prostrie-

dok a ani raz za cely semester sa mi
nestalo, Zze by som kvoli doprave vo
Viedni meskal na hodinu (tak ako to
¢asto byva v Bratislave). Pre zauji-
mavost odportac¢am vsak ist vlakom

z Bratislavy az na kone¢n stanicu
Wien Hauptbahnhof. Takto si predsta-
vujem modernu stanicu v 21. storoci so
vSetkym ¢o k tomu patri. Ak mate chut
na kavu, mozete sa zastavit v Starbucks,
ak ste hladni, mate k dispozicii foodco-
urt s azijskou, talianskou aj rakdskou
kuchynou. Suéastou stanice je nakupné
centrum, takZe niekedy ani nemate
pocit, Ze sa nachadzate na vlakovej
stanici, tak ako to pozname z Bratislavy.
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Dopady uteceneckej krizy som zazil na
vlastnej kozi, kedZe som mal moznost
vidiet prichadzajtacich migrantov

z Budapesti, ¢akajtic na stanici, ¢o sa

s nimi bude diat dalej. Zanechalo to vo

Foto © http://medienportal.univie.ac.at/presse/foto-service/

mne dojem silného kontrastu medzi
eurdpskou modernou vyspelostou
anadejou ute¢encov na lepsi zivot.
Samozrejme, ani Vieden nie je doko-
nald. Stretaval som Zobrajucich bezdo-
movcov (aj slovenskych!) v staniciach
metra, avéak napriek tomu je Vieden
blizko k dokonalosti, ¢o dokazuji
mnohé best place for living rebricky.

Mesto je velmi ¢isté, udrziavané,
cenovo nie a7 tak drahé ako zapadné
eurdpske metropoly, ale hlavne atrak-
tivne svojim historickym nadychom.
Universitit Wien nie je vynimkou,
pretoze bola zalozend uz v roku 1365

a je najstar$ou nemecky hovoriacou
univerzitou na svete. Studuje nanej
priblizne 97 000 $tudentov, z toho
Erasmus $tudentov okolo 1200, takze
mozeme hovorit o naozaj velkej univer-
zite s pestrym medzinarodnym zasta-
penim. Zazit atmosféru historického
prostredia univerzity, v ktorej si mozete
dat na obed originalny Wienerschnitzel
a zapit to viedenskou kavou, je jednodu-
cho neopisatelné!

pokracovanie na str. 14 »»
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Universitit
Wien bola zalo-
Zend v roku
1365 a je
najstarsou
nemecky hovo-
riacou univer-
zitou na svete.

| Studuje na nej
M  priblizne 97 000
£ Studentov,

*9 *. ztoho Erasmus
R studentov okolo
R 7200
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Zivot na univerzite

Mojou prvou oficialnou udalostou na
univerzite bolo stretnutie s nizvom
Orientations, ktoré pocas septembra
organizoval International Office pre
zahrani¢nych studentov s ciefom
pribliZit mesto a univerzitu studentom.
Zaroven sme dostali vSetky potrebné
materialy pre pobyt na univerzite.
Zaujimavostou bolo, Ze sucastou
materialov bola okrem iného aj ponuka
studentskych bytov na prendjom, ¢o

u nas nebyva zvykom. Pred stretnutim
Orientations som dostal mail s pristu-
povym menom a heslo do univerzitného
systému, v ktorom som si registroval
kurzy/predmety, o ktoré mam zaujem.
Ako pozitivum som vnimal to, Ze

kurzy boli zverejnené uz aj s presnymi
terminmi a ¢asmi, kedy budu organi-
zované. Student si tak moze vopred
zostavit svoj rozvrh bez strachu o to, Ze
sa mu budu kurzy prekryvat, alebo ze
bude mat stvorhodinové okno medzi
kurzami.

Na katedre Political Science bola $iroka
ponuka kurzov v nemeckom jazyku,

v anglickom bolo na vyber okolo 20
kurzov. Ak ste mali zdujem, mohli ste
sivybrat kurzy aj z inych katedier, ¢i
prihlasit sa na jazykové kurzy. Vsetko je
na vas a nikto vim nentti povinné pred-
mety —na konci semestra vSak musite
mat dostatok kreditov. Za takiito

flexibilitu a variabilitu pri vybere
kurzov, ktorti ma $tudent k dispozicii,
patri katedre ur¢ite palec hore. Student
ma moznost Studovat to, ¢o ho naozaj
zaujima a nie to, ¢o mu je nanitené.
Kurzy mali aj vdaka tomu interaktivny
priebeh vo forme diskusii a Gvah medzi
$tudentami. VSetci vyucujtci boli

ku $tudentom velmi otvoreni a bolo

na nich vidiet, ze ich u¢enie naplia.
Moézem potvrdit aj vybornti komuni-
kaciu so $tudentami, bud prostrednic-
tvom e-mailu (aj v nedelu vecer) alebo
cez Moodle. Na kazdu hodinu kurzu
sme mali povinné texty na precitanie,

z ktorych sme vypracovavali written
assignments, v nich sme mali viest
diskusiu o tom, ¢o nas v texte zaujalo

a zaujat nas postoj voci téme. Tie sme
odovzdavali do Moodle, podobne ako to
mame zavedené na UVP, takze zvyknuit
sina systém a odovzdavat zadania
pocas semestra pre mia nebol Ziadny
problém.

Napliiou hodin boli aj $studentské
prezentécie (v 3—4-¢lennych skupi-
nach), ktoré nasledovali po teoretickej
prednaske ucitela a boli skor venované
praktickym problémom preberanej
témy. Hodnotenia tak pozostéavali

z written asignments, prezentacii

a zavere¢nych testov. Zaverecny test
pozostaval z otazok z povinnych textov
a diskusie na hodinach. Naroc¢nejsim

bol najmai preto, Ze Student nemal
moznost ist na opravdk, ¢o znamenalo,
Ze aké hodnotenie student dostal za
zadania, také sa mu zaratalo do finalnej
znamky. To stivisi aj s tym, Ze na univer-
zite neexistuje vyhradené skuskové
obdobie a vsetko kon¢i zavere¢nym
testom v riadnom semestri. Prijemnym
zvykom, ktory ma prekvapil uz na konci
prvej hodiny, bolo zaklopanie $tudentov
o stdl ako prejav podakovania (podobne
ako potlesk) ucitelovi za odprednasana
hodinu. To platilo aj po $tudentskych
prezentaciach.

Jednoznaéne ano!

Viede je uzasné mesto, ktoré musite
zazit. Studovat tam prostrednictvom
programu Erasmus je skvela volba

s mnozstvom pozitiv. Odporic¢am to aj
$tudentom, ktori byvaja v Bratislave ¢i
v blizkom okoli a nechcu riesit negativa
spojené so stahovanim, no chcu zazit
stadium v zahranici - vedje to necela
hodina cesty vlakom z Bratislavy, o nie
jenié, ¢o by sa nedalo vydrzat. V posled-
nom ro¢niku to méze byt naro¢nejsia
volba, ktora v$ak jednoznacne stoji za
namahu. ®

Foto © http://medienportal.univie.ac.at/presse/foto-service/
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UVP na 20. ro¢niku medzinarodnej
konferencie v Slapaniciach

ROMAN MUZIK, autork je doktorandom Ustavu verejnej politiky

V dnoch 21. a 22. januara
sa v Univerzitnom centre
Slapanice uskuto¢nil
jubilejny 20. ro¢nik
medzinarodnej konfe-
rencie Current Trends In
Public Sector Research.
Zastupcovia Ustavu
verenej politiky tam uz
tradi¢ne nechybali.

Konferenciu otvoril vybornou pred-
naskou o vyvoji tedrie a praxi vo verejnej
sprave v minulosti s predikciou buduc-
nosti celosvetovo uznavany odbornik
na verejnad spravu Prof. Dr. Geert
Bouckaert. Kombindcia jeho skromnos-
ti a odbornosti zanechala na nejednom
posluchac¢ovi hiboky dojem. Néaslednu
diskusiu, vedent prof. Jurajom
Nemcom, vyrazne obohatili svojimi
vstupmi aj doc. Daniel Klimovsky a doc.
Emilia Si¢akova-Beblava.

Popoludni konferencia uz $tandardne
prebiehala v dvoch stibeznych sekciach.
V sekcii venovanej verejnym financiam
doc. Sicakova-Beblava oponovala
prispevok prof. Potti¢ka, ktory sa
zaoberal vplyvom expertov a politikov
pri tvorbe penzijnej reformy v Cechéch.
V sekcii venovanej verejnej sluzbe
amimovladnym organizaciam najprv
doc. Daniel Klimovsky prispevok opo-
noval a nasledne bol odprezentovany
prispevok zaoberajtci sa moznou
usporou pri spolupraci obci v oblasti
odpadového hospodarstva, ktorého

je Daniel spoluautorom. Po prestavke
na kavu v tejto sekeii po oponovani
prispevku predstavil svoj prispevok

aj Mgr. Roman Muzik. V prispevku sa
venoval podobnym a odli$nym znakom
medzi Gplatkom, darom, prepitnym
acenou. V sekcii posterov svoj poster

diskutoval aj Mgr. Matus Sloboda. Jeho
poster demonstroval problematiku bez-
platného cestovania na priklade Ziliny
amesta Tallinn.

Aj tento rok je vystupom konferencie
zbornik s prispevkami. V zborniku
najdeme prispevok od Katariny
Staronovej a Nadi Adamicovej venovany
politizacii v $tatnej sluzbe, pripadovii
studiu o vplyve $tatnej regulacie na
hypotekarny trh od Emilie a Miroslava
Beblavych, rAmec na uréenie rozdielov
medzi uplatkom, darom, prepitnym

a cenou v zdravotnictve vytvoreny

Romanom Muzikom, pripadovi stadiu
mesta Ziliny a Tallinnu o problematike
bezplatného cestovania od Matisa
Slobodu a analyzu zaoberajiicu sa moz-
nou tisporou pri spolupréci obci Ceskej
republiky v oblasti odpadového hospo-
darstva od Jany Soukopovej a Daniela
Klimovského. Zbornik je volne
dostupny na stranke konferencie. m
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Serial: Boss

ODPORUCA MARTIN KOLLARIK

Komu sa paci drsné zobrazenie
politiky v House of Cards s Kevinom
Spaceym, ruc¢im za to, Ze Boss sa mu
bude pacit rovnako, ak nie eSte viac.
Dockate sa sice mozno mensieho
dorazu na efekt, ale na druhej
strane hlbsich vyznamov a aj inych
zaujimavych zapletiek, ako len tych
politickych. Narozdiel od HoC neza-
vedie serial divaka do Bieleho domu,
ale do kancelarie starostu Chicaga
Toma Kanea. Toho braviirne stvarnil
Kelsey Grammer, znimy najmi ako
Frasier zrovnomenného sitcomu
—zarolu (rovnako ako predtym
dvakrat za rolu Frasiera) ziskal aj
prestizny Zlaty Globus za hlavna
ulohu v televiznom seriali. Od ziska-
vania hlasov v mestskej rade cez
pracu respektive boj s médiami az po
volebné stratégie, Boss je must see
pre vsetkych, ktori chct nahliadnut
do zakulisia politiky, nehovoriac
potom o nad$encoch tej lokélnej,
medzi ktorych sa radim aj ja. Tento
serial ma jedind chybicku, a to Ze
bol po dvoch sériach televiziou
Starz zru$eny. Po zru$eni Firefly
FOXom dalsia nezacelitelnd rana. m

Juraj Cervenak: Ohnivé znamenie

ODPORUCA JANKA KUBIKOVA

Juraj Cervenak je slovensky spiso-
vatel, autor historickych romanov
afantasy. Jeho najnovsim histo-
rickym romanom je kniha O%nivé
znamenie. Ide o detektivny pribeh,
ktory sa odohrava v dobovej Brati-
slave. V napinavom pribehu sa splie-
taji miestne strasidelné povesti

s historickymi stvislostami a poso-
bivo vykreslenou atmosférou mesta
ajeho okolia. Aj ked'ide viac menej
o fikciu, v deji vystupuju skuto¢né
postavy a cela zapletka je motivo-
vana aj z mestskej kroniky a zapisov
z trestnych konani. To obohacuje
nielen pribeh, ale aj poznavanie

pre ¢itatela. Pribeh za¢ina ndlezom

ludskych ostatkov v podunajskych
lesoch, ¢o privedie notara Barbarica
a kapitana Steine na stopu bezohlad-
nych lupi¢ov a priekupnikov

s otrokmi posobiacich v Pre$porku,
ktory sa po pade Budina stal hlav-
nym mestom Uhorska. Zdanlivo
jednoduchy pripad sa rychlo skom-
plikuje. VySetrovatelia musia zistit,
ako tinosy mladych Zien suvisia

s odvekym siperenim mestanov

s hradnou $lachtou, tajomnou samo-
vrazdou byvalého richtara a hlavne
vyc¢inanim prizraku, ktorého obete
nachadzaja s ohavnymi popale-
ninami. Kniha Oknivé znamenie

je sice tretim romanom z cyklu
Cervendkovych historickych detek-
tivok, ale pokojne sa do nej mozete
pustit aj ked ste eSte nepreditali
predchadzajuce dve. m

jurA] CERVEN AK

John Williams: Stoner

ODPORUCA MATUS SLOBODA

V poslednom obdobi vy$lo mnozstvo
beletrie popisujicej akademické
prostredie, jeho krasy, no aj nastrahy
a temnejsie stranky. Kniha Stoner je
vynimoc¢nym pribehom o oby¢ajnom,
no zasadovom chlapcovi, neskor
muzovi a starcovi, ktory sa ako syn
farmarov len s velkou ndmahou
dostal na univerzitu. Rychlo zistil, Ze
jehovasnou je literatdra, a tak rychlo

ukon¢il stadium polnohospodarske-
ho odboru a naplno a s plnou vasnou
sazacal venovat $tadiu literatury.
Pribeh nie je len o va$ni k univerzite
avzdelavaniu, ale aj krutych momen-
toch akademického Zivota. Stoner
na osobnej tragédii ukazuje, ze
zasadovost a lipnutie na presvedceni
moze casto neuveritelne boliet. m

Serial: Show Me a Hero

ODPORUCA JAKUB VARINI

Serialova mini-séria z dielne HBO
pojednava o mladom politikovi
arealnej situdcii Startujicej v meste
Yonkers v state New York v nesko-
rych 80. rokoch. Nick Wasicsko, ako
komunalny politik v zastupitelstve
mesta, sa stava najmlad$im prima-
torom vobec. Do kresla ho vyniesol
prisfub voli¢om, Ze zabojuje proti
nariadeniu zo strany sudu, ktoré sa
tyka vystavania mestskych bytovych
domov v susedstve bieleho obyva-
telstva mesta. Nevyhasne vSak ani
jeho oslavny doutnik a je mu jasné, ze
s odvolanim nebol Gspesny a rozhod-
nutie vstupuje do platnosti. V Siestich
c¢astiach mozeme sledovat zmeny
postojov, vyznamnu rolu amerického
stdnictva v tvorbe verejnej politiky,
prestrihy Zivotov fudi na oboch
strandch, ¢i spésob vyberu budtcich
rezidentov. Kde budete stat vy po
vzhliadnuti poslednej epizody? m
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Metodologické okienko:
Kddovanie v textovej analyze

DOC. MGR. KATARINA STARONOVA, PHD., autorka je pedagogicka a vyskumna pracovni¢ka Ustavu verejnej politiky

Kvalitativne metody, na rozdiel od kvantitativnych metéd,
ktoré pracuju s redukovanymi datami v podobe Cisiel,
pracuju vzdy s textom. Preto je dolezité venovat dostatocnu
pozornost fixovaniu, iprave a zobrazeniu zozbieranych dat
(napriklad cez rozhovory), kedze kvalitativne data st objemné
a nemaju Strukturu. Data a informacie tak mézu mat podobu
akéhokolvek textu: originalneho dokumentu, transkriptu
rozhovoru, diskusie, prejavu, atd., text popisu vizualne;
informacie z pozorovania, fotografie, filmu. Dokumenty

mozu byt formalne uradné zaznamy, medialne vystupy, sidne
rozhodnutia, rozpocty, poznamky (pozri napr. Yin 2008

alebo Hendl 2016 pre blizsi opis spdsobov textovej fixacie
dat). Niektoré texty uz mozu existovat pred nasim vyskumom,
iné si pocas vyskumu vytvarame. V tomto metodologickom
okienku sa sustredime len na jednu diel¢iu ¢ast prace s textom —
kdédovanim v textovej (obsahovej) analyze.

VO VSEOBECNOSTI obsahovd textova frekvenénu analyzu obsahového napl-

analyza hlad4 pravidelné $truktury,
trendy a vzorce v analyzovanom texte.
Na zaklade tychto trendov a vzorcov
moze vyskumnik text interpretovat.
Zikladnou logikou obsahovej texto-
vej analyzy teda je vychodisko, Ze
vyznam textu je uchopitelny pomocou
vyznamovych kategorii (kédov) a ich
frekvencie vyskytu. To znamena, Ze
ciefom textovej analyzy je zistit obsah
(vyznam) uloZeny v texte a/alebo Statis-
tické zistenie o populacii textu. Inymi
slovami, predpoklada sa, Ze kazdé slovo
alebo idiom ma svoj vyznam. A tieto
vyznamy st uchopitelné a kategorizo-
vatelné do “obsahovych premennych”
alebo “kédov”. Kédovanie redu-

kuje velké mnozstvo dat do malych
vyznamovych ¢asti. Kvantitativna

Cast sa zameriava predovSetkym na

nenia jednotlivych kategorii/kddov (nie
teda konkrétnych slov ¢i fraz). Kvalita-
tivna ¢ast sa opiera o klasicku textovi
analyzu pomocou ,,ru¢ného kddovania®
textov, vyuzivanim obsahovej analyzy.
Ruéné kédovanie textov sa vyuziva tak
v oblasti psycholdgie (pozri Miovsky
2006), ako aj politoldogie (napr. Laver

a Garry 2003), ale aj vo verejnej poli-
tike (pozri napr. Hi¢arova a kol. 2010).
Druhym pristupom je textova analyza,
v ktorej sa vyuziva software, kde ide

o automatizované vyhladavanie kliuco-
vych slov a fraz.

Existuji rozne sposoby kddovania, ale
v zasade vieme rozlisit dva kontrastné
pristupy ku kdédovaniu: za pomoci

a priori kddov a za pomoci in vivo (alebo
aj otvorené kddovanie) kddov. A priori
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kody sa preddefinuju na zaklade pred-
pokladov, ktoré vychadzaju z literatdry.
Otvorené kédovanie je pristup, ktory
je vo svojej podstate induktivny. To
znamena, Ze v prvej faze vyskumu sa za
pomoci otvoreného kédovania obsaho-
vej analyzy pozoruju existujuce trendy
avzorce, kym neddjde k saturacii
vytvorenych kategorii. Kédovanie nie
je linedrny process, nikdy nie je ukon-
¢eny a vyskumnik sa neustale vracia

k vytvorenym kédom: vytvara nové
koédy, zamietava niektoré vytvorené,
premenuvava kody, aby lepsie vystihli
ich podstatu, spéja, rozdeluje, kombi-
nuje. Prvé kddy vychadzaju z kontextu-
alneho poznania (napr. z preéitanych
dokumentov, informanta). Koédy
pritom musia byt vzijomne vyluéitelné.
Neexistuje idealny pocet kodov, plati
tu skor jednoduché pravidlo — musime
byt schopni s kodmi pracovat. Ak ich
mame prili$ velky pocet, nebudeme sa
vnich vyznat a bude ich tazké interpre-
tovat a naopak, prili§ maly pocet nam
neumozni uchopit text a diferencovat
vyznamy. V kazdom pripade si v§ak
musime viest zoznam kddov spolu

s ich popisom ¢o znamenaju, pripadne
prikladmi.

V bode, kedy maju vyskumnici vytvo-
reny zoznam kédov, skompletizovany
zoznam textov (pomocou vzorkova-
nia), musia si urcit tzv. Recording unit
(jednotku zdznamu). Ide o Cast textu,
ktora bude zadelena do vytvorenych
kategérii: slovo, vyznam, veta, odsek,
téma, text (Weber 1990). Samotné
kédovanie potom znamend oznac¢ova-
nie jednotiek vyznamu v texte vytvo-
renymi kédami va¢sinou v podobe
skratky. Vyskumnik tak priraduje
data k uré¢itému kédu s cielom vytvorit
kategdrie pre efektivnejsiu analyzu

a odpovede na vyskumné otazky. Kody
sa tak mo6zu kombinovat do nadrade-
nych kategorii.

Ako priklad uvadzame vyskum Staro-
novej, Stevove a Des¢ikovej (2014)

o spdsobe vyberovych konani na
predsedov sudov. Analyza vybero-
vych konani sa sustredila na textovi
analyzu formalnych dokumentov, ktoré
vznikli pred zahdjenim samotného
vyskumného projektu, a to vytvorenim
samotnymi ¢lenmi vyberovych komisii.
Ide o tzv. zapisnice a hodnotiace harky.
Celkovo vyskumnicky vytvorili navrh

ODBORNA PRILOHA

$tyroch kategérii (osoba uchadzaca,
riadny vykon stidnictva, harok a inter-
pretativne kody) s 20 subkategoriami,
ku ktorym nasledne priradovali vyzna-
mové jednotky z textov hodnotiacich
harkov a zapisnic (pozri Priloha 1).

Ako uz samotny nazov napoveda, pri
prvej kategérii osoba uchddzacéa islo

o deskriptivnu charakteristiku kandi-
data z viacerych (10) hladisk, pri druhej
kategorii i$lo o vnimanie a prezen-
tovanie skisenosti a vizie uchadzaca

s riadenim stidu. Tretia kategdria sa
zamerala na samotny harok a prezento-
vanie udajov v niom. Posledna kategdria
nie je definovatelna bez kontextu, ktory
napomaha interpretécii dat. Za pomoci
viacerych kol validizacie (vSetky tri
vyskumnicky kodovali tie isté hodno-
tiace harky kym nedoslo k 90%-nému
prekryvu) sa znizili riziko vynechania
dolezitych dat. Tato kodovacia matica
bola v druhej faze vyuzita ako ista
forma viacdimenziondalnej analyzy
textov za pomoci a priori kédov. m
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