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Bolo mi poteSenim mnohych
Z vas ucit a spoznat

Rozhovor s Mgr. Tomasom Jackom, PhD.

KATARINA STEVOVE, autorka je doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Tomas je nas byvaly
kolega, ktory na Uvp
vystudoval doktorandské
Studium, a potom tu
zostal ucit, ale posobil
aj na pozicii Studijného
poradcu. Precitajte si
ako sa mu Studovalo

a celkovo posobilo

na UVP a comu sa
momentalne venuje,

¢i planuje do buducna.

Na UvPp si prisiel ako $tudent dokto-
randského Stadia. Vystudoval si
predtym politolégiu a medzinarodné
vztahy na University of Manchester,
School of Social Sciences a magister-
ské stadium verejnej spravy si absol-
voval na Manchester Business School.
Povie$ nam stru¢ne o tomto obdobi
tvojho Zivota? Aké bolo Studovat na
tychto skolach?

Bolo to skvelé obdobie. Ide vlastne

o jednu univerzitu, ktora je rozdelena
na tzv. Schools. Oproti Univerzite
Komenského boli $tudenti viac stotoz-
neni s tymito $kolami ako s fakultami,
ktoré boli na celej univerzite len $tyri.
Kvalitna univerzita, medzinarodné
prostredie a spoluziaci, zaujimavé
mimoskolské aktivity, praca predavaca
a dokladaca v Lidli a mnoho dalsich
zazitkov. Jednoznaé¢ne odporuc¢am.

Ty si robil ako dokladaé v Lidli?

Ano robil som skoro §tyri roky v Lidli,
aby som si mohol dovolit financovat
stadium. Naucilo ma to vazit si kazdu
pracu a aka dolezita je v zivote pokora.

To, Ze p6jdes na doktorandské Stidium
si planoval dlhodobejsie, alebo toto
rozhodnutie prislo spontanne?

Toto rozhodnutie bolo viac-menej
spontanne, aj ked som sa predtym
pocas magisterského studia uz nad tym
zamys$lal. Dokonca som bol uz prijaty
na spojené magisterské a doktorand-
ské $tudium politologie na University
of Manchester, ale nakoniec som upred-
nostnil iba ro¢né stidium verejne;j
spravy. V ¢ase ked som sa rozhodol
predsa len skusit doktorandské
$tadium na Slovensku (2010), som
pracoval v Transparency International
Slovensko a doc. Beblava mi povedala
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ROZHOVOR

., Riadim sa radou
mojej babky,
ktord mi od
malicka hovori,
ze vsetko zlé je na
nieco dobre.*

o moznosti Studovat na Uvp. Takze moje
rozhodnutie urcite ovplyvnila aj ona.

Predo si si na doktorandské Stadium
vybral prave Ovp? Motivovalo ta eSte
aj nieco iné? Naplnilo toto Stidium
tvoje ocakavania?

UvP som povazoval za jediné pracovisko
na Slovensku, ktoré sa tizko $peciali-
zuje iba na verejnu politiku a verejnu
spravu. Zamestnanci boli zaroven pre
mia osobnostami a pravdu povediac
som v tom ¢ase ani o ziadnom inom
podobnom pracovisku blizsie nevedel
anikoho nepoznal prave z dovodu
posobenia v Anglicku. Motivovalo ma
ucit sa nové veci, spoznat slovenské
akademické prostredie, odovzdat nieco
zo seba $tudentom. Stadium uréite
naplnilo moje o¢akavania. Vdaka doc.
Beblavej a neskor vdaka prof. Malikovej
som mal vytvorené idealne $tudijné
prostredie. Po¢as doktorandského
stadia je dolezité, aby ¢lovek ,,nezaspal
na vavrinoch®, ale mal dostatok seba-
discipliny. Na druhej strane tiez nie je
dobré, ked ho $kolitel zasype robotou,
lebo k tisic a jedna prokrastina¢nym
doévodom preco eSte netreba robit
vyskum a pisat samotnu dizerta¢nud
pracu, pribudne zodpovednost plnit
ulohy od skolitela. Kazdy $kolitel ma

s jeho doktorandom iny rezim. DolezZité
je, aby ste si to ujasnili hned na zaciatku,
aby sa nestalo, Ze jeho a vase o¢aka-
vania budu odli$né. Pri oboch mojich
skolitelkach sme mali toto ujasnené a ja
som presne vedel, do ¢coho idem.

Ako si vnimal doktorandské stidium
na UVP? Co by si poradil tohtoroénym
novym doktorandom? Mas nejaky
»idedlny navod ako na to"?
Pocas studia som stretol vela studentov
doktorandov a vnimal som rozdielny
pristup k $tadiu, vyskumu, téme
a dal$im veciam. Ja som si dal za ciel
skon¢it studium v riadnom termine.
Bol som vlastne aj pod velkym tlakom
a zaroven podporou od mojej vtedy este
snubenice, s ktorou sme sa dohodli,
ze chceme mat svadbu hned po tom,
ako odovzdam dizerta¢nt pracu.
To bola teda motivacia! Nikdy som
sa ale nepokladal za nejakého extra
vedatora. Skor som sa nagiel v procese
vyucby, praci so studentmi. Vyskum
je uréite nevyhnutny, ale mne ¢asto
chybala a chyba jeho aplikovatelnost.
Preto som sa aj snazil orientovat svoj

vyskum nielen dostatoc¢ne teoreticky
ale hlavne prakticky. Aby mi to celé
davalo zmysel a tym aj extra motivaciu
skon¢it véetko nacas. Snazil som sa
drzat pravidla Keep it simple. Aj dokto-
randsky vyskum moze a mal by byt

na jednej strane naroc¢ny, detailny

a sofistikovany; ale zaroven dostato¢ne
zrozumitelny a zmysluplny, aby ho
pochopila aj vasa babka. Cize radsej

si to zbyto¢ne nekomplikujte a hlavne
sa snazte skon¢it ¢o najskor. Inak vaim
moze hrozit, Ze neskondite vobec.

Predtym ako si nastiipil na doktorand-
ské Stidium si uz pracoval vo verejnom
sektore. PribliZis nam strucne toto
obdobie? Myslis, Ze ti tieto skiisenosti
nejako pomohli pri tvojom Stidiu?

Par mesiacov som posobil na Minister-
stve hospodarstva. V ¢ase ked som sa
hlasil na $tadium som bol zamestnany
v Transparency International
Slovensko. Aj jedna aj druha sktsenost
mi dali vela a ja som nastupoval na
doktorandské $tudium s tym, Ze som
mal osobnu skusenost, ako to na minis-
terstvach (ne)funguje a ¢o by sa s tym
mohlo robit.

Absolvoval si v ramci doktorandského
stadia aj zahrani¢né studijné pobyty?
Bol som iba dva tyzdne v Arizone

v meste Chandler, kde som absolvoval
pracovnu staz a tyzden v Anglicku,

kde som zbieral data pre svoj vyskum.
O mojej americkej skisenosti som
napisal aj ¢lanok pre PPN par rokov
dozadu. Zucastnil som sa tiezZ viacerych
zahrani¢nych konferencii. Pamétam sa
na rozhovor s prof. Malikovou, ked som
sa jej pytal, ¢i sa mam viac orientovat
na zahrani¢né konferencie, alebo skor
na domace. Jednoznaé¢ne mi odporucila
tie zahranic¢né. Za tri roky som teda

bol tiez v Cesku, Rusku a Slovinsku
aneskor v Madarsku a Srbsku. Zistil
som, ze kvalita konferencii, prispevkov
a speakrov byva velmi rozna. Preto
odportc¢am, aby si doktorandi dobre
zvazili, kam pojdu publikovat svoj
vyskum a minut svoje Stipendium.

o by si nasim magisterskym Studen-
tom odporucil? Rady, tipy, triky ako
zvladnut Stidium, diplomovii pracu, ¢i
Statnice.

Chodit na prednasky, mat cely ¢as
otvorené o¢i, usi a vo vhodny ¢as aj usta.
Pedagogovia na Uvp su vzdy radi, ked
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studenti cheti pocas prednasok alebo
seminarov otvorene diskutovat. Dole-
Zité je pravidelne sa pripravovat, vypra-
covavat semindrne prace nacas. Vybrat
si dobre $kolitela a zaujimavu tému,
ktoru ste schopny za rok popri stadiu
v poslednom ro¢niku napisat. Mozete
mat totiz zaujimavi tému, ale ak na

vas nema Skolitel dostatok ¢asu, tak

si s nou nebude vediet mozno poradit.
Naopak mozete mat $kolitela, ktory za
vas nakrmi aj vasho skrecka, ale ked'si
vyberiete tému, ktora vam nesedi, tak
to on za vas nenapise a oponent s komi-
siou bude mat pochopenia este mene;j.

Na Uvp si dva roky posobil aj ako
Studijny poradca? €o bolo napliiou
tvojej prace? Bola to pre teba prinosna
skisenost?

Tato praca ma velmi bavila a myslim,

Ze som sa v nej nasiel. Ako som uz
povedal, po¢as doktorandského $tiadia
ma najviac bavilo ucenie, takze ked som
mal este viac kontaktu so Studentmi
vdaka tejto tlohe, tak som to len
privital. Skusenost to bola vyborna,
kedZze musite pocas roka riesit nielen
vela administrativnych tloh, ale hlavne
riesite kazdy pripad individualne,
snazite sa prichadzat s odporucaniami
arieSeniami, ktoré pomdzu Studentom
a zaroven su v sulade s pravidlami Gvp
a FSEV. Snazil som sa k tejto tlohe
pristupovat proaktivne a predchadzat
vzniku réznych zbyto¢nych komplikacii
a problémov.

Momentélne posobis$ uz treti rok

na Narodohospodarskej fakulte na
Ekonomickej univerzite v Bratislave,
mas teda aj zazitky ako pedagog z inej
fakulty. Vedel by si porovnat svoje
skisenosti ?

Je to velmi podobné. Neddvam si ziadne
ruzové okuliare a uvedomujem si, ze
mnohi Studenti ¢i uz na Ekonomickej
univerzite alebo Univerzite Komen-
ského nie st dostato¢ne motivovani
vzdeldvat sa a ide im hlavne o ziskanie
diplomu. Slovenski $tudenti, ktorym
ide o nieco viac st uz davno na
Harvarde, Oxforde, Edinburgu, Brne
alebo Viedni. Nie je to o tom, Ze by
Studenti, ktorych som uéil na FSEV
alebo teraz na EUBE boli horsi alebo
menej inteligentni. Maja vSak ¢asto
iné priority. Vela z nich uz pocas $tadia
nielen brigaduje ale aj redlne pracuje.
Dalsi boli pri rozhodnuti ostat $tudovat

LA TR

s

na Slovensku ovplyvneni pomermi
vrodine, kedy sa napriklad musia
starat o pribuzného. Vysledkom je,

Ze mnozstvo ¢asu, ktoré cheu alebo

by mohli venovat studiu literattiry

a hlbsiemu vyskumu venuji inym akti-
vitam. Snazim sa preto do istej miery
prispdsobit tomuto trendu, a preto viac
¢asu na mojich hodinach venujem popri
tradi¢nom vzdelavani aj ziskavaniu

a cvi¢eniu méakkych zruénosti alebo
soft skills.

€o momentalne planuje$ do budiicna?
Ni¢ extra. Chcem si pretriedit moje
priority. Snazim sa venovat viac ¢asu
rodine, priatelom. Posledné roky som
totiz venoval vela ¢asu Studentom,
pripadne ob¢ianskemu zdruzZeniu
Sucany Alumni, ktoré som zalozil.
Obom sa chcem venovat aj nadalej, ale
mozno v mensej miere ako predtym.
Takze prosim Studentov, aby mi uz

v auguste v sobotu o deviatej vecer na
mobil nevolali. S najva¢$ou pravdepo-
dobnostou im to uz nezdvihnem.

Ako najradsej travis svoj volny ¢as?
Najradsej s manzelkou, rodinou

a s priatelmi, pri ktorych si nemusim
dévat pozor na to, ¢o poviem a ¢i to
niekto zle pochopi. Ja toho totiz vraj
narozpravam vela. Rad hravam
badminton, chodim do prirody a ak
zostanu nejaké peniaze z ucitelského
platu, tak rad chodim s manzelkou
nakupovat.

Ak by si nasim studentom mal dat
jednu radu do Zivota, aka by to bola
rada?

Riadim sa radou mojej babky, ktora

mi od mali¢ka hovori, Ze vSetko zl1é
jenanieco dobré. Lebo aj ked'si na

vas zasadne alebo vam nesadne nejaky
ucitel, tak to berte ako uzito¢ny tréning
do zivota. Hned po skonéeni $koly totiz
stretnete nie jedného, ale mnohych
neprijemnych fudi, s ktorymi musite
vychadzat. Takze nabudice doneste
tomu ucitelovi kvety a podakujte mu za
to, Ze vas tak dobre pripravuje do Zivota.

Je nieco, ¢o chces este dodat, povedat,
odkazat Studentom...

Bolo mi potesenim mnohych z vas ucit
a spoznat, a keby ste ¢okolvek potre-
bovali, tak budem rad ked sa na mna
obratite alebo mi len tak sem-tam napi-
Sete, ako sa mate a ako savam dari. m
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BOLI SME STUDENTMI UVP

Dobré starostovanie vyZaduje
schopnost vediet riesit problémy

Rozhovor s Miroslavom Cepanom, absolventom Ustavu verejnej politiky FSEV UK

MARTIN KOLLARIK, autor je doktorandom Ustavu verejnej politiky

Miroslav Cepan je v su¢asnosti uz druhé volebné obdobie starostom v obci Vy$na
Jedlova. Pocas bakalarskeho studia bol ¢lenom akademického senatu na Trnavskej
univerzite a mnohé skusenosti, ktoré teraz vyuziva vo funkcii starostu, ziskal aj
vdaka praci pre firmy zaoberajticimi sa pisanim projektov financovanych z EU.

Vo funkcii starostu oznacuje za svoj hlavny ciel to, aby bola obec vhodné miesto pre
zivot vSetkym vekovym kategoériam, od najmensich po déchodcow.

Ako sa pomerne mlady absolvent
Ustavu stane starostom?

Uz pocas $tudia na vysokej $kole som
sa snazil angazovat vo svojej obci.
Pomahal som pri organizovani kultur-
nych a $portovych akcii, riesil mensie
administrativne veci v Bratislave.

Po ukonceni $tidia som vypomahal

na Obecnom urade, najmé z dovodu,
ze vtedajsi starosta sa zo zdravotnych
dévodov nemohol naplno venovat
¢innosti tiradu. Vsetky tieto veci viedli
k tomu, Ze som voli¢ov presved¢il, Ze aj
napriek mladému veku budem schopny
zvladnut tito naroc¢nu pracu.

v ,UZ pocas Studia
Co vas viedlo k ro‘zhodngl_:)iu angaio- .
vat sa vo verejnej funkcii? Mali ste SOm S&l Snazzl

takéto ambicie uz pocas Stidia? Alebo
inak: je starostovanie Vas dreamjob,

s 9 [ °
s ktorym ste prisili na Gvp? k
Ako som spominal, uz pocas $tidia som Vy Vyat a thlty
sa snazil vyvijat aktivity v obci. Tesilo

ma, ked som videl, Ze Iudia boli s mojou V Ob CZ.. T€-SY l] 0 ma,

pracou spokojni. Cim viac som sa o tito ,
oblast zaujimal, tym viac som videl k d 'd l
moznosti na to, ako zlepsit Zivot v nasej e SOm VZ e 9
obci, pomoct jednotlivym fudom. v 0 . .
. | zeludia boli

o si dobré starostovanie vo Vysnej
Jedlovej vyZaduje? A vyuZivate pri 3 ,
starostovani poznatky nadobudnuté S mOJ OU pl" GlC OM

pocas $tiidia na Ustave?
Dobré starostovanie si vyzaduje schop- SDO k 0 '}2 l’ (1
nost vediet riesit starosti a problémy. p J o
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Tieto problémy by som rozdelil na

tzv. malé a velké. Malé st kazdodenné
problémy nasich obyvatelov, ako
napriklad kosenie verejnych priestran-
stiev, pokazené verejné osvetlenie,
nedostatok zbernych nadob na odpad
apod. Pri tychto problémoch musi mat
¢lovek pri sebe schopnych Iudi, ktori sa
o to postaraju. Pri velkych problémoch,
napriklad vyberanie zamestnancov

na aktiva¢né prace, pisanie projektov,
ziskavanie financii pre obec, tam sa

uz daju uplatnit poznatky, ktoré som
nadobudol poéas $ttdia na Ustave.

Ide najmai o poznatky z nastrojov vp,
ekonomickych aspektov, ale aj inych.

Ktoré kurzy vnimate, Ze vam najviac
pomohli zorientovat sa v tom, ako
robit dobré rozhodnutia v pozicii
starostu? €o v ramci starostovania,
teda skutoénej praxe, citite, Ze vam
$tadium na OvP dalo najviac?
Najviac mi pomohli nastroje vPp.
Jednotlivé problémy si vdaka tomu
viem rozmenit na mensie ¢asti a k nim
hladat vhodné nastroje rieSenia.
Vzhladom k tomu, Ze kazdy ndstroj
ma svoje vyhody aj nevyhody, musim
zvazovat, ktory je najefektivnejsi a pre
obc¢anov najprijatelnejsi. Pri mnohych
problémoch, ktoré je potrebné riesit
v ¢o najkratSom Case, mi prave tieto
vedomosti vyrazne pomahaju.

Ako sa lisi politika v praxi od toho, ¢o
ste sa o nej uéili? A vdanom kontexte
este podotazka: o by ste odporiicali
doplnit do osnov Gvp?

Nasi prednasajtci sa snazili prepajat
tedriu s praxou. Castokrat som si

v praxi uvedomil, Ze o tej ktorej veci
sme sa rozpravali na teoretickych
hodinach. Starostovanie je hlavne

o kontakte s ludmi — obyvatelmi obce,
uradnikmi na réznej Grovni verejnej
spravy, podnikatelmi a inymi. A préave
toto sme na $kole nepreberali. Uz vtedy
som vnimal, Ze mnoho mojich spolu-
Ziakov md problém s prednasanim
pred skupinou Iudi, s komunikaciou

s autoritami. Podla m6jho nazoru by
studentom pomohol predmet, kde by si
prejav pred skupinou Iudi mohli vysku-
$at. Zaroven by to mohol byt predmet,
kde by sa simulovali problémy (napr.
urc¢ovanie priorit, rozdelovanie
finanénych prostriedkov) a udili sa
argumentovat a presvied¢at o svojom
stanovisku.

A ¢o ludia, ktorych ste vdaka Ustavu
spoznali? Ste s niektorymi stale

v kontakte?

Pocas $tadia som spoznal viacero
zaujimavych [udi. S mnohymi spolu-
ziakmi som stale v kontakte. Ked som
v Bratislave, snazim sa najst si ¢as

a stretnuf sa s nimi. Z prednasajtcich
sa obcas stretnem s docentom Bebla-
vym. S ostatnymi, Zial, v kontakte nie
som. Rad by som to napravil a prisiel
niekedy pozriet, aké zmeny sa na
Ustave udiali, odkedy som tam bol
naposledy.

Co hodnotite ako vas najviési aspech
vo funkcii starostu?

Tych tspechov bolo viac. Spomenul by
som vystavbu nového parkoviska pri
Dome smitku, rekons$trukciu verej-
ného osvetlenia, realizaciu protipovod-
novych opatreni. Za najviacsi aspech
vsak povazujem, Ze spolo¢nymi silami
vytvarame obec, kde si kazdy najde
nieco svoje. Najmlads$i maji novovybu-
dované detské ihrisko, pre dochodcov
pripravujeme Klub déchodcov. Neza-
mestnanym pomahame cez aktiva¢né
prace, kde maji moznost si zarobit

a zaroven pomoct zveladit svoju obec.
Pre mamicky, v druhd majovi nedelu,
pripravujeme slavnostné posedenie

s kultirnym programom. Pre turistov
chceme obnovit znacenie turistickych
chodnikov v okolitych lesoch.

Aké mate ciele do budiicna? Planujete
zostat v politike? A ak chcete ostat

v politike, uvazujete aj o presunuti na
regionalnu a centralnu politiku?

Co bude v budticnosti, zavisi najmi

od voli¢ov. Ak budui s mojou pracou
spokojni, verim, Ze mi prejavia svoju
déveru aj v nasledujicich volbach.

Nad presunom na regionalnu alebo
centralnu politiku zatial neuvazujem.
V sui¢asnosti sa ststredim na pracu

v nasej obci. Mame rozbehnutych
viacero projektov, ktoré by som

rad dokon¢il. Viem si predstavit
spolupracu s centralnymi politikmi pri
rie$eni niektorych problémov, boli by
to vSak iba jednorazové veci. Prioritou
zatial ostava miestna samosprava, nasa
obec, kde je este vela prace. m

»Predndsajuci
sa snazili
prepdjat teoriu
S praxou.
Casto krdt
som SLv praxit
uvedomil, Ze

o tej ktoref
veci sme sa
rozpravali na

teoretickych
hodindch.”
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Erasmus: Sanca posunut

sa v Zivote vpred

Moznost vyuzif program Erasmus som zvazoval
dlhsiu dobu. Hlavnym d6vodom vahania bol posledny
ro¢nik Studia, kedy ma ¢aka vela povinnosti, ktoré
tento ro¢nik so sebou prinasa. Na druhej strane to
bola prilezitost sa na urcity ¢as osamostatnit a skusit
si Zivot on your own. Po zvazeni vsetkych plusov

a minusov som sa nakoniec rozhodol vycestovat

a povazujem to za velmi spravne rozhodnutie.

TOMA$ MALEC, autor je tudent Ustavu verejnej politiky

Vilnius

Krajinu pre $tudium som si vybral
Litvu, konkrétne Vilnius University
v hlavnom meste Vilnius, pricom
dévodov bolo niekolko. V prvom rade
tu $tudovalo zopar znamych, ktori si
toto mesto nevedeli vynachvalit. Dal$im
dévodom bolo, Ze Vilnius nie je prave
najvyhladavanej$im hlavnym eurép-
skym mestom, a teda sa mi naskytla
prileZitost spoznat nie¢o menej
mainstreamove.

Prichodom do Vilniusu som ani velmi
nevnimal, Ze som prisiel do zahranicia.
Prvé dojmy z mesta boli dost ovplyv-
nené tnavou z cestovania, ktoré trvalo
krdsnych 24 hodin. Po tomto cestov-
nom vytriezveni som zacal prichadzat
Vilniusu na chut.

Ako aj vinych mestach, kde chodia
$tudovat erasmaci, aj tu bol pre nas
pripraveny welcome week, ktorého
sucastou okrem roznych aktivit bol
aj tour guide po meste. Neznalost
miestnych spojov mi vSak nakoniec
nedovolila zi¢astnit sa. VSetko som si
vsak vynahradil s dal$imi erasmakmi,
ktorych som spoznal a spravili sme si
vlastnd zour. Musim konstatovat, Ze

Vilnius je velmi pekné mesto, hlavne
jeho historicka ¢ast. Pac¢i sa mi mnoz-
stvo vysadenej zelene, ¢o nie je typické
napriklad pre Bratislavu. Sklamanim
bolo, Ze mesto je velmi malé a vSetky
hlavné pamiatky daju prejst za jeden
den.

Cenovo prijatelné

Velmi pozitivne ma tu prekvapili

ceny, ktoré som, samozrejme, pozeral
vopred. Skon¢ilo to vi¢sinou pri
zhodnoteni také isté, alebo lacnejsie
ako u nds. Az po zabyvani som si zacal
lepsie uvedomovat podstatné cenové
rozdiely. Vozit sa Sestkrat lacnejsie

ako v Bratislave, to sa oplati. M4 to
vSak svoju dan. Pred kazdou jazdou je
potrebné obalit si nervy aspon dvoma
kilami kg ¢okolady. Nieco také ako
pustit [udi von pri vystupovani, uvolnit
miesto, kde sedi unavena taska, ist na
bok z dveri a netladit sa do vnutra skér,
ako Tudia vystapia je pre domacich
nezname pravidlo. Prvy mesiac som
dost bojoval so svojim temperamentom,
ale ¢lovek si zvykne na vela veci. To je
véak asi jediné negativum, ktoré by som
domaécim vytkol.
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Vilniuski $oféri maju dve protichodné
stranky. Ich ochotu zastavit hned, ako
niekto pristtpi k priechodu pre chod-
cov nepatrnd vec, ale na druhej strane
im rychlostné limity v meste vela neho-
voria a st to doslova zavodnici.

Urcite nemdzem zabudnut spomentit
velmi prijatelné ceny v pripade spojov
do inych miest Litvy alebo do Rigy, ¢i
Tallinnu. Deni vam dokaze sprijemnit
aj usmievajuci sa obsluhujuci personal
obchodov a kaviarni, ktori nechodi so
znechutenym vyrazom na tvari.

Na strane druhej sa mi velmi paci
Setrnost Iudi ku svojmu okoliu. Poznate
tie smetné kose s popolnikmi na ulici,
okolo ktorych je na zemi kopec cigare-
tovych ohorkov? Tak tu sa nieco také
nestane.

Aktivni a chapajlici ucitelia
Zapojenie sa do systému vzdelavania
nebol problém, aj preto, Ze spésob
vyucby je podobny ako u nas. Velmi ma
oslovil pristup niektorych pedagégov

v pripade interaktivnej$ich hodin, ako
napr. simulacia zasadania UN sc alebo
ich komunikécia s aktivnymi $tudentmi
pocas vyucby. Pravdou je, Ze prave akti-
vita Studentov by sa mohla u nas zlepsit.
Studenti by si mali uvedomit, Ze snaha
pedagoga dondtit nds robit navyse, je
pre nas iba vyhodou.

Urcite musim vyzdvihnut pristup peda-
gbgov k erasmakom. Neberti nas ako
dovolenkarov, ktori si mdzu robit ¢o
chct. Bert nas ako ostatnych studentov,
aj ked, samozrejme, maji potrebnui
davku pochopenia.

Vilnius University ma novi modernu
kniZnicu, kde sa $tudent citi naozaj
vyborne a travia v nej vela ¢asu. Ja

nie som vynimkou a atmosféra tohto
miesta pohltila aj mna. Drviva vaésina
domacich studentov nema problém
komunikovat minimalne v anglickom
jazyku. Musim priznat, Ze ich jazykova
vybavenost je v priemere trochu lepsia,
ako u slovenskych studentov.

Nebojte sa a skiiste

Hoci mdj pobyt este nie je definitivne
na konci, uz teraz viem, Ze moje rozhod-
nutie ist Studovat do zahranicia nelutu-
jem. Nebola to iba jedna z poslednych
moznosti vycestovat pocas Studia,

i

i
=S

Foto © Vilnius Tourism & Convention Bureau | wwwuilnius-tourism.It

zleps$it si cudzi jazyk, spoznavat novi
kulturu, Tudi, krajiny. Pre mna bol
Erasmus neocenitelnou skisenostou,
vdaka ktorej som zazil vSetky tie izasné
veci, pocas ktorych sa ¢lovek nauci
samostatnosti, zodpovednosti, hodnote
penazi a najmi tolerantnosti k druhym.

V pripade Litvy mam ob¢as zmie$ané
pocity, pretoze st tu veci a zvyky, ktoré
by som rad videl na Slovensku. Na
druhej strane som si uvedomil, Ze na
Slovensku to vobec nie je také zIé, ako
si mnohi myslia. Som rad, Ze som si
tento fakt uvedomil a zato vda¢im
prave tomuto pobytu. Erasmus preto
vrelo odporic¢am kazdému $tudentovi.
Ur¢ite kazdého posunie minimalne
desat krokov dopredu v Zivote. m

Foto © Vilnius Tourism & Convention Bureau | www.vilnius-tourism.lt
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V poslednych mesiacoch som si
uvedomila kolko strachu a nenavisti
vyvolava slovo uzecenec. Kolko mytov,
polopravd a vymyslenych pribehov
sa §iri internetom, podporovanych
politikmi, len aby strach medzi
Tudmi nadalej vladol a takyto [ud bol
Tahko ovladatelny cez emocie nez ce
racio. Kolko nepochopenia zo strany
komfortne Zijucich udivrelativne
fungujticom $tate, s dostatkom
vSetkého od zédkladnych potrieby
ako st potraviny, oblecenie, obydlie
az po pohodu, mier, a absenciu
realnych konfliktov, v ktorych si tu
nazivame. Preto som sarozhodla, Ze
tentokrat budem odportcat beletriu,
ktora priblizuje rozne osudy roznych
utecencov. Tieto publikacie nemaji
spolu ni¢ spolo¢né (boli napisané
réznymi $tylmi, roznymi autormi,
zroznych kultir, z roznych statov
avroznych historickych dobach)

a predsa majui jednu spolo¢nti

vec: vnatorné prezivanie hlavného
hrdinu/ky, ktory utekaju pred
obcianskou vojnou, vojnou, upiera-
nim fudskych prav a snazia si najst
avybudovat novy domov v pre nich
uplne cudzej krajine. Pri vSetkych
publikaciach ide o autobiografické
realne pribehy, ktoré autori sami
prezivali a prezivaju. Z vedeckého
hladiska teda ide o legitimny zdroj
zobrazenia reality cez autentické
subjektivne videnie. Verim, Ze ti, ¢o
si precitaju len jednu z nasledovnych
odporucanych publikacii, budi mat
tak vi¢$iu empatiu a neuveria tak
Tahko $irenym polopravdam alziam.
A kedZe sme uéitelmi/studentami
alebo len sympatizanti spolo¢en-
skych vied, tak beletria je pre nds
rovnako relevantna ako iné typy
zdrojov dat. Dobré ¢itanie.

Ala Rachmanovova: Studenti, laska,
ceka a smrt (prvy diel trilogie)

Alexandar Hemon: The Book of
my lives

Denniky ruského dievéata (Ale)
pocas obdobia ob¢ianskej vojny
arevolucie v Rusku (1917-1925),
ktora pocas tohto obdobia preziva
studentské ¢asy, lasky, ale i hrozy
aprekvapenie z [udi. ATa pochadzala
z ruskej $lachtickej rodiny, dcéra
lekara nepoznala nedostatok a bola
cely svoj mladucky zivot hy¢kana.

A zrazu prisla o vSetko. Je zaujimavé
vidiet premenu dievéata (ktora ako
pise vo svojich dennikoch si nevie
sama ani ¢aj uvarit) po Zenu, ktora
sa snazi o zachranu svojich rodicov,
sestry ajednoducho prezit. Stava sa
internou ute¢enkynou, vo vagénoch
utekaji napriec Sibirou pred ¢erve-
nou armadou, a potom spét. Snazi
sa ndjst si novy Zivot vnovom Rusku.
Az¢itanim tejto knihy som pochopila,
¢o skuto¢ne znamena slovo revoli-
cia, ked sa vSetky doterajsie hodnoty
od zakladu zmenia a deti sa postavia
proti svojim rodi¢om, Studenti proti
ucitefom a v mene novych hodnét
[udia dokézu udavat, ba dokonca
vrazdit. Velmi siln4, tazka kniha, kde
pocit bezmocnosti neustale prevlada
(¢o pre mna, ¢o vidy chcem drzat
svoj osud pevne v rukach bolo mimo-
riadne tazké sledovat). m

ALA RACHVANOVOVA

DENNIKY 19716 — 1920

Hlavny hrdina (autor) Zije svoj detsky
atinedzersky zivot v Sarajeve, Bosna-
-Herzegovina, so vSetkym ¢o k tomu
patri—pocuvanie (zlej) americkej
hudby, ¢itanie poézie, hranie futbalu.
Postupne objavuje tych inych: najskor
ini chlapci z vedlajsej ulice, neskor

z inej $tvrti Sarajeva, iného nabozen-
ského vyznania, inej kultury, inej
krajiny. Postupne vyskladava svoje
Zivoty a zmeny, ktorym musel Celit,
kym utiekol pred ob¢ianskou vojnou
ausadil sa v Chicagu. Kedy sa domov
stava domovom? Pre Alexandra vtedy,
ked'si uz ma s kym zahrat futbal na
ulici, vie meno svojho holi¢a a chodi
na kavu do svojej obltibenej kaviarne.
Ale kym toto nastane, dovtedy je ¢lovek
strateny. S humorom pisana knizka,
kde autor predstavuje aj Sarajevo (pre
mna jedno z najkrajsich miest Eurépy),
ktoré neskuto¢ne miluje. m

Nura Abdi: Slzy v pisku

Pribeh dievéata zo Somalska, ktora
zila svoj nevinny Zivot do doby, kym
nebola vystavena nevyhnutnej Zenskej
obriezke. Utiekla, dostala sa do
Nemecka a az tam pochopila, ze Euré-
panky su iné nez ona. Rozhodla sa
hovorit o tabuizovanych témach svojej
kultdry a postavila sa proti mrzacéeniu
Zien. m

Olga Grjasnowa: Rus je ten, ktory
miluje brezy

Najnovsia kniha pévodom azerbaj-
dzanskej diev¢iny, ktora sa este ako
dieta usadila v Nemecku (utiekla

s rodi¢mi pred ob¢ianskou vojnou).
Pribeh je rozpravany z pohladu
obc&ianky novej krajiny a tazkosti,

s ktorymi sa stretava, resp. tarchu,
ktort si nesie z pévodnej krajiny
ako sa s niou nevie vyrovnat. Je to
velmi drsny pribeh ¢loveka (nielen
utecenca), ktory je doma vsade
anikde. Iba zdhadne miluje brezy. m
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Politicka moc zaujmovych
zdruZeni vlastnikov lesov na
Slovensku Uryvok z dizertacnej prdce

MGR. ZUZANA HRICOVA, PHD., autorka je byvalou doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Cielom dizertacnej prace bolo opisat zaujmové zdruzenia

nestatnych vlastnikov lesov vratane zhodnotenia ich

politickej moci a vplyvu na tvorbu politik relevantnych pre
lesnictvo. Vyskum bol zaloZeny na triangulacii metod, a to na
kvalitativnom vyskume v podobe dotaznika, SWOT analyzy,
analyzy dokumentov, metédy rozhovoru a pripadovych studii
na priklade zakona o lesoch a Programu rozvoja vidieka,

kde bol zamerany na cely cyklus procesu tvorby politiky od
definovania problému az po evalvaciu.

Zaujmové zdruzenia su dolezitou
sucastou dnesného moderného
politického systému. Spolupraca

s verejnym sektorom, informovanie
verejnosti, aktivne zi¢astniovanie sa
legislativneho procesu, su len niektoré
z dolezitych roli zaujmovych zdruzeni.
Ich vplyv v organizovanych sektoroch
spolo¢nosti by mal byt fahko pozoro-
vatelny v kazdodennej ¢innosti vSet-
kych odvetvi verejného a politického
#ivota. Utast zaujmovych zdruzeni na
tvorbe verejnej politiky moze zlepsit
rozhodovacie procesy prostrednictvom
podpory politik, ktoré st v spolo¢nej
hodnotovej orientacii s ob¢ianskymi
nazormi a blokovat politiky, ktoré iba
odrazaja zaujmy vladnucej elity. Exis-
tuje véak len velmi malo vyskumov,
ktoré sa zaoberali otdzkou moci zauj-
movych zdruzZeni a ich vplyve v Eurdpe,
¢iuz na narodnej urovni alebo trovni
Eurdpskej unie (Bernhagen a Braunin-
ger, 2005; Henning, 2004; Michalowitz,
2004, Schneider a Baltz, 2004). Zauj-
mové zdruzenia by pri ovplyviiovani

politického procesu mali priamo
prejavovat svoje poziadavky smerom

k politickym rozhodovatelom, taktiez
ovplyvinovat vyber danych rozhodova-
telov, vyuZzivat pojem hlasu na ovplyv-
novanie verejnej mienky a vyuzivat
natlakovii moc (Beyers, 2004; Bouwen,
2002; Hansen, 1991) vyuZivanim mani-
festacii, protestov, peticii, tla¢ovych
sprav a kampani (Beyers, 2004; Gerber,
1999; Kollman, 1998). Zdruzenia by
mali vyuzivat vplyv este pred za¢atim
politického procesu, ked sa volia novi
politicki aktéri (Fordham a McKeown,
2003; Moe, 2006).

Zdruzenia vlastnikov lesov st jednym
typom zaujmového zdruzZenia v lesnic-
kom sektore. Z pohladu majitelov lesa,
existuji minimalne dva dévody, preco
je dolezité vytvorit zaujmové zdruZenie.
Po prvé, zaujmové zdruzenia existuji

s ciefom chranit a zastupovat spolo¢né
zaujmy vlastnikov lesov v politickom
procese tvorby politiky. Po druhé,
pomahaju pri zlepSovani vedomosti
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ohladom lesnictva a lesného hospodar-
stva, prostrednictvom sluzieb zdru-
zZeni vlastnikov lesov svojim ¢lenom
(Rametsteiner, Weiss, Kubeczko, 2005;
Gliick et al., 2010; Weiss et al., 2011).
Formovanie zdruzZeni vlastnikov lesov
celilo vyzve organizovat kolektivnu
akciu s dosiahnutim kritickej masy
(Olson, 1971), natlaku od institucional-
nych a vonkajsich vplyvov (Gibson et
al., 2005; Matta a Alavalapati, 2006),
ziskania vzajomného porozumenia
(Ostrom, 1999), nastaveniu vhodnych
pravidiel, zisk finan¢nych prostriedkov
(McKean, 1998) a tiroven socidlneho
kapitalu (Gibson et al., 2005). Podla
Mendesa et al. (2006) boli impulzom
pre formovanie zdruzZeni vlastnikov
lesov nasledovné faktory: produkcia
spolo¢nych statkov, skupinova rozno-
rodost, donttenie ¢lenov a finanéné
stimuly. V Eurdpe z pohladu vlastnikov
lesov vznikali zdruzenia vlastnikov
lesov kvoli ochrane a reprezentacii
spolo¢nych zaujmov vlastnikov lesov

v politickom procese a kvoli zlepSeniu
vedomosti a riadenia lesného hospo-
darstva, prostrednictvom poskytovania
sluzieb (Rametsteiner et al., 2005;
Gliick et al., 2010; Weiss et al., 2011).

Na Slovensku sa zdruZzenia vlastnikov
lesov formovali vi¢$inou tzv. systémom
zdola-hore (bottom-up), ked iniciativa
vychadzala od aktivnych individualnych
aktérov—majitelov restituovanych
lesov. Z iniciativy zhora-dole (top-
-down) vznikli zastre$ujice organizacie.
Vrcholovym st¢asnym organom, ktory
zastre$uje a spaja organizacie vlastni-
kov nestatnych lesov na Slovensku je
Rada zdruzZeni vlastnikov nestatnych
lesov Slovenska. ZdruzZuje Styri najvac-
$ie aktivne zdruzenia vlastnikov: Uniu
regionalnych zdruzeni vlastnikov
nestatnych lesov Slovenska, Zdruzenie
vlastnikov spoloc¢enstevnych a sikrom-
nych lesov Banskobystrického kraja,
Uniu diecéznych lesov na Slovensku

a Zdruzenie obecnych lesov SR.
Okrem uvedenych zdruzeni existuji

na regionalnej trovni aj dalsie zdruze-
nia vlastnikov lesov, ktoré nespadajt
pod menované organizacie a pdsobia
samostatne. Clenmi zdruZeni s fyzické
a pravnické osoby vlastniace alebo
obhospodarujtce lesné pozemky, ako
aj podnikatelia v lesnom hospodarstve.
Zdruzenia vlastnikov nestatnych lesov
na Slovensku v sti¢asnosti reprezentuju

majitelov pribliZne 600 tis. ha lesov.
Stale vSak existuje skupina nestatnych
vlastnikov lesov s vymerou priblizne
275 tis. ha (t.j. vymery nestatnych
lesov), ktori nie st ¢lenmi ziadnych
zaujmovych zdruzeni nestatnych vlast-
nikov lesov.

Politicka moc zaujmovych zdruzeni
Normativne postidenie ulohy zauj-
movych zdruzeni v demokracii zavisi
od toho, aku velkd moc zaujmové
zdruzenia maju, a ako ju dokazu rozde-
lit medzi iné skupiny. Okrem toho,
pochopenie tilohy zaujmovych zdruzeni
v politickom procese je dolezZité pre
vysvetlenie politickych opatreni. Moc
zaujmovych zdruzeni uréuje politicka
realizovatelnost navrhov politickych
opatreni (Dahl, 1961; Mills, 1956;
Almond, 1988).

Mnohi autori sa zhoduju, Ze praca zauj-
movych zdruZeni so zdrojmi prehlbuje
ich schopnost ovplyviovat prijima-
telov rozhodnuti a politické vysledky
(Gerber, 1999; Burstein, Linton, 2002;
Hall, Deardorff, 2006). Zdroje zaujmo-
vych zdruzZeni zahfniaja finanéné pros-
triedky, legitimnost, politickd podporu,
vedomosti, skiisenosti a informacie.
Zaujmové zdruzenia mozu vyuzivat
svoje finan¢né prostriedky na podporu
sucasnych aktérov vykonavajucich
funkciu v politickom procese alebo

ich stiperov vo volbach. Zaujmové
zdruZzenia navySe mozu vyjadrit svoju
podporu v politickom procese vyme-
nou za politiky, ktoré uprednostiuji
ich ekonomické alebo iné zaujmy, ¢o
moze ovplyvnit rozhodnutie vo volbach
racionalne neznalych voli¢ov. Najdole-
Zitej$imi zdrojmi st vedomosti, skuse-
nosti a informdcie, ktorymi zaujmové
zdruzenia mozu ulah¢it rozhodovanie
prijimatelov rozhodnuti v politickom
procese (Crombez, 2002; Hall a Dear-
dorff, 2006). Zaujmové zdruzenia
mozu robit hiuk formou demonstracie,
zhromazdenia, peticie, vyhlasenia

v médiach alebo ti¢astou na verejnej
debate. Zdruzenia sa mézu pokusit
dosiahnut svoje ciele prostrednictvom
vonkaj$ieho lobingu, kde lobing moze
ovplyvnit verejni mienku v prospech
poziadaviek zdruzenia, alebo moze byt
vyuZzity pri prenose informacii o politic-
kych preferenciach smerom k politic-
kym aktérom (Kollman, 1998).

Bayers, Eising a Maloney (2008) sa
venovali kritériam, ktoré by mali spinat
zaujmové zdruzenia angazujice sa

v politickom procese. Podla nich je
relevantny najma stupef organizova-
nosti a Struktirovanosti, ktory je pre
skupinu prirodzeny a vymedzuje ju voci
vSeobecnej verejnej mienke. Kritérium,
ktoré zuzuje zaber v ramci organizo-
vanych skupin je politicky zaujem, za
ucelom propagovania a dosiahnutia
ktorého skupiny smeruju svoj vplyv na
vyvoj politickych rozhodnuti prostred-
nictvom politickej obhajoby daného
zaujmu. Zo zaujmového zdruZenia

sa stava politicky aktér reflektujici
poziadavky svojich ¢lenov. V politic-
kom procese je vsak aktérov repre-
zentujucich politické zaujmy svojich
priaznivcov viac (ako napr. politické
strany/ hnutia), preto je nutné zauj-
mové zdruZenie vo¢i nim vymedzit
kritériom neformalnosti. Tento para-
meter vytvara zo zaujmového zdruzenia
aktéra, ktory nedisponuje ambiciami
institucionalne sa zapojit do $titnych
truktur vytvarajacich verejnd politiku
a ovplyvnujtcich ich implementaciu.

Politicka moc zavisi od formélnej
aneformdlnej moci v ramci organiza-
cie. Organiza¢né tedrie skimaju ako
formalne (normativne, predpisané), tak
neformalne (subjektivne, orientované
na ¢loveka) aspekty moci (Clegg, 1989;
Scott, 2001). Formélna moc alebo
normativna moc pochadza z ustavy
najmé zo zakladnych fudskych prav,
ktoré zaistuja slobodné zdruzovanie

a participaciu v politickom procese.
Neformalna moc je va¢sinou odvodena
z aktivnych funkcionarov, ktori sa zapa-
jaja do procesu tvorby politiky.

Vychadzajic z Krottovho (2005) teore-
tického modelu organizacie zaujmov
sme identifikovali faktory politickej
moci alebo politického potencidlu
zaujmovych zdruzeni vlastnikov lesa
(Obrazok 1). Rozlisujeme formalne,
neformalne, interné, a externé faktory
politickej moci. Formalne faktory st
predovéetkym zalozené legislativne,
napriklad zakladné Tudské prava
garantované ustavou alebo povinné
¢lenstvo vynutené pravom. Neformalne
faktory predstavuji schopnosti zauj-
movych zdruzeni fungovat a presadit
sa v politickom procese neformalne.
Vnutorné faktory predstavuji
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schopnost zaujmovych zdruzeni
fungovat vo vnttri politického procesu
avonkajsie faktory predstavuji vztahy
s inymi zdruzeniami, vladou, inymi
neziskovymi organizaciami a pod. Na
obrazku 1 vidime, Ze neexistuje striktné
rozdelenie medzi faktormi. Na zaklade
konkrétnych podmienok krajiny,
rozdiel medzi faktormi sa moze menit
(napr. vkrajinich, kde je lobing usta-
noveny zakonom je to formalny faktor,
a kde nie je institucionalizovany, tak je
neformalny faktor).

Politicka moc zdruzeni vlastnikov
lesov na Slovensku

Formalne, existuje na Slovensku
institucionalny kontext, kde zdru-
zZenia vlastnikov lesov mozu pdsobit

s ciefom ovplyvnit tvorbu politiky. Aj
ked v sti¢asnosti je potencidlna moc
zdruzeni vlastnikov lesov obmedzena

z roznych dovodov. Rozhodujicim
faktorom, ktory obmedzuje moc zdru-
zeni vlastnikov lesov je nedostatok
finan¢nych zdrojov na poskytovanie
sluzieb a aktivit spojenych so spolo¢-
nym hospodéarenim, ¢o mozZe vyrazne
branit naplnenie a dosiahnutie stano-
venych cielov pri tvorbe politiky. Poten-
cidlna moc dalsich identifikovanych
vnuatornych faktorov nemoze nahradit
mocensky potencidl finanénych zdrojov.
Zdruzenia vlastnikov lesov ziskavaju
finan¢né prostriedky hlavne z ¢len-
skych prispevkov, ktoré ¢lenovia musia
platit kazdoroc¢ne v zavislosti od velko-
sti ich majetku. Existuju vSak aj ¢leno-
via, ktori neplatia ¢lensky prispevok,
ale benefitujua z vystupov. Funkcionari
sa snazia ziskat externé finan¢né zdroje
aj napriek nebezpecenstvu, zZe sa stand
zavislymi od donorov. Pred par rokmi
$tat podporoval zdruZenia vlastnikov
lesov prostrednictvom dotdcii, ale to sa
zrusilo. Mnoho vlad podporuje zdru-
zZenia finan¢ne (Japonsko, Nemecko,
Francuzsko, Holandsko, Belgicko).

Je to u¢inny nastroj pre realizaciu
politickych opatreni (propagacia/
posilnenie praktik riadneho hospoda-
renia vlesoch) na malych, sikromnych
pozemkoch. Tato finanéna podpora

je bud priama (napr. priama dotacia

vo forme platieb v zdruzZeni), alebo
nepriama (vlada spristupni dotécie pre
vlastnikov lesov na obhospodarovanie
prostrednictvom zdruzZenia). V niekto-
rych pripadoch, vlada dokonca posky-
tuje finan¢né stimuly pre sukromnych

vlastnikov lesov, aby sa pripojili k miest-
nemu zdruzeniu (napr. vo Francuzsku
alebo Holandsku) (Kittredge, 2005).
Napr. vo Finsku $tat podporuje zdruze-
nia kvoli zvy$eniu produkcie dreva a na
podporu trvalo udrzatelného riadenia
lesného hospodarstva. Verejné financo-
vanie primarne vedie k zvy$eniu finané-
nej atraktivity pre lesnicke investicie
(Mitchell-Banks et al., 2006).
Najdolezitejsim vonkajsim faktorom je
nezaujem $tatnej byrokracie smerom
k ne$tatnym lesom na sektorovej
amedzisektorovej urovni. St¢asné
stratégie a taktiky v podobe dialégu st
neucinné. Zdruzenia vlastnikov lesov
potrebujt posilnit svoju poziciu cez
lobing, public relations, vedomosti
alebo odbornost a mali by vyuzivat
demonstracie, zhromazdenia, peti-

cie, vyhlasenia v médiach a icast na
verejnych diskusiach na dosiahnutie
svojich cielov. V inych krajinach je moc
zdruzeni vlastnikov lesov ¢iasto¢ne
podmienen4 stabilnou koaliciou so
statnou lesnickou byrokraciou (Gies-
sen a Krott, 2009). Na Slovensku v§ak
dana situacia neplati. ZdruzZenia vlast-
nikov lesov st povazované za partnera
v procese formulcie, ale ich skutoéna
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politicka moc je nizka, vzhladom na
nejednotnost medzi lidrami zdru-
Zeni a neefektivnymi stratégiami

a taktikami. V ramci sektorovej
spoluprace, moze podla Kittred-
geho (2005) spolupraca zlepsit
prilezitosti na rekreaciu, posilnit
sukromie a pomahat vlastnikom
lesnych pozemkov komunikovat
medzi sebou a chranit svoje vlast-
nictvo. Sektorova spolupraca moze
zlepsit produkciu dreva tym, ze
odstrani obmedzujuce ucinky vlast-
nickych hranic a malych velkosti
lesnej plochy. Na Slovensku vsak
spoluprica medzi ¢lenmi alebo
jednotlivymi zdruzeniami absentuje,
¢im nedokazu dosiahnut vplyv ¢i

uz v ramci sektora, alebo aj mimo
neho. V ramci zistovani politickej
moci zdruzZeni vlastnikov lesov je
potrebny vyskum aj v zahranic¢i,
komparacia jednotlivych krajin,
vramci ktorych by sa vedeli nastavit
$pecifické kritérid pre zdruZenia
vlastnikov lesov, aby efektivne doka-
zali presadzovat svoje poziadavky

a ciele v politicko-administrativnom
systéme. m
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Praca bola rie$end v ramci projektu
APVV-0057-11: Vyskum vplyvu nestatneho
vlastnictva lesov na politiky stvisiace

s lesnictvom (VYNALES).
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Participac¢ny proces tvorby politiky
na narodnej arovni: pripadova studia
pripravy stratégie ochrany a podpory
[udskych prav v slovenskej republike

JAKUB VARINI, autor je doktorandom Ustavu verejnej politiky

Praca sa zaoberala skimanim konceptu ob¢ianskej participacie na narodnej
urovni, ¢o v slovenskom prostredi svojim rozsahom predstavovalo relativne
ojedinely, resp. uplne novy pristup k tvorbe verejnej politiky. Presadzovat a rozvijat
participativny koncept vo verejnej sprave Slovenskej republiky vyplynulo okrem
iného aj z prijatého zavazku vlady v ramci medzinarodného Partnerstva pre
otvorené vladnutie a iniciative Uradu splnomocnenca vlady pre rozvoj ob¢ianskej
spolocnosti. V kratkosti sa preto dotknem hlavnych rizik a pozitiv, ktoré z pripravy
tohto dokumentu vyplynuli.

Samotnému vyskumu a analyze Na to, aby sme mohli povedat, Ze Hoci desat individualnych bodov
pripadu tvorby Celostatnej stratégie zahrnutie $irokého spektra ob¢anov uspes$ného zapdjania verejnosti do
ochrany a podpory fudskych prav do tvorby verejnej politiky vo forme tvorby verejnej politiky spolu stvisi
v Slovenskej republike predchadzala pripravy dokumentu Stratégie a kazdy ma svoju $pecifickt opodstat-
teoreticka cast, v ktorej sme priniesli Tudskych prav bolo tispesné mali nenost mame za to, Ze jeden moze
zakladné aspekty suvisiace s ob¢ian- byt naplnené hlavné zasady zapdja- ovplyvnit druhy, resp. viacero bodov
skou participaciou. Jej definicie, nia, ktoré sme definovali a mézeme sucasne. Preto za vyznamnejsiu
benefity a rizika plynice zo zapojenia ich zhrnat do nasledujucich bodov. podmienku, ktora nebola naplnena,
obc¢anov, met6dy, nastroje ob¢ianskej Ide o angaZovanost, prava, jasnost ¢im priamo ovplyvnila poziadavku
participacie, ako aj pravidla, ktoré je azrozumitelnost, ¢as, objektivnost, jasnosti je ¢as. Dolezitym aspektom,
potrebné naplnit, aby sme mohli hovo- zdroje, koordinacia, zodpovednost, ktory podIa nas ovplyvioval rozho-
rit o ispe$nom zapajani ob¢anov do hodnotenie a vneposlednom rade dovacie procesy prakticky na vSet-
tvorby verejnych politik. aktivna ob¢ianska spolo¢nost. kych urovniach a vo vSetkych fazach
Ako z nasho vyskumu vyplyva prob- pripravy strategického dokumentu od
Vysledkom nasej analyzy je identifiko- lematické sa ukazali dve zakladné samotnych nomindcii do Koordinaé¢nej
vanie viacerych vyuzitych nastrojov podmienky a to jasnost a ¢as, ¢o podla skupiny, cez pripravu prvotného
obcianskej participacie na viacerych nasho nazoru vyrazne poskodilo znenia Stratégie Redakénym timom,
stupiioch pocas celej dlzky procesu, a deformovalo cely participativny aZ po usporiadanie workshopov
kedy boli obcania Sirokej verejnosti proces. V otazke jasnosti, ako z nadej a zapracovanie pripomienok bol
zapojeni priamo, alebo reprezentovani analyzy vyplyva panovalo vela ¢asovy faktor. Nedostatok ¢asu, tak
svojimi zastupcami prostrednictvom partikularnych bodov, ktoré neboli napriklad ovplyvnil otazky, kto ma
zostavenych pracovnych skupin. I$lo jednoznaéne urcené, prediskutované pravo diskutovat o jednotlivych témach,
napriklad o skladbu Koordinaé¢nej avopred stanovené. Prikladame im av ktorej faze, aké st mantinely,
skupiny zodpovednej za kontrolu v$ak mensiu mieru zodpovednosti ¢i struktura tematickych stretnuti bez
ariadenie priebehu pripravy mate- za to, ze dokument Stratégie nebol moznosti ich korekcie v pripade, Ze sa
ridlu Stratégie, ¢i ucast na verejnych schvéleny a predloZeny na rokovanie vyskytnu neoc¢akavané udalosti. Ako
stretnutiach organizovanych v piatich vlady SR ani v trefom presunutom sa ukéazalo, nemoznost prehodnotenia

terminoch. termine. ich struktdry priniesla viacero negativ
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a pochybnosti zo strany verejnosti.
Nasledna vlna nevoéle spdsobena poci-
tom nepotrebnosti zo strany ucastnikov,
pochybnostami o legitimite procesu,

¢i sanejednd len o formalitu s ciefom
narychlo odsuhlasit material Stratégie,
o ktorom nebude viac mozné do hibky
diskutovat znamenala odklad schvéle-
nia materialu.

Casovy tlak, tak sposobil viacero
nejasnosti a spolu s polarizujicou
témou akou je oblast prav LGBTI 0s6b
savyrazne popisal pod neschvalenie
pripraveného dokumentu Stratégie

v stanovenom termine. Situdcia hodno-
tovej polarizacie spolo¢nosti predsta-
vuje riziko ob¢ianskej participacie,
ktoré sa moze odzrkadlit v blokovani
mechanizmu schvalovania verejnej
politiky a naslednej implementécie.
Hoci v pripade procesu pripravy
Stratégie mozno hovorit o vyraznom
presahu participacie na stupen, kedy
sa verejnost podiela aj na rozhodovani
o verejnej politike, pred rozhodnutim
uskuto¢nit tvorbu inej politiky
podobnym formatom bude potrebna
detailnejsia analyza potencionalnych
kritickych, resp. polarizujtcich tém,
ktoré rozdeluja spolo¢nost. Podla
nasho nazoru Slovenska spolo¢nost
nie je v sti¢asnosti pripravend viest
konstruktivny dial6g na tito tému.

V stvislosti s ¢casovym faktorom tvor-
com verejnych politik na narodnej
urovni v budicnosti odportacame
vytvorit dostato¢né ¢asové rezervy
pre kazda fazu pripravy, ako aj konzul-
ta¢ného procesu a zapracovavania
pripomienok/podnetov zo strany
verejnosti do kone¢ného znenia doku-
mentu. Konkrétne v tomto pripade
podla nasho nazoru zohrala zna¢nd
ulohu necdinnost v pripravne;j faze,
kedy nebol vyuzity ¢as na ujasnenie
mnozstva otazok, neprebehlo hibkové
mapovanie zainteresovanych aktérov
a konfliktnych tém, ¢o sa odzrkadlilo
na samotnom priebehu a procese
tvorby Stratégie.

Na zaver by sme v$ak chceli vyzdvihnut
prinosy a pozitiva daného procesu,
ktoré mozu napomoct v buducej

tvorbe verejnych politik podobnou
participativnou metddou, resp. formou.
Prvym je otvorenost voci zapajaniu
sirokej verejnosti, spolu s dostupnymi

informaciami, ktoré jej boli pocas celej
dizky trvania poskytnuté, ¢o predsta-
vuje zaklad pre efektivnejsie politiky,
ktoré budu v kone¢nom désledku
spolo¢ensky akceptovanejsie. Dalsim
plusom bolo zloZenie riadiacich orga-
nov (koordina¢na rada, riadiaci vybor).
Okrem zastupcov $tatnej spravy do
nich boli nominovani viaceri predstavi-
telia mimovladnych organizacii, alebo
akademickej obce, ktori sa dlhodobo
venuju strategickym otdzkam/ témam
tvoreného dokumentu a st spolo¢ensky
re$pektovani. Takato skladba je pre
obc¢anov jasnym dokazom o tom, ze

zo strany autorit nejde len o formalne
deklarovant otvorenost.

Rozhodnutie rezortu MZvaEgZz otes-
tovat svoje moznosti a limity v tomto
pilotnom participativnom procese
znamenalo naplnenie predpokladu
uspesného zapajania ob¢anov do
tvorby verejnych politik, ktorym je
presvedcenie predstavitelov verejnej
spravy o prospesnosti zapajania
verejnosti do rozhodovania o veciach
verejnych. Tretim hlavnym pozitivom
je kontraktny vztah platenych odbor-
nikov/expertov, ktori tvorili Redakény
tim zodpovedny za pripravu a vysledné
znenie dokumentu, spolu so zapraco-
vévanim pripomienok pocas celej dizky
trvania procesu. Zazmluvnenu zlozku
predstavovali taktiez facilitatori jednot-
livych workshopov, ktori st odbor-
nikmi v moderovani procesu diskusie.

Ich tlohou bolo ufah¢it komunikaciu
medzi Gc¢astnikmi stretnuti a sustredit
sana mozné rie$enia problémov, ktoré
sa pocas priebehu objavili. Ob¢ania,
tak boli nielen informovani o zamere
vypracovat strategicky dokument,
ktory sa ich priamo dotyka, no boli
priamo jeho sti¢astou a spolutvorcami
znenia. Autorita (v nasom pripade
vlada SR, ktora delegovala tuto tlohu
na MZVagZ spolu s Radou vlady pre
narodnostne mensiny, etnické a rodovil
rovnost) sa snazila prijat rozhodnutie
az po vzajomnej konzultacii s odbor-
nikmi, jednotlivcami z radov verejnosti,
¢i organizaciami reprezentujicimi
dotknuté skupiny ob¢anov. V procese
pripravy Celostatnej stratégie ochrany
a podpory ludskych prav mozno hovo-
rit o vyraznom presahu participacie na
stupen, kedy sa verejnost podiela aj na
rozhodovani o verejnej politike. m





