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uvoD

Vol'by a predovsetkym ich vysledky su predmetom zaujmu celej spolo¢nosti alebo
aspon jej velkej Casti. Zakladnou sicastou kazdej analyzy je uspesnost’ Zien, ne-
zavislych kandidatov a uspech ¢i zlyhanie politikov a stran, ktoré obhajuju svoju
poziciu ¢i naopak, vo volebnom stiboji sa objavuji prvykrat. Zamerom tejto mono-
grafie je poskytnut’ Citatel'om aktualne poznanie o participacii a reprezentacii zien
v politike, fenoméne nezavislého kandidata a vyhode opédtovne kandidujtcich poli-
tikov. Citatel’ tejto monografie, ktora vychadza z dizertatnej prace autora Kandidati
a vitazi volieb na primatora na Slovensku: Kvantitativna analyza faktorov uspechu
vo volbach, sa dozvie nielen o zisteniach svetového a doméceho vyskumu vo vyssie
zmienenych oblastiach, ale aj o konkrétnych ilustraciach poznatkov z volieb prima-
torov miest na Slovensku. Zamyslanym vysledkom je publikacia, ktorda poznanie
rozsiruje a aplikuje priamo v slovenskom kontexte.

Kandidati a kandidatky na volené funkcie nestit'azia o volené posty len vo vacsi-
novom systéme, ale aj v pomernom volebnom systéme. Zamerom uvodnej kapitoly
je strucne popisat’ rozdiel pomerného a vacsinového volebného systému. Nasledne
sa v kapitole zameriame na komunalne volby a Specificky vol'by primatorov v slo-
venskych mestach. Poukazeme na Specifika tychto volieb, ktora tvoria zakladnt kos-
tru tejto publikacie. Politici st za vykon niektorych volenych funkcii odmenovani,
preto blizsie predstavime existujiice poznanie o vplyve odmeny na vykon vo fun-
kcii. V d’al$ej Casti poukazeme na relativne Casty problém v mnohych slovenskych
obciach, v ktorych jednoducho chybaji kandidati. Jednou z nosnych tém tivodnej
kapitoly je aj predstavenie fenoménu nezavislého kandidata a ilustrovanie tohto fe-
noménu priamo na datach zo slovenskych miest.

Pritomnost’ politickej ambicie je samozrejme nevyhnutnym predpokladom na
rozhodnutie kandidata alebo kandidatky uchadzat’ sa o volent funkciu. Na politicka
ambiciu, jej formovanie a prejavenie, vplyva viacero faktorov, ako napriklad rodina,
prostredie, povolanie ¢i aktivita politickych stran v regrutovani potencialnych kan-
didatov a kandidatok. Tieto faktory sumarizujeme a zaroven ilustrujeme priamo na
datach z volieb primatorov na Slovensku.

Specifika volieb primatora na Slovensku, popisane v prvej kapitole, vytvaraji
predpoklad na stadium efektu funkcionara, respektive efektu opéatovne kandiduja-
ceho primatora. Zaroven Slovenska republika patri medzi krajiny strednej Eur6py,
v ktorych prebehol proces demokratizacie na zaciatku 90. rokov a krajiny tak maju
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relativne kratku skusenost’ s demokraticky fungujlicim volebnym systémom. Aj
preto védcsina poznania o vyhode funkcionara vychadza z anglosaského prostre-
dia. Zamerom tejto kapitoly je nielen predstavenie zahrani¢nych vyskumov, ale aj
vysledkov analyzy tohto efektu v slovenskom kontexte volieb primatora. Vyhoda
funkcionara do zna¢nej miery vychadza z poznania uradu, jeho vnutornych procesov
a unikatnych skusenosti z vykonu funkcie. Tretia kapitola preto kladie déraz na tlo-
hu tacitného poznania, ktoré je jednou z vyhod pri opdtovnom kandidovani politikov
na funkciu.

Zastupenie a reprezentdcia zien v zastupitel'skych a rozhodovacich organoch
zd’aleka nezodpoveda podielu zien na populacii nielen na Slovenku, ale aj vo vyspe-
lych zapadnych demokraciach. Zamerom S$tvrtej kapitoly je priniest’ aktualne pozna-
nie v oblasti participacie a reprezentacie zien v politike, prekazok vstupu do politiky,
lokalnej politiky z rodovej perspektivy a vyskumov o tGspesnosti zien vo vol'bach.
Ambiciou, tak ako aj v predchadzajtcich kapitolach, je aplikovat’ vychodiskd zo
zahrani¢ného vyskum priamo na datach volieb primatorov slovenskych miest.

V jednotlivych kapitolach sa nachadzaji viaceré boxy a poznamky pod ciarou,
ktoré plnia ulohu doplnenia a rozsirenie kontextu ¢i odporti¢ania na d’alsiu literaturu.

Publikacia je vysledkom trojroéného doktorandského 3tudia na Ustave verejnej
politiky. Rad by som sa preto pod’akoval Emilii Si¢akovej—Beblavej, ktora svoje
nadsenie z vedy a ucenia prenasa na svojich kolegov, a tak neustale povzbudzuje
k praci a d’alSom skimani. Rovnako by som sa rad pod’akoval Katarine Starofo-
vej za podnetné rady a posmelenie na napisanie tejto monografie. Taktiez d’akujem
Miroslavovi Stefanikovi z SAV, ktory ma v rozhodujucej fize vyskumu usmernil
v metodologicky Cistom pouziti logistickej regresie a praci s datami. Rozhodujucu
cast’ vyskumu som mal moznost’ pisat’ poCas polroéného inspirativneho vyskumné-
ho pobytu na Masarykovej univerzite v Brne. Velka vd’aka preto patri aj vedicemu
Katedry politologie Stanislavovi Balikovi, ktory si vzdy nasiel ¢as na diskusiu o vy-
skumnych problémoch.
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1. VOLBY NA SLOVENSKU

Volici a volicky maju takmer kazdy rok moznost’ volit’ svojich zastupcov do narod-
ného parlamentu, Eurdpskeho parlamentu, do miestneho ¢i regionalneho zastupi-
tel'stva, priamo volit’ svojho primatora, Zupana a prezidenta Slovenskej republiky.
Kym vol'by do Narodnej rady a Eurdpskeho parlamentu vyuzivaji pomerny volebny
systém, regionalne, lokalne vol'by a vol'ba prezidenta Slovenskej republiky naopak
vacsinovy volebny systém. Pomerné a vacsinové volebné systémy maju svoje impli-
kacie na participaciu a reprezentaciu zien ¢i etnickych mensin, uspesnost’ opitovne
kandidujucich funkcionarov ¢i Sance na uspech nezavislych kandidatov, teda kandi-
datov bez politickej afiliacie. Tato kapitola venuje primarnu pozornost’ komundlnym
vol'bam, Specificky vol'bam na primatora mesta a rozprave o fenoméne nezavislych
kandidatov. Kapitola stru¢ne poukazuje aj na niektoré $pecifika volieb, v ktorych sa
uplatiuje pomerny volebny systém.

BOX 1: Jednotny volebny kédex

Do 1.jula 2015 upravovali kazdé volby na Slovensku samostatné volebné zékony. Ten-
to fakt spdsoboval neprehladnost a nejednotnost vo volebnych pravidlach. Na tak-
zvanom jednotnom volebnom koédexe pracovalo Ministerstvo vnutra niekolko rokov
a tvorba pravidiel zastihla niekolkych ministrov vnutra. Prvym volbami, ktora sa konali
podla novych pravidiel boli marcové parlamentné volby v roku 2016. Novy volebny ké-
dex pozostavajuci z dvoch zdkonov o podmienkach vykonu volebného prava a zdkon
o volebnej kampani nahradilo pévodnych 3est zakonov.

Doévodov preco sa tato publikacia venuje vol'bam primatorov v slovenskych mes-
tach je viacero. Pozicia primatora je ddlezitou funkciou, ked’ze ide o najvyssSieho
exekutivneho predstavitel'a mesta, ktory zastupuje mesto navonok a dovnutra. Pri-
mator alebo primatora predklada drviva vacsinu legislativnej iniciativy a nevyhnut-
nym predpokladom je schopnost’ ziskavat’ politicka podporu pod predlozené navrhy.
Taktiez st voleni v jednokolovej priamej volbe. Priame vol'by a potreba zisku vac-
Siny hlasov vytvara predpoklad na silny mandat. Vol'by st zaroven personalizované,
ked’ze voli¢i volia konkrétnu osobu. Zarovein mézeme sledovat’ aspekty tispesnosti
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kandidatov na relativne vel'kej vzorke, ¢o umoznuje aplikovanie sofistikovanejSich
Statistickych metod. Tieto vol'by st taktiez vhodné na analyzu sily opatovne kandi-
dujucich politikov, ked’Ze az v 84 percentach miest sa primatori pokusaji o obhajobu
funkcie.

1.1 POMERNY VOLEBNY SYSTEM

Vol'by do Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) a volI'by poslancov a po-
slankyn do Europskeho parlamentu (EP) st vol'bami, v ktorych sa uplatituje pomerny
volebny systém. Ako uvadza Dusan Nikodym (2014), podstatou systému je rovno-
vaha medzi ziskanymi hlasmi a mandatmi a vyrazne sa znizuje mnozstvo prepad-
nutych hlasov a taktiez disproporcia medzi podielom hlasov a podielom ziskanych
mandatov. Pomerny volebny systém uplatiovanim matematického prepocitavania
hlasov teda zmiernuje niektoré efekty, ktoré nastavaji pri vac¢s§inovom volebnom
systéme. Inymi slovami, na rozdiel od viac¢Sinového volebného systému, v ktorom
vit'az berie vSetko, v pomernom volebnom systéme sa mandaty prerozdel'uju podla
volebného kl'uca.

Nastavenia parametrov pomerného volebného systému sa liSia. Spolo¢nou
vlastnost'ou je napriklad vytvaranie viacmandatovych volebnych obvodov. V pri-
pade volieb do NR SR wvolici a volicky volia vSetkych 150 poslancov v jednom
volebnom obvode. Podobne jeden volebny obvod je aj vo vol'bach 13 poslancov
kandidatnej listiny strany', hnutia ¢i koalicie, ktorej odovzdavajt svoj hlas. Vyuzi-
tim preferencného hlasovania mézu voli¢i a volicky na hlasovacom listku vyznacit
prednost’ niektorého z kandidatov. Vo volbach do NR SR tak mézu spravit’ pri Sty-
roch kandidatoch, vo vol'bach do EP mézu dat’ prednostny hlas dvom kandidatom
alebo kandidatkam.

Volebné systémy maji svoje vyhody a nevyhody? V kontexte témy monografie je
potrebné upozornit’ na mozné implikacie pomerné¢ho volebného systému — vyhodu
opatovne kandidujucich funkcionarov, tspesnost’ nezavislych kandidatov a zien. Vo
vacSinovom systéme, v ktorom vit'az berie vSetko, je vyhoda funkcionara vyraznej-
Sia ako v pomernom systéme, v ktorom sa mandaty prerozdel'uji podla volebného
kI"i¢a. Majorita vedeckého poznania o vyhode opétovne kandidujucich politikov na
tu istd funkciu vychadza zo studia va¢sinového volebného systému. Viacmandatové
obvody a fakt, ze je stcastou jednej kandidatnej listiny, stazuju vyuzitie vyhody

' Ide o tzv. viazanu kandidatnu listinu.

2 Pozri napriklad Lid’ak, J., Koganova, V. 2004. Politologia. Bratislava: SOFA. s. 63-67
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opétovne kandidujiiceho funkcionara’, pretoze tato vyhoda sa rozdel'uje na viacero
kandidatov ¢i dokonca celt kandidatnu listinu.

Volebny systém moze ovplyviiovat’ aj reprezentaciu zien v zastupitel'skych orga-
noch. Matland (2005) tvrdi, Ze proporény systém vytvara lepsi predpoklad pre vac-
Sie zastipenie zien. Kym vsak zastipenie zien v Europskom parlamente je vysoko
nadpriemerné (31 %), miera zastipenia zien v NR SR (21 %) je niz$ia ako v miest-
nych zastupitel'stvach (26 %) a na pozicii starostky (23 %, pozri graf ¢. 1 v kapitole
4). Aj Matland (1993) vSak vo svojom vyskume upozoriuje, ze efekt proporéného
systému na reprezentaciu zien ovplyviuje viacero premennych, medzi ktorymi je aj
pocet politickych stran v systéme, velkost’ politickych stran ¢i velkost’ volebného
obvodu. Je vSak dokazané, ze percentudlne zastipenie zien byva spravidla vyssie
v krajinach s volebnymi systémami zaloZenych na proporcionalnej reprezentacii, nez
v krajinach s majoritnym volebnym systémom (Salmond, 2006 v Krook a Childs,
2010:9). Podobne aj Inglehart, Norris a Wenzel (2003) poukazuji na to, Ze formalne
pravidla volebného systému partia k premennym, ktoré vyznamne vysvetluju mieru
reprezentacie pohlavi v politike.

V neposlednom rade je pre kandidatov bez afilidcie politickej strany ¢i hnutia,
v mnohych nastavenia pomerné¢ho systému, nemozné zucastnit’ sa na vol'bach ako
nezavisly. V niektorych krajinach, ktoré maji proporény systém viac orientovany na
jednotlivych kandidatov (napriklad frsko), mozu v8ak nezavisli kandidati kandido-
vat’. Jednym z rieSeni je, Ze nezavisly kandidat alebo kandidati st formalne povazo-
vany za politicku stranu®, ktora ma na listine prislusny pocet kandidatov. V praxi je
vSak kandidovanie nezavislych kandidatov jednoduchsie vo vac¢Sinovom volebnom

24

systéme, Co prirodzene vytvara aj vacsi priestor na ich pripadny uspech vo volI'bach.

1.2 VACSINOVY VOLEBNY SYSTEM

V zupnych, komunalnych vol'bach a vol'bach prezidenta SR sa na rozdiel od vo-
lieb do NR SR a volieb do EP uplatiuje vicsinovy systém (Zakon 180/2014 Z. Z
o podmienkach vykonu volebného prava). Inymi slovami, v zupnych aj komunal-
nych vol'bach st za poslancov obecného zastupitel'stva zvoleni kandidati, ktori zis-

3 Pozri napriklad Redmond, P., Regan, J. 2015. Incumbency Advantage in a Proportional Electoral
System: A Regression Discontinuity Analysis of Irish Elections. European Journal of Political Eco-
nomy. Vol. 38, s. 244-256.

4V Ceskom kontexte je prikladom hnutie STAN — Starostové a nezavisli, ktoré zdruzuje jednotlivych
kandidatov. Hnutie v§ak ma jednotny program a ideové vymedzenie. Obdobnym prikladom mdze
byt aj hnutie OLaNO — Obyc¢ajni l'udia a nezavislé osobnosti, ktoré deklaruje, Ze chce byt hnutim
pre nezavislych kandidatov a kandidatky do volieb na NR SR avsak s jednotnym volebnym progra-
mom OLaNO. Kandida¢né listiny oboch stran st vytvarané internymi procesmi v hnutiach.
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.....

hlasov. Teoreticky tak méze nastat’ situacia, ze kandidat vyhra o jeden hlas. Kan-
didatne listiny na poslancov zastupitel'stiev obci a vyssich uzemnych celkov nie su
viazané, tak ako je to v pripade volieb do NR SR ¢i volieb do EP, kde je uplatiiovany
proporcionalny systém.

V pripade volieb s va¢§inovym systémom a s relativnou vac¢Sinou hlasov, teda
takych, akymi st aj volby primatorov miest na Slovensku, mézeme hovorit’ o tzv.
fenoméne personalizécie volieb. Inak povedané, voli¢ sa skor orientuje na osobnost’
kandidata alebo kandidatky ako na stranicku prislusnost’ kandidata.

Zastupcov do miestnych zastupitel'stiev a starostu ¢i primatora si obcania volia
v komunalnych volbach. Tie sa prvykrat konali v roku 1990 a legislativne ich upra-
vuje zakon €. 346/1990 Zb. o vol'bach do orgdnov samospravy obci. Na Slovensku
je presne 2 890 obci a vo vSetkych tychto obciach sa voli miestne zastupitel'stvo
pozostavajuce podl'a poctu obyvatelov z minimalne troch volenych zastupitel'ov.
Naopak, najviac volenych zastupitelov maju v mestskych zastupitel'stvach mesta
Kosice (41) a Bratislava (45). Ministerstvo vnttra’ definuje $pecifické postavenie
obci, ktoré st hospodarskym, administrativnym, kultGrnym centrom, oblast’ou ces-
tovného ruchu, dolezitym dopravnym spojenim a zabezpecuju sluzby aj obyvatelov
okolitych miest. V zakone je taktiez definovana poziadavka minimalneho poctu 5-ti-
sic obyvatel'ov a mestsky charakter zastavby. Zakon umoznuje vyhlasit’ za mesto aj
obce, ktoré ma menej ako 5-tisic obyvatelov, v pripade, Ze spiiia ostatné podmienky.
Aktualne ma postavenie mesta celkovo 140 obci (SU SR, 2015).

Podrla scitania obyvatel'ov Slovenska z roku 2011, viac ako 50 percent popu-
lacie Zije v 140 mestach (SU SR, 2011). Zaroveii podla Institatu pre ekonomické
a socialne reformy (INEKO, 2014), viac ako polovica verejnych vydavkov (beznych
a kapitalovych) bola spotrebovana v 140 mestach. V 140 mestach na Slovensku teda
nielen Zije podstatna ¢ast’ populacie, ale smeruje do nich aj viac ako polovica verej-
nych zdrojov.

V samotnom procese volieb vSak nie je medzi obcami s respektive bez postavenia
mesta vel'a vyznamnych rozdielov. Okrem terminologického rozdielu, ked’ ob¢ania
mesta volia primatora nie starostu, maji mesta Kosice a Bratislava $pecifické posta-
venie v zakone. Na zaklade neho maji KoSice a Bratislava mestské Casti, ktoré si
volia svoje zastupitel'stvo a starostu mestskej Casti. Ostatne mestad maji pravomoc
zriad’ovat’ vo svojich mestskych castiach vybory, ktorych ¢lenmi st vsetci poslanci
alebo poslankyne mestského zastupitel'stva zvoleni v tejto mestskej Casti. Pravomoci
vyborov upravuje Statut mesta.

5 Metodicky pokyn Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na pripravu a vykonanie Gizemnych

zmien (SVS-233004-2009/06739)
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BOX 2:Volba zupanov a prezidenta SR

Volba Zupana/predsedu samospravneho kraja a prezidenta SR je velmi podobna ako
volba primatora. Avsak s tym rozdielom, ze volba prezidenta SR a do roku 2013 aj volba
Zupana je spravidla dvojkolova.V prvom kole vyhraval len ten kandidat alebo kandidat-
ka, ktora ziska viac ako 50 percent vsetkych platnych odovzdanych hlasov. Ak ziaden
kandidat alebo kandidatka neziska poZzadovany pocet hlasov v prvom kole, do druhé-
ho kola postupia dvaja kandidati alebo kandidatky, ktori ziskali najviac hlasov.

V roku 2013 sa uskutocnili posledné volby predsedov krajov, ktoré mali zabudovany me-
chanizmus druhého kola. Volba predsedov samospravnych krajov je od roku 2017 jedno-
kolové, a tak sa svojim systémom skuto¢ne podobé na volbu primétora/starostu. Dal$im
opatrenim je spojenie terminu komunalnych volieb a Zupnych volieb, ¢o vyzadovala jed-
norazovo predizit funkéné obdobie na pit rokov pre zupanov, ktori ziskaji mandat v roku
2018. Zavedenie jednokolovej volby predsedu kraja presadzovali predovietkym strany
Most-Hid a Smer-SD. Potrebu zmeny odévodnovali praktickymi skiisenostami, ktoré pod-
[a nich ukazali, ze voli¢i chodia volit skor v prvom kole a Gcast na druhom kole volieb byva
velmi nizka, a preto ani volby v tomto pripade nie su Uplnym odrazom véle voli¢ov.

1.2.1 Volba a funkcia primatora a starostu

Primatori a starostovia s voleni v jednokolovej priamej vol'be. Kazda obec je
jednomandatovym obvodom, ¢o znamenad, ze opravneny voli¢ oznacuje len jedného
kandidata/kandidatku na primatora (starostu) mesta. Podl'a zakona, sa vitazom stava
ten kandidat, ktory ziska najviac platnych hlasov (Zékon ¢. 180/2014 Z. z.). Inymi
slovami, vitaz berie vSetko. Priame vol'by a potreba zisku va¢siny hlasov vytvara
predpoklad na silny mandat.

Vzhl'adom na to, Ze v d’alSich cCastiach tejto monografie ilustrujeme poznatky
z vyskumu volieb primatorov v slovenskych mestach na fenoménoch nezavislého
kandidata, sile funkcionarov a reprezentacii zien, pozrieme sa detailnejSie na funkciu
primatora/starostu.

Za starostu obce respektive primatora mesta moze byt zvoleny obcan, ktory ma
pravo volit’ a dovfsil v den volieb 25 rokov. Mandat primatora/starostu obce Stan-
dardne trva Styri roky a zakon nestanovuje obmedzenie poctu volebnych obdobi
vo funkcii. Starostovia a primatori st voleni priamo obcanmi s trvalym bydliskom
v prislusnej obecnej samosprave. Vol'ba je jednokolova a vyhrava kto ziska vacsinu
hlasov. Teoreticky tak méze byt medzi vitazom a porazenym rozdiel len jedného
hlasu. Vo vol'bach mézu kandidovat’ kandidati politickych stran a hnuti alebo kandi-
dati bez stranickej prislusnosti — ob¢ianski kandidati. Ziadne iné zdkonom stanovené
podmienky ako napriklad vzdelanie, zdkon nestanovuje. Navrh novely zdkona, ktory
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by pridal ako podmienku dokoncené minimalne stredoskolské vzdelanie bol sice
v NR SR v m4ji 2014 schvéleny, no Ustavny std v septembri toho istého roku po-
zastavil u¢innost’ tejto novely a nasledne v marci 2017 vyhlasil tato ¢ast’ novely ako
v rozpore s Ustavou (SITA, 2017).

Malikova (2003) uvadza, ze hlavnou tlohou primatora (starostu) je zastupovat’
mesto vo vztahu k Statnym organom a inym pravnickym osobam. Primator je vy-
konny organ mesta. Riadi mestské zastupitel'stvo. Samozrejme, Ze sila primatora je
v kone¢nom doésledku ovplyvnena zlozenim zastupitel'stva, ked’ze primator (staros-
ta) ako exekutiva predklada drviva vacsinu navrhov, o ktorych nasledne rozhoduje
zastupitel'stvo hlasovanim. Zaroven je aj zloZenie uradu primatora zavislé od zastu-
pitel'stva mesta. Inymi slovami, primator alebo starosta je najvyssim politickym re-
prezentantom mesta so silnym mandatom ziskanym priamou vol'bou. Kazdy prima-
tor (starosta) je vSak manazérom obmedzenych zdrojov v obci a nesie zodpovednost’
za 1ozvoj obce. Ich rozhodnutie a schopnost’ spolupracovat’ so zastupitel'stvom tak
ma podstatné dosahy na uspech alebo netspech rozvoja v obci.

BOX 3: Nezlucitelnost funkcie primatora - kto neméze byt starostom

Funkcia primatora/starostu je nezlucitelnd s viacerymi funkciami (¢. 369/1990 Zb.

o0 obecnom zriadeni):

- poslanca mestského zastupitelstva,

- zamestnanca mesta, v ktorom bol zvoleny,

- zamestnanca Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej or-
ganizacie zriadenej mestom, v ktorom bol zvoleny,

- predsedu samospravneho kraja,

- veduceho zamestnanca organu Statnej spravy,

- dalsimi funkciami podla osobitného zakona.

Podla analyzy Transparency International Slovensko (2014) porusilo zdkon o konflikte
zaujmov celkovo 133 starostov a primatorov v kon¢iacom sa volebnom obdobi 2010-
2014. Tento zadkon im zakazuje podnikat vo funkcii statutarov sukromnych firiem a za-
roven zastavat verejnu funkciu. Prislusné zastupitelstva pritom potrestali len Styroch
z previnilcov a az 118 z porusitelov zakona kandidovalo opét vo volbach v novembri 2014,

1.2.2 Miera sutazivosti alebo hlada sa starosta

Podl’a analyzy IFP (2017) je podiel starostov a poslancov zastupitel'stiev v pre-
poéte na 100-tisic obyvatel'ov na Slovensku vysoko nad priemerom EU. Slovensko
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ma podla prepoctov IFP viac ako 3,5-nasobne vyssi podiel starostov a viac ako 2-na-
sobne vyssi podiel komunalnych poslancov. Nadpriemerne vysoky pocet volenych
funkcii samozrejme otvara otazku sut'aze o tieto funkcie.

Aka je sutaz o funkciu primatora a starostu v slovenskych obciach? Volebné
data z roku 2014 ukazuju, ze v novembri 2014 bolo riadne zvolenych celkovo 2961
primatorov a starostov obci ¢i mestskych Casti, priCcom na tto funkciu kandidovalo
11 548 kandidatok a kandidatov. V priemere tak kandidovali na post primatora alebo
starostu priblizne Styria kandidati alebo kandidatky. Matej Hruska (2014) analyzoval
pocty kandidatov na primdatora alebo starostu a zistil, ze az v 535 obciach neprebehla
o tuto funkciu ziadna sut'az, ked’ze kandidoval len jeden kandidat alebo kandidatka.
Takymto kandidatom sta¢i na zvolenie iba jeden hlas. Podobna situacia nastala aj
v piatich zo 138 miest® na Slovensku. V d’al$ich 856 mestach mali voli¢i na vyber
len z dvoch kandidatov alebo kandidatok. Inymi slovami, v takmer polovici obci na
Slovensku bud’ neprebehla ziadna stitaz alebo mali voli¢i na vyber len dve moznosti.
Pét’ a viac kandidatov na funkciu primatora alebo starostu kandidovalo v 514 ob-
ciach. Samozrejme, pocet kandidatov este nevyhnutne nehovori o kvalite politickej
sut’aze, no je minimalne jednym z jej moznych indikatorov.

N4jst’ kandidatov na starostu a poslancov obecného zastupitel’stva je v niektorych
pripadoch nemozné. Vol'by starostu sa v roku 2014 nemohli uskutoc¢nit’ v 18 obciach,
ked’Ze sa neprihlésil ani jeden kandidat ¢i kandidatkach. V d’alSich 14 obciach sa ne-
uskutocnili ani voI'by do obecného zastupitel'stva, pretoze sa nenasiel ani minimalny
pocet kandidatov na poslancov. Problém s kandidatmi je predovsetkym v malych ob-
ciach do 100 obyvatel'ov, ktoré nemaju ani zdroje na mzdu starostu. Dusan Sloboda
z Konzervativneho intitatu M. R. Stefanika prirovnava vysku mesaéného rozpodtu
k rozpoctu priemernej domacnosti na Slovensku (RTVS, 2014). Napriklad obec Hara-
kovce so 67 obyvatel'mi ma mesacny prijem z podielovych dani 500 eur, a tak starost-
ka funkciu vykonéva zadarmo popri inej praci. Cas na starostovské povinnosti méa cez
vikend, pripadne po praci ¢i pocas dovolenky (Pisko, 2014). Podobnym prikladom je
aj obec Ondavka so 17 obyvatel'mi, kde sa taktiez vol'by opakovanie neuskutocnili.
Ondavka je priklad mnohych obci, ktoré majii minimalne prijmy z podielovych dani
a st vysoko zadiZené. Mesaéné prijmy Ondavky st menej ako 300 eur a ked’Ze je pod
exektciou, spravu prevzal Okresny tirad v Bardejove. Starosta obce Izipovce s tak-
mer 100 obyvatel'mi za hlavny dovod nezdujmu o verejné funkcie starostu a poslan-
cov uvadza akutny nedostatok financii a nezaujem obcanov. Ked’ze funkcia starostov
v tychto dedinach je platna az do momentu, kedy obcania zvolia nového starostu
alebo sa starosta vzda funkcie, musia starostovia ¢asto aktivne hl'adat’ svoju nadhradu.
Starosta obce, ktory sa vzda mandatu, by ho mal odovzdat’ do d’alsich volieb niektoré-
mu z poslancov. Problém nastava, ak v obci nie st zvoleni ani poslanci, ked’ze zakon
nepozna situaciu obce bez Statutarneho zastupcu. Ministerstvo vnutra tvrdi, ze takato

¢ 1.1.2016 boli za mesta vyhlasené obce Turany a Gabéikovo.
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situacia nie je uplne vynimocna, hoci takychto obci nebyva vela (TV Markiza, 2014).
Milan Franko, nedobrovolne presluhujuci starosta [Zipoviec hovori, Ze hl'ad4 svojho
nastupcu aktivne, dokonca aj vyhlaseniami cez obecny rozhlas (Vrazda, 2015). “Po
vycerpavajucich troch volebnych obdobiach na nepostacujuci tretinovy uvizok uz
toho mam naozaj dost’. Opakujem, diifam, Ze sa ¢o najskor najdu nejaki ini kandidati.
V tplne krajnom pripade, ak by hrozilo, Ze by nasa obec, ktora ma nepochybne zau-
jimavy rozvojovy potencial, mohla v dosledku toho prist’ o samostatnost, potiahnem
to d’alej, tvrdi starosta Izipoviec (TASR, 2014b).

Vyraznou bariérou na uchadzanie sa o trad starostu je vel'’ké mnozstvo kompe-
tencii, ktoré musi starosta malej obce vykonavat. Vypocet kompetencii je porovna-
telny s kompetenciami primatora velkého mesta. Starostovia z Povazia uvadzaji
(MY Noviny stredného Povazia, 2014), ze nie je v moznostiach starostov, ktori casto
vykonavaju funkciu popri civilnom zamestnani, sledovat’ rychlo sa meniacu legis-
lativu. Svorne uvadzaju, ze penazi je vel'mi malo a ziskanie eurofondov takmer ne-
mozné kvoli zlozitej byrokracii. Podl'a ZdruZenia miest a obci Slovenska ma starosta
obce na starosti priblizne 4 700 kompetencii (RTVS, 2012). Z vypovedi starostov
z Povazia je zrejmé, ze tazko zvladaju presun kompetencii. ,,Narastd zataz na to, ¢o
treba zabezpecit'. Pocit'uju to hlavne malé urady s jednou ¢i dvoma pracovnickami.
Rozsah odbornych kompetencii presahuje schopnost’ uradov, personalne ich pokryt™
(vypoved’ starostu, MY Noviny stredného Povazia, 2014). Starosta obce Horka Eri-
ka Mojakova dodava: ,,... mozno trochu odradza, ze st stale vacSie naroky na staros-
tov zo strany Statu. Pridavaju sa nové a nové kompetencie. Pocula som aj ndzor, zZe
za tie peniaze sa neoplati brat’ na seba tol’ko. Ze &lovek si inde zarobi, pride z roboty
a ma volno. Starosta je v praci 24 hodin denne. Ale naozaj, nemézem povedat’ za
T'udi, preco to takto je.“ (MY Zilinské noviny, 2014).

Problémom je aj postupné vymieranie obci. Politologicka Renata Brzdilova ho-
vori, ze demograficka kriza je v malych obciach problémom, pretoze vacsina obce je
v déchodkovom veku, a teda ani nie je spomedzi koho vyberat’ kandidatov (RTVS,
2014a). Priblizne kazda desiata obec ma menej ako 200 obyvatelov. Napriklad
v obci Popro¢ v okrese Rimavska Sobota trvalo Zije iba 23 obyvatel'ov, z ktorych je
drviva véc¢sina vo vysokom veku. Obec ro¢ne hospodari s takmer 5 000 eur, pricom
starosta ma odmenu mesacne len 50 eur. Ked’ze obec je popularna pre chaluparov,
zatupujuci primator sa opakovanie neuspesne usiloval niekoho z nich presvedcit’ na
kandidatiru na starostu (MY Novohradské noviny, 2014).

Vyssie uvedené bariéry dopiia asto spominany nezaujem o komunalnu politiku.
Kamil Pecko, ktory uradoval ako starosta v malej obci Brezany hovori, Ze riesi-
li problém s poslancami. ,,Cudi sme museli prehovarat’, aby isli na poslancov. Za
polovicou sme museli chodit’, aby isli kandidovat.“ (MY Zilinské noviny, 2014).
Starostka obce Liesne musela este deni pred odovzdanim kandida¢nych listin zhanat’
kandidatov na poslancov zastupitel'stva. ,,No eSte vecer sme behali po dedine, aby
sme zohnali toho chybajuceho piateho.” (Radio Regina, 2014)
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Ako sme ilustrovali na viacerych pripadoch, v mnohych obciach nizka, ¢i dokon-
ca absentujuca sut'az. Voli¢i tak nemaju vel'ky vyber na poslancov ¢i starostu obce.
Slaba volebna sut’az a zaujem l'udi o volené funkcie je len jednych z argumentov za
pripadné znizovanie poctu obci na Slovensku. Podl'a Swianiewicza (2003) je prie-
merna vel'kost municipality na Slovensku jedna z najmensich v Eurépe, ked’ sa prie-
merna vel'kost’ pohybuje na trovni priblizne 17 kilometrov Stvorcovych s v priemere
iba 1 700 obyvatel'mi, podl'a prepoctov z roku 2013 v priemere 1 850 (Sharapova,
2014). Az dve tretiny slovenskych obci ma menej ako 1 000 obyvatel'ov, pricom
niektoré najmensie obce maju aj 10 obyvatel'ov. Analytici Institatu finan¢nej politiky
(2017) vypocitali, Zze znizenim poctu z 2933 na 970 by samospravy mohli uSetrit’ od
51 miliénov do 181 milidnov eur ro¢ne, ktoré by mohli investovat’ do lepSich sluzieb
pre ob¢anov a rozvoja obci. V pripade vyraznejSieho spajania do 160 mikroregionov
by ro¢na uspora mohla dosiahnut’ az takmer 320 miliénov eur.

Zakon z roku 1990 dovol'uje obciam dobrovolne sa zlucovat’ do vicsich celkov
tzv. obecnych spolocenstiev (municipalit), obce tuto moznost vSak nevyuzivaju,
predovsetkym z obavy zo straty identity obce. Zlu¢enie obci by mohlo byt jednym
z nastrojov ako ucinne znizit’ dlhy malych obci, ktoré su v mnohych pripadoch také
vysoké, ze znemoziuju akykol'vek rozvoj mesta. Podla Viliama Palenika z Ekono-
mického tstavu SAV, priblizne jedna tretina obci na Slovensku zivori a §tat pravidel-
ne dava tymto obciam dotacie na sandciu majetku (RTVS, 2014b).

1.3 ODMENA ZA VYKON FUNKCIE

Zvoleni predstavitelia dostavaji roznu odmenu za vykon funkcie. Poslanci a po-
slankyne v miestnych a regionalnych zastupitel'stvach vykonavaju tito funkciu pop-
ri praci v sikromnom, verejnom sektore ¢i inej politickej funkcii. Funkcia starostu/
primatora ¢i Zupana je vSak z v drvivej vac¢Sine pripadov praca, z ktorej maju voleni
predstavitelia hlavny zdroj prijmov, ktorého vyska je definovana zakonom. Skor ako
sa pozrieme na mzdy lokalnych a regionalnych politikov, uvadzame kratke zhrnutie
vedeckych poznatkov v oblasti odmefiovania politikov’.

Uz Max Weber uvazoval o politikoch, ktori ziju pre politiku a/alebo z politiky.
V prvom pripade ma osoba vasen pre politiku a verejnt funkciu vykonava preto,
lebo po tom tizi. V druhom pripade uvazoval Weber o tzv. full-time politikoch, teda
politikoch, ktori maju z vykonu funkcie prijem (Dreijmanis, 2008). Vyska mzdy po-

7 Pre viac informacii o hodnoteni vykonu uradnikov a ich motivovani si prec¢itajte napriklad pripado-

vi §tadiu z Trenéina Starofiova, K., Spagkova, J. (2017). Uses of performance appraisal information:
the case of Trenc¢in municipal office. Current Trend in Public Sector Reseach Brno: Masaryk Uni-
versity, s. 105-112. Pripadne publikdciu Staronova, K., Stanova, L., Sicakova-Beblava, E. (2014).
Systémy statnej sluzby — koncepty a trendy. Univerzita Komenského
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litikov je popularna téma nielen medzi laickou verejnostou ale i v akademickej obci.
Jednym z argumentov za vysoké mzdy pre drzitelov volenych funkcii je zvySenie
motivacie a zatraktivnenie verejnych funkcii pre kvalitnych l'udi napriklad tGspes-
nych manazérov ¢i podnikatel'ov. Tento argument vSak len minimalnym spdsobom
zohladnuje samotnt kvalitu prace, pretoze nie je zarucené, ze kvalitny manazér zo
sukromnej sféry bude aj dobry poslanec Narodnej rady. Gersbach (2005) tvrdi, zZe
vol'by a samotné obhajenie funkcie je sice jednou z hlavnych motivacii pre politikov,
ale k zodpovednému rozhodovaniu, ktoré méze v kone¢nom doésledku viest’ k nizsej
nezamestnanosti ¢i zdravs$im verejnym financiam, by mali politikov viest’ aj pefiazné
odmeny. Inymi slovami, politici by mali byt dodatocne odmeniovani za pozitivne
trendy v spolo¢ensko-ekonomickom vyvoji. Podl'a Gersbacha (2005) ide o tzv. se-
kundarny prvok v motivécii, ktory moze viest’ k zvySeniu snahy politikov v urade.

Robia vyssie mzdy politikov pracovitej$imi a Cestnej$imi? Vyskum v tejto oblasti
nie je jednoznacny. Inspiraciou na vyskum vplyvu platov na vykon politikov bol aj
pripad Singapur. Ako uvadza The Boston Globe (2014), v roku 1994 sa lidri vtedaj-
Sieho Singapuru rozhodli platit’ politikom vo vysokych funkciach mzdy, ktoré by im
pontkol aj sukromny sektor. Tento experiment napriklad znamenal, Ze premiér si
ro¢ne prisiel na priblizne 2 miliony americkych dolarov. Mzdy mnohych najvyssim
uradnikom v Singapure mohli v tom Case zavidiet aj ispesni manazéri v sukromnom
sektore. Vyrazne vyssie vydavky na mzdy politikov a tradnikov sa vysvetlovali
verejnosti ako férovu cenu za dobra vladu. Ako teda experiment odpoveda na otazku
na zaciatku tohto paragrafu? Na prvy pohl'ad na Statistiky o vnimani korupcie, kon-
kurencieschopnosti ¢i irovne vzdelavania v krajine, by sme mohli konstatovat, ze
experiment fungoval. Singapur je vSak Specificky pripad malého a autoritativneho
Statu, nevieme tak jednoznacne konstatovat’, ¢i vykonnostné ukazovatele Singapuru
su vd’aka vy$$im mzdam politikov. Nasledujtice vyskumy z Talianska, Brazilie, Me-
xika a USA nam ozrejmia viac o efekte odmenovania politikov.

Stadie z Talianska a Brazilie viak ukazuju, Ze zvySovanie platov moze zvysit
vykon politikov. V mnohych $tatoch napriklad v Brazilii, Taliansku, Nemecku, Fran-
cuzsku a v mnohych pripadoch aj na Slovensku, vykonavaju politici nielen vykon
volenej funkcie, ale ¢astokrat nad’alej aj svoju civilna pracu. Dalo by sa tak vycha-
dzat’ z predpokladu, Ze ak maju politici menej ¢asu na vykon volenej funkcie, nap-
riklad aj z dévodu inej prace, budu prirodzene venovat’ menej ¢asu svojej politickej
funkcii. Jeden z argumentov za vyssie mzdy politikov je preto mzda na dostatocnej
arovni, ktora nenuti politika d’alej pracovat’ v civilnom povolani. Ekonémovia Fer-
raz a Finan (2011) zistili, ze 20 percentny narast mzdy miestnych zastupitel'ov v Bra-
zilii zvysil pocet predlozenych navrhov zakonov o priblizne 15 percent a taktiez zvy-
Sil pocet zvolanych pojednavani. Vyskum dokonca ukazal, ze vysSie mzdy viedli aj
k vac¢sej Stedrosti politikov, Co sa prejavilo vo vyssich vydavkoch do oblasti zdravot-
nictva a vzdelavania. Podl'a Ferraza a Finana (2011) vyssie mzdy za vykon volenej
funkcie na lokalnej urovni motivuju kvalitnej$ich kandidatov s vy$sim vzdelanim
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a leps$imi sktisenost’ami, o napriklad vedie aj k narastu priemernych vydavkoch na
kampan. Zda sa tak, ze vysSia mzda moze viest’ k vysSiemu vykonu politikov, mdze
ovplyvnit aj prerozdel'ovanie verejnych statkov a skvalitnit’ sit'az o verejnu funkciu.

Vyska mzdy nie je jedinym faktorom, ktory ovplyviiuje atraktivitu prace a mo-
tivaciu pracovat. Dal Bo, Finan, Rossi (2013) spravili pripadovt studiu v Mexiku,
kde skusali ponukat’ dve rozne mzdy a sledovali efekt vys$sej mzdy na kvalitu ucha-
dzaCov o zamestnanie. VysSie mzdy zvysili atraktivitu zamestnania a dokazali aj
pritiahnut’ kvalitnejSich uchadzacov o zamestnanie. Zaroven experiment preukazal,
ze vyssia mzda mala vy$si i€inok na uchadzacov z casti Mexika, kde st nizSie mzdy.
Autori dodavaju, ze ak vyssie mzdy dokazu pritiahnut’ kvalitnych l'udi do verejnej
spravy, je to jedna z ciest ako budovat funkénu a efektivnu byrokraciu. Gagliarducci
a Nannicini (2011) taktiez potvrdzuju na datach z talianskych municipalit (obci), Ze
vyssie mzdy mozu zvysovat kvalitu kandidatov na volent funkciu, ktori potom maju
schopnost’ zefektivnit’ spravu municipality.

Hoffman a Lyons (2014) sa pozreli na mzdy $tatnych zakonodarcov v USA. Ne-
zistili priamy vzt'ah medzi vy$Sou mzdou a vykonnost'ou politikov. Ich zaverom je,
ze vysSie mzdy len minimalne zvysuju sitazivost’ vo volbach ¢i naslednt kvalitu
politik. AvSak ¢im viac politici zarabali petiazi, tym viac nasledne zbierali financné
zdroje na politicki kampan. Inymi slovami, boli ochotni investovat’ podstatne viac
zdrojov na volebnu kampan a udrzat’ si tak svoje miesto.

Jennifer Lawlessova (2012) vo svoje $tadii o politickej ambicii hovori, Ze pra-
ve nizka mzda z volenej funkcie odradza kvalitnych kandidatov. Potenciondlni
kandidati, ktorymi st Casto pravnici ¢i podnikatelia, vnimaj0 alternativne naklady
(opportunity costs) ako privel'mi vysoké. Inymi slovami, v pripade, ak by ¢ast’ svo-
jej pracovnej kapacity venovali vykonu verejnej funkcie, stratili by zarobok z lepSie
platenej civilnej prace. Ako vSak aj autorka dodava, vysoké alternativne naklady
maju kvalitni kandidati predovsetkym pri volenych funkciach na lokalnej urovni,
kde st prijmy politikov nizsie ako na narodnej urovni, a preto ¢as obetovany po-
litike méze z pohl'adu potencidlnych kandidatov skor prinasat’ vyssie naklady ako
benefity. Podobne argumentuje aj Keon Chi (2007), ktory tvrdi, Ze nizka mzda pre
volenych zastupitel'ov nevyhnutne vedie k slabSiemu vyberu z kandidatov, pretoze
tych nizke mzdy odradia.

Analyzy vplyvu vysky odmeny pre volenych zastupcov v slovenskom kontexte
chybaji. Pozrime sa vSak aspoi kratko na odmeny poslancov a poslankyn obecnych
zastupitel'stiev, samospravnych krajov a predsedov vyssich tizemnych celkov.

Funkcie poslanca obecného zastupitel’stva a samospravneho kraja su funkciami,
ktoré vykonavaju poslanci a poslankyne bez prerusenia ich pracovného alebo obdob-
ného pomeru. Inymi slovami, spravidla okrem vykonu funkcie pokracuju v praci vo
svojom civilnom povolani. Vy$ku odmien za vykon tychto verejnych funkcii urcuje
zékon. Odmeny poslanca obecného zastupitel'stva definuje zdkon ¢.102/2010 Z. z.
Zakon vSak neuvadza presnu vysku maximalnej odmeny obecného poslanca, vyska
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odmeny je schvalena starostom. No je to obecné zastupitel'stvo, ktoré ma pravomoc
schvalit’ zasady odmenovania poslancov. Ak obec zasady odmenovania neschvali,
ziadne odmeny nemdze vyplatit’.

Naopak, poslanci zastupitel'stiev samospravneho kraja maju uz zakonom presne
urcentl maximalnu vysku odmeny, ktord je stanovena ako 20-ndsobok minimalnej
mzdy. Na tito maximalnu hranicu ma vsak poslanec narok jedine v pripade, ak nie
je dlhodobo uvolneny na vykon funkcie zo svojho civilného povolania.

BOX 4: Mali by slovenski politici zarabat viac?

Vyska platov politikov na Slovensku je kazdy rok hortuca téma. MozZno aj prave preto
politici len tazko nachédzaju odvahu na to, aby si svoje mzdy zvysili. V roku 2009 si po-
slanci NR SR zmrazili platy ako sucast opatreni pocas hospodarskej krizy. Nasledne sa
mzdy mierne upravili v roku 2011. Faktom v3ak zostava, ze mzdy ministrov ¢i predsedu
vlady su vyrazne nizsie ako platy manazérov s sukromnych firmach a dokonca v mno-
hych pripadoch aj $tatnych podnikoch.

Napriklad plat riaditela Bratislavského letiska je 6,5-tisic eur, mzda Letovych prevadzko-
vych sluzieb viac ako 8-tisic mesac¢ne (Sliz, 2017). Podla portalu Platy.sk (2017) je prie-
merna mzda generalneho riaditela v sikromnej sfére priblizne 5,6-tisic eur. Mzda minis-
tra vo vldde (v roku 2017) je spolu s pausalnymi ndhradami priblizne 3,7-tisic eur, mzda
premiéra Slovenskej republiky je na Urovni 4,8-tisic eur. Poslanci NR SR zarabali 3576
eur (1615 eur z toho nezdanené pausalne nahrady). Poslanec NR SR, ktory pochadza
z Bratislavy ma znizené pausalne nadhrady o 230 eur. Oproti sukromnej sfére tak zaraba-
ju vrcholovy politici v niektorych pripadoch aj dvojnasobne nizsiu mzdu.

Pozn. Mzdy ustavnych cinitelov, a teda ja ministrov ¢i poslancov Narodnej rady SR, upravuje
zakon o platoch Ustavnych cinitelov.

Zaroven plati, ze zakona o platovych pomeroch niektorych ustavnych Cinitelov
vyplyva, Ze poslancom Narodnej rady, ktori maju aj int verejnt funkciu, je v plnej
vyske vyplacany len plat poslanca NR SR. Za vykon kazdej d’alSej verejnej funkcie
dostanu plat najviac v sume minimalnej mzdy. To isté plati aj pre poslancov vys-
Sich uzemnych celkov, ktori zaroven zastavaji funkciu starostov alebo priméatorov.
Takyto poslanci poberaji mzdu v plnom rozsahu len za funkciu starostu/primatora
a ich odmena za vykon funkcie poslanca samospravneho kraja je v maximalne vyske
hodnoty minimalnej mzdy. Toto pravidlo sa v§ak nevztahuje na poslancov obecnych
zastupitel'stiev, mestskych zastupitel'stiev vratane poslancov zastupitel'stiev mest-
skych Casti.
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Podrla zakona o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci sa vys-
ka mzdy starostu/primatora vypocitava ako nasobok priemernej mzdy v narodnom
hospodarstve a indexu zohl'adiiujuceho pocet obyvatel'ov obce. Napriklad primator
mesta s 10-tisic obyvate'mi ma zékladny prijem na trovni 2,3 az 2,5 nasobku prie-
mernej mzdy v narodnom hospodarstve, ¢o po prepocte s idajmi za rok 2016 (912
eur) predstavuje zakladny prijem primatora 2 096 az 2 280 eur. Navyse, mestské
zastupitel'stvo ma v kompetencii zvys$it’ mesa¢ni odmenu primatora az o 70 percent
(MPSVR, 2016).

BOX 5: Vykonni primatori ¢i zneuzivanie volnosti zdkona?

Spravodajsky portal aktualne.sk zistil vo svojej analyze platov komunalnych politikov,
Ze mesta zvysuju zékladny, zdkonom stanoveny plat primatora, od 25 do 62 percent,
v priemere o takmer 50 percent (Aktualne.sk, 2017). Podla zakona o platovych pome-
roch starostov obci (€. 253/1994 Z.z.), stanovené zvysenie je maximalne 70 percent zo
zakladného platu, ktory zohladriuje velkost obce. Analytik Institutu pre dobre spravo-
vanu spolo¢nost (SGI) Martin Kollarik poukazuje na to, Ze institut zvySovania platu sa
Casto nevyuziva tak, ako pravdepodobne zamyslal zékonodarca. Rozhodnutie o zvyse-
ni platu by sa totiz malo viazat predovietkym na vykonnost obce a samotného staros-
tu. Ak napriklad starosta dokazal do mesta pritiahnut novych investorov alebo koor-
dinoval uspesny niekolkomilionovy eurofondovy projekt a podobne, je pochopitelné
uvazovat o zvyseni mzdy (Aktualne.sk, 2017). Nie je vynimkou, ze k navyseniu mzdy
starostu alebo primatora pride uz v prvom roku uradovania vo funkcii, ked'nie je mozné
odmerat vysledky prace.

Podla zdkon o platovych pomeroch starostov a primatorov im prislicha po skonceni
funk¢ného obdobia odstupné z rozpoctu obce vo vyske trojndasobku jeho priemerné-
ho mesacného platu, ak vykonaval funkciu dlhsie ako Sest mesiacov. To neplati, ak bol
z funkcie odvolany. ZMOS dlhodobo lobuje za vy3$sie odmeny pre starostov a priméto-
rov, ktori boli vo funkcii niekolko volebnych obdobi (Pravda, 2017).

Nie vSetci starostovia v§ak maju mzdu aku im stanovuje zdkona. Mnohi primatori
ani len nem6zu pomysliet’ na zakonom predpokladany prijem, nie to eSte na navyse-
nie mzdy. Na Slovensku maja priblizne dve tretiny obci menej ako 1 000 obyvate-
I'ov, o ma podstatny vplyv aj na vysku odmeny a samotné fungovanie samospravy.
Podrla analyzy Institatu financnej politiky (2017) malé obce vynakladaja priblizne
polovicu vydavkov na administrativne naklady, priCom im nezostava dostatok zdro-
jov na verejné sluzby. Prave v takychto malych obciach zastava starosta svoju fun-
kciu bud’ dobrovol'ne bez naroku na honorar, alebo len za maly uvazok.
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1.4 FENOMEN NEZAVISLEHO KANDIDATA

Vo vsetkych volbach na Slovensku, ktoré su volbami s va¢Sinovym systémom
hlasovania, mézu kandidati a kandidatky kandidovat’ aj ako nezavisli, teda bez pod-
pory politickej strany alebo stran. V tejto ¢asti sa zameriame predovsetkym na vol'by
starostov a primatorov na Slovensku.

Okrem individualnych nezavislych kandidatov m6zeme hovorit’ aj o nezavislych
hnutiach. Nezavislé hnutie st Casto obcianske iniciativy, ktoré sleduji rozvoj obce
alebo jej casti a v ur¢itom momente sa zaregistruju ako subjekt, ktory postavi kandi-
datov do volieb. Klimovsky (2011) preto rozlisSuje z formalneho hl'adiska nezavislé
kandidatky a kandidatov na institucionalizovanych alebo neinstitucionalizovanych.
Prvym typom su subjekty, ktoré su po formalnej stranke zaregistrované ako politic-
ké strany alebo hnutia. Druhou skupinou st nezavisli kandidati a kandidatky ako
jednotlivei. Ako priklad méze posluzit’ volebne tspesné hnutie v Hlohovcei (Lepsi
Hlohovec).

Tabulka ¢. 1:
Pocet a podiel kandidujucich nezavislych kandidatov na primatorov a starostov (bez
zohPadnenia pohlavia) a poslancov zastupitel’stiev od roku 2002

2006 2010 2014

Pocet kandidujucich na starostu a primatora za NEKA 3219 3597 4181

Podiel zo vSetkych kandidatov 38,95 % | 42,89 % | 36,21 %

Zdroj: spracoval autor na zaklade udajov zo SU SR.

Pocet nezavislych kandidatov na primatora (starostu) ma rastici trend. V takmer
kazdej obci najdeme aspon jedného nezavislého kandidata. Nad’alej vSak plati, ze
vacsina kandidatov sa uchadza o volent funkciu za politicka stranu ¢i koaliciu. Zau-
jimavym je vyrazny narast celkového poc¢tu kandidatov, bez ohl'adu na politick pri-
slusnost’, vo vol'bach v roku 2014. Oproti predchadzajucim vol'bam narastol pocet
kandidatov o takmer 40 percent. Ide o zaujimavy narast aj vzhl'adom na to, ze voleb-
na Gcast, ktort mozeme interpretovat’ aj ako zaujem obcanov o samospravu, osciluje
vo vol'bach v rokoch 2006-2014 na podobnej trovni (okolo 47 az 49 percent). Je tak
otazne, ¢o sposobilo takyto vyrazny celkovy narast kandidatov. O to zaujimavejsie
bude sledovat’, ¢i tento trend vytrva aj v d’alSich volbach.

Volebny systém moze nezavislym kandidatom ich Gcast’ vo volbach ulahcovat,
alebo naopak st'azovat’. Brancati (2008) tvrdi, ze potencialnu silu nezavislych kandi-
datov vo volebnom systéme ovplyvituji minimalne tri faktory. Prvym st legislativne
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a procesné bariéry, napriklad povinnost’ nezavislého kandidata vyzbierat’ pod svoju
kandidaturu zdkonom stanoveny pocet peti¢nych hlasov?®.

Druhym faktorom je to, do akej miery s vol'by zamerané na vyber kandidatov
(personalizované) a ako skor na vol'bu politickych stran. Systém volieb primatora na
Slovensku je vac¢sinovy, v ktorom volici hlasuju za konkrétneho kandidata uvedené-
ho na listine. Tretim faktorom je podl'a Brancatiho (2008) velkost’ okrsku a zdkonom
stanovené hranice minimalneho poctu hlasov (volebné kvorum), teda do akej miery
praje systém aj kandidatom s malym poc¢tom hlasov. Vol'by primatora mesta nemaji
ziadne volebné kvorum a jednokolové vol'by vyhrava kandidat alebo kandidatka,
ktora ziska minimalne o jeden hlas viac ako druhy najlepsi kandidat/ka.

BOX 6: Skutocne nezdvisly kandidat? Nie vzdy je to jednoznaéné

Skor ako mozeme hovorit o miere kandidovania a Uspesnosti nezavislych kandidatov
je nevyhnutné upozornit na délezity aspekt delenia nezavislych kandidatov. Statisticky
urad Slovenskej republiky rozlisuje kandidatov a kandidéatky podla politickej prislus-
nosti na nezdvislych (NEKA) a kandidatov politickej strany ¢i koalicie. Za nezavislych
kandidatov sa povazuju ti, ktori museli pod svoju kandidaturu vyzbierat podpisy pod
peticiu. Pocet podpisov zavisi od velkostnej kategérie obce. Naopak, za kandidatov po-
litickych stran alebo koalicie sa povazuju ti, ktori su oficidlne registrovani ako kandidati
politickej strany alebo koalicie.

Aky je v tom prakticky problém? Prax ukazuje, ze v mnohych pripadoch sice nezavisly
kandidat formalne napifa vietky znaky nezavislého kandidata, no preukézatelnhe zéro-
ven poziva aj podporu politickej strany ¢i koalicie. Tato podpora méze mat pritom cha-
rakter financnej, ale aj nefinan¢nej podpory. Priklad takychto kandidatov je mozné najst
v mnohych mestach. Na ilustraciu mézeme uviest len najznamejsie priklady Milana
Fta¢nika a Iva Nesrovnala v Bratislave, Petra Gogolu a Jana Noska v Banskej Bystrici,
Rudolfa Bauera v Kosiciach ¢i napriklad Richarda Rybnicka v Tren¢ine. Uvedeni kandi-
déti boli evidovani ako nezavisli (NEKA), no verejne bola zndma ich podpora niektorou
parlamentnou politickou stranou. V praxi tak mézeme rozlisovat dva typy nezavislych
kandidatov — nezavisly kandidat bez podpory politickej strany a nezévisly kandidat
s podporou politickej strany. Klimovsky (2011) dokonca uvédza, Ze druhd situécia na-
stdva pomerne casto, lebo je vyhodnd pre obe strany. Kandidat ma podporu ¢im zni-
Zuje svoje naklady na kampan a politicka strana ma v obci kandidata, ktorého by inak
kvoli slabym stranickym Struktdram nemala.

8 Zakon €. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykon volebného prava stanovuje v prilohe 1 minimalny
pocet podpisov volicov pod kandidataru nezavislého kandidata na poslanca alebo starostu/prima-

v malych obciach do 50 obyvatelov.



22 VITAZI A KANDIDATI VO VOLBACH

Jednym z dovodov preco I'udia s ambiciou kandidovat’ preferuji nezavislost’ (as-
pon formalnu) mdze byt aj negativne vnimanie politickych stran, a to nielen na
Slovensku ¢i v strednej Eurdpe. Bolleyer a Weeks (2009) poukazuji na to, ze kan-
didatom zvolena politicka afilidcia je reakciou na volebnu, parlamentna a vladnu
politickt scénu, ktord moze znevyhodnit’ politickt stranu ako najefektivnejsi nastroj
na dosiahnutie ciel’a, ktorym je prirodzene vyhra vo volbach. Podobne aj Aldrich
a Bianco (1992 v Grose a Yoshinaka, 2003) tvrdia, Ze kandidati si volia stranu, ktora
maximalizuje ich ofakavanu Sancu na vitazstvo. Na druhej strane, nezavisli kandi-
dati mézu byt pre potencialnych volicov t'azsie Citatelni z hl'adiska programu a po-
stojov. To potvrdzuje Birchova (2010) analyza agregovanych dat z 31 krajin. Ta
ukazala, Ze voli¢i vo v§eobecnosti uprednostnuji integritu a Citatel'nost’ kandidatov,
a teda aj politickej afiliacie kandidatov. Jednoznacéna politicka afiliacia znizuje nak-
lady volica na zistovanie kvalit a kvalifikacie kandidata.

Existuje viacero prieskumov verejnej mienky a vyskumov, ktoré hovoria o dove-
re Pudi v politické strany. Aj na zaklade prieskumu IVO o dovere k vybranym spo-
loCenskym institiciam, nedovera v politické strany od roku 2008 osciluje na trovni
77-78 percent. Inymi slovami, traja zo Styroch respondentov nedéveruju politickym
stranam (IVO, 2014). Podobné ¢isla vykazuje aj zistovanie Eurobarometer. V kra-
jinach Vysehradskej $tvorky nedoveruje politickych stranam priblizne 80 percent
opytanych. Ani v krajinach, v ktorych respondeti najviac doéveruju politickym stra-
nam, presahuje miera dovery len teste nad 30 percent (Eurobarometer — Political
Parties, 11/2016). Ako spominaju Bolleyer a Weeks (2009), kandidati vazia vyhody
a nevyhody (frade-off) kandidatiry za stranu ¢i koaliciu stran a formou nezavislé-
ho kandidata. Nezavisli kandidati musia Celit’ problémom ako chybajice know-how
a podpora politickej strany; musia zbierat’ peticiu pod svoju kandidattiru, aby mohli
ist do sut'aze; maju vyssie transakéné naklady, pretoze im Casto chyba organizacia
a zohraty Siroky tim I'udi na organizaciu kampane a v mnohych pripadoch aj financie
na kampan.

1.4.1 Uspesnost nezavislych kandidatov

Klimovsky a Maskarinec (2016) sumarizuji zahrani¢ny vyskum o uspesnosti ne-
zavislych kandidatov v lokalnych volbach s delenim na tri skupiny krajin. Prvou
skupinou su krajiny, v ktorych nezavisli kandidati nedosahuju vysoké cisla tspes-
nosti aj z ddvodu prisnej legislativy a obmedzeniam (napr. Svédsko). Naopak, Ceska
republika je prikladom krajin kde dominuju nezavisli kandidati dlhodobo. Slovensko
sa nachadza v skupine krajin, v ktorej nezavisli kandidati v minulosti neboli spesni,
no v poslednych rokoch vyrazne rastie ich podpora’.

°  Pozri aj tabulku ¢. 3
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Europskym primatorom sa venuje rozsiahla publikacia The European Mayor
(2006), ktora poskytuje mnozstvo relevantnych poznatkov aj o fenoméne nezavis-
1ého kandidata v kontexte eurdpskych krajin. V jednej zo $tadii uvadza Vicki Jo-
hanssonova (2006) modely ciest zien za funkciou primatora. Priemerna primatorka
je Casto ¢innd v politickej strane a nezriedka ma v politickej strane nejakt poziciu.
Podl'a Johanssonovej preto primatorky relativne Castejsie ziskaji podporu od poli-
tickej strany ako ich muzski kolegovia. Johanssonova (2006) to interpretuje tym, ze
zeny musia snazit’ ovela viac, aby sa stali sti¢ast’ou politickej strany a v tomto proce-
se musia dokazat’ svoju kompetentnost’ v muzsky dominantnom prostredi. Getimis
a Hlepas (2013 v Klimovsky, 2015) ukazuju, Ze zeny st nielen aktivne v stranickej
praci, ale zvy€ajne prejavuji vy$siu mieru lojality k strane, menej prejavuju svoje
nazory, ktoré by mohli byt v rozpore s presadzovanou liniou v strane. Na zaklade
tychto zisteni s Zeny vitanymi ¢lenmi politickych stran. Na druhej strane, Hooghe
a Quintelier (2014) analyzovali data z European Social Survey za roky 2002 az 2008.
Zistili, ze zeny preferuju skor neinstitucionalizované formy participacie a naopak
muzi preferuju institucionalne formy participacie. Inymi slovami na zaklade dat tvr-
dia, Ze Zeny relativne CastejsSie kandiduju ako nezavislé kandidatky a muzi skér pod
hlavickou politickej strany alebo koalicie stran.

Data z volieb na primatora mesta na Slovensku nam ukazuju, ze podiel zien kan-
didujucich ako nezavislé (NEKA) sa v sledovanych vol'bach nemenil a osciloval na
urovni 59 percent. Naopak, podiel muzov kandidujucich ako NEKA v Case postupne
rastol, vyrazne vo volbach 2014 (narast az o 12,9 p. b.). Tento rozdiel medzi poli-
tickou afiliaciou kandidata a jeho pohlavim vSak nie Statisticky vyznamny. Na dru-
hej strane je vSak zrejmé, ze v pripade muzov sledujeme zaujimavi zmenu stratégie
— kandidovat’ relativne CastejSie ako nezavisli. Ak Bolleyer a Weeks (2009) hovoria,
ze vol'ba politickej afiliacie je reakciou na aktudlnu politickt situaciu, ktorda mdze
sposobit’, ze niektora politicka strana alebo strany sa stavaji neefektivnou stratégiou
nauspech vo volI'bach, tak potom realita na Slovensku je, ze muzi vyhodnocuju kandi-
dataru ako NEKA za vyhodnu stratégiu. Zaujimavym momentom tzv. fenoménu ne-
zavislého kandidata moze byt aj ispech Andreja Kisku a tendencia politikov prezen-
tovat’ svoju osobu ako ,.ja nie som politik* (napr. Boris Kollar & Andrej Babi§ v CR),
¢i snaha vytvarat’ priestor pre nezavislych odbornikov a aktivistov (napr. OLaNO).
Zda sa, ze muzi reaguju na tento fenomén zmenou stratégie, kym Zeny naopak nie.

Kandidati teda m6zu v opakovanych vol'bach zmenit predosli politicku afiliaciu
a napriklad kandidovat ako nezavisli. V skuto¢nosti priblizne vSak len jedna tretina
opatovne kandidujucich primatorov zmeni svoju politicku afilidciu. V dvoch treti-
nach pripadov tak nenastala ziadna alebo len minimalna zmena politickej afiliacie.
Relativne malo ¢astym je aj zmena afiliacie z NEKA na politicku stranu ¢i koaliciu,
ked’ tuto stratégiu zvolia primatori len v priblizne 12 percentach pripadov. Ako uvi-
dime d’alej, nizku mieru zmeny politickej afilidcie na NEKA mo6zeme povazovat’ za
racionalne rozhodnutie kandidatov.
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Viaceré¢ vyskumy naznacuju, Ze na regionalnej a miestnej urovni nemusi byt
potreba stranickeho tricka nevyhnutna, tak ako je nevyhnutna napriklad na narod-
nej arovni. Vzhl'adom na to, ze kandidati na poslancov a starostov/primatorov su
v menSich mestach a obciach znami, nemusia nevyhnutne potrebovat’ silni podporu
politickej strany. Vo vécsich mestach kde kandidati, vzhl'adom na velkost’ izemne;j
jednotky, nie st az taki znami, podpora politickej strany moze byt rozhodujica.
Tento predpoklad potvrdzuje aj sociolog Haulik (2010), ktory tvrdi, ze velkost’ obce
zohréava dolezitt ulohu v tom, ¢i stranicke tricko je, alebo naopak nie je vyhodou.
Haulik uvadza, ze nezavisli kandidati maji vicsie Sance uspiet’ v mensich obciach.
Inymi slovami, ¢im je obec mensSia, tym viac sa dari kandidatom nezavislym. A na-
opak, ¢im je obec alebo mesto vac¢sie tym potreba stranickeho tricka narasta.

Velkost' obce teda mdze byt dolezitym determinantom uspesnosti nezavislych
kandidatov v lokalnych ¢i regionalnych volbach. Viaceri vyskumnici (napr. Bernard,
2012; Klimovsky, 2013) uvadzaju, Ze nezavisli kandidati maju predpoklad byt rela-
tivne uspesnej$i v malych mestach a naopak, kandidati politickej strany, stran alebo
hnutia maja vyhodu vo velkych mestach. Klimovsky a Zaborova (2011) uvadzaju,
7e v Ceskej republike nezavisli kandidati vyrazne zaostavaju v krajskych mestach
a dosahuju podpriemerné vysledky v obciach s mestskym charakterom. Vo vidieckych
obciach vsak naopak nezavisli kandidati a kandidatky dominuju. K podobnym zave-
rom dosiel vo svojej analyze Stanislav Balik (2009) a v tomto duchu argumentuje aj
Vodi¢ka a Simka (2007), ktori analyzovali komunalne vol'by v Ceskej republike v ro-
koch 1994 az 2006. Ich analyza ukazuje, Ze v tom Case najsilnejsie politické strany ako
ODS, CSSD sa ststred’uju na politiky vo velkych mestach a v strednych a mensich
obciach nemaja velka silu. Inym prikladom je KSCM a KDU-CSL, ktoré profituju
z minulosti silnej podpory a organizacii aj v strednych a mensich obciach. Aj Bernar-
dov vyskum volieb do zastupitel'skych organov v Ceskej republike ukézal, e stranicke
kandidatky a kandidati maju vyssie Sance vo velkych mestach a naopak, v malych
obciach maju vyssie Sance nezavisli kandidati a kandidatky (Bernard, 2012:636).

Ako dodavaju Klimovsky a Maskarinec (2016), predpoklad o vyssej Gspesnosti
nezavislych kandidatov v malych mestach je prirodzeny, ked’ze vo vicsich obciach
a mestach je vyskyt kandidatov politickych stran relativne Castejsi, a tak nezavisli
kandidati sut’azia proti kandidatom politickych stran alebo hnuti. V malych mestach
sa kandidati politickych stran a hnuti vyskytuju relativne menej Casto a preto v tych-
to mestach proti sebe stitazia nezavisli kandidati. Klimovsky a Maskarinec tento
predpoklad vo svojej analyze uspesnosti kandidatov na poslancov zastupitel'stiev
potvrdili, ked’ vel'kost’ mesta (pocet obyvatel'ov) je Statisticky najvyznamnejSou pre-
mennou, ktord vysvetl'uje tspesnost’ nezavislych kandidatov vo volbach poslancov
miestnych zastupitel'stiev, priCom plati, Ze rastiicim poctom obyvatel'ov klesa tispes-
nost’ nezavislych kandidatov.

Vo vol'bach v roku 2014 uspelo celkovo 1104 nezavislych (dalej aj NEKA) staros-
tov a primatorov, ktori obsadili poziciu starostu alebo primatora v 38 percentach obci
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na Slovensku. Zarovenn mézeme hovorit’ o stupajiicom trende podielu nezavislych
starostov/priméatorov v slovenskych mestach (SU SR, 2014). V roku 2014 zaroveii
sledujeme narast v podiely zvolenych kandidatov o 4 percentualne body v porovnani
s predchadzajucimi vol'bami (tabul’ka 3). Podobny trend mézeme sledovat’ aj v pripa-
de poctu a podielu zvolenych nezavislych poslancov obecnych zastupitel’stiev.

Aky vplyv moze mat’ rozhodnutie kandidovat’ na primatora ako nezavisly (d’alej
aj NEKA) alebo ako stranicky kandidat na uspech vo volbach? Zda sa, ze vidi-
tel'na volebna podpora je vyznamnym determinantom budtceho tspechu kandidata
alebo kandidatky. Relativne najuspesne;jsi kandidati a kandidatky su kandidujuci za
stranu Smer-SD resp. koaliciu s touto stranou. VysSie ¢isla miery uspesnosti ako
nezavisli kandidati a kandidatky dosahujt aj kandidujuci za pravicovu koaliciu (bez
Smer-SD). Jednym z dovodov nizkej relativnej tispesnosti nezavislych kandidatov
je prirodzene aj fakt, tychto kandidatov a kandidatok je vo volebnych subojov vobec
najviac — takmer 60 percent zo vSetkych kandidatov. Vzhl'adom na obmedzeny pocet
mandatov, je nevyhnuté, ze vacsina je vo volbach netspesna. Aj z toho dévodu nie
je prekvapujuce, ze v relativnom vyjadreni je ispeSnost’ nezavislych kandidatok len
13,6 percent a kandidatov pod hranicou 17 percent. Naopak priblizne kazdy druhy
kandidat a kazda tretia kandidatka strany Smer-SD alebo koalicie s touto stranou
vyhra vol'by. To je samozrejme spdsobené tym, strana Smer-SD bola v rokoch 2006,
2010 a 2012 na zaklade vysledkov volieb do NR SR najsilnejsia politicka strana na
Slovensku, pricom jej sila rastla az do roku 2012, ked’ ziskala viac ako 44 percent
hlasov. Na druhej strane, kandidati a kandidatky pravicovych koalicii bez strany
Smer-SD vykazuju priblizne poloviént priemernt tspesnost’ ako kandidati strany
resp. koalicie so stranou Smer-SD. Cisla uspesnosti tak &iastoéne kopirujt rozloze-
nie politickych na narodnej irovni pocas sledovanych rokov 2006 az 2014.

Tabul’ka ¢. 2:
Pocet a podiel zvolenych nezavislych primatorov a starostov (bez zohl’adnenia pohla-
via) od roku 2002

2002 2006 2010 2014

Pocet zvolenych starostov a primatorov

za NEKA 951 895 979 1104

Podiel zvolenych starostov a primatorov

V) V) 0, o
7a NEKA 32,66 % | 30,83 % | 33,67% | 37,95 %

Pocet zvolenych poslancov

zastupitel'stvie za NEKA 2892 3638 4764 6000

Podiel zvolenych poslancov

0, 0, 0 L)
zastupitel'stvie za NEKA 13.46% | 17,10% | 22,66 % | 28,91 %

Zdroj: spracoval autor na zaklade udajov zo SU SR.
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Relativna tispesnost’ naznacuje, ze nezavisli kandidati maji nizSie Sance na Us-
pech ako kandidati strany Smer-SD ¢i koalicie s touto stranou a pravicovej koalicie
bez Smer-SD. Pomer $anci nezavislych kandidatov na uspech vo volbach je nizsi ako
pomer Sanci na uspech kandidatov a kandidatok strany Smer-SD, pripadne koalicie
s touto stranou alebo pravicovej koalicie (bez Smer-SD). Inymi slovami, kandidati
(bez ohl'adu na pohlavie) z dvoch blokov — strana Smer-SD alebo koalicia s touto
stranou a zoskupenia aspon dvoch pravicovych stran bez Smer-SD, maju vyssie San-
ce na vyhru vo vol'bach ako nezavisli kandidati. Je vSak potrebné dodat’, ze pomer
Sanci je ovplyvneny poctom nezavislych kandidatov, ktorych je vo vacsine pripadov
viac ako kandidatov Smer-SD alebo pravicovej koalicie. Zaujimavym zistenim vSak
je, ze kandidati pravicovych koalicii maji mierne vyssie Sance v mestach do 10-tisic
obyvatel'ov ako kandidati strany Smer-SD alebo koalicie so stranou Smer-SD.

1.5 ZHRNUTIE

V prvej kapitole sme sa venovali vysvetleniu zakladného rozdielu v systéme vo-
lieb na Slovensku a Specificky vol'bam primatorov v slovenskych mestach, ktoré st
nosnou témou tejto monografie.

Slovensko s 2927 obcami je z hl'adiska izemného ¢lenenia jednou z najviac frag-
mentovanych krajin v Eurdpe. Takyto pocet samosprav, ktoré v priemere nedosahuju
ani 2 000 obyvatel'ov, a s tym suvisiaci pocet volenych funkcii, ma svoje implikacie
na volebnt sutaz. Takmer v kazdej piatej obci neprebehla ziadna sut'az na poziciu
starostu vo vol'bach v roku 2014. V 18 obciach sa vol'by nemohli ani uskutocnit’,
pretoze sa neprihlasil nikto. Hlavné dovody preco v mnohych obciach nie je zdujem
o politické funkcie su nasledovné:

— Malé obce nemaju dostatok financii na zakladny chod uradu a poskytovanie zak-
ladnych sluzieb a su Castokrat zadlzené. Z toho dovodu mzda starostu v mnohych
pripadoch nepresiahne ani minimalnu mzdu.

— Administrativna a ¢asova naro¢nost’ ziskat’ dodato¢né zdroje financii pre obec.

— Velké mnozstvo kompetencii a dynamickost’ zmien v kompetenciach.

— Vymieranie malych obci a stahovanie I'udi v produktivnom veku do miest — nema
kto kandidovat’.

— Nezaujem o komunalnu politiku.

Mnohi starostovia malych obci uvadzaju, ze nizka mzda a mnozstvo pracovnych
povinnosti v mnohych ohl'adoch odradza potencialnych kandidatov. Pocetny zahra-
ni¢ny vyskum v oblasti odmien politikov vSak prinasa nejednoznaéné vysledky. Na
jednej strane potvrdzuji, Ze vysSou mzdou sa stava politicka funkcia atraktivnejSou,
¢o vedie k vacsej politickej sut’azi o volené funkcie. Hoci niektoré vyskumy nazna-
cuju, ze vyssie mzdy pre politikov zvysuju ich vykon vo funkcii, mnoho vyskumov
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tento vzt'ah nedokazalo potvrdit. Nevieme tak jednoznacne vo vSeobecnosti tvrdit,
ze za vysSie naklady na mzdy si ,.kipime* kvalitnejSich politikov.

Kazdé vol'by mozeme sledovat’ narast poc¢tu aj podielu nezavislych kandidatov.
V relativnom vyjadreni rastie aj podiel obci, v ktorych nezavisli kandidati ziskaja
volené funkcie. Jednym z dovodov ndrastu popularity nezavislej kandidatary a ne-
zavislych kandidatov je pokracujica stigmatizacia politickych stran a viacero ispes-
nych subjektov, ktoré sa snazia presvedcCit’ voliCov, ze su nezavislé a ich predstavi-
telia nie su tradi¢ni politici (Kiska, OI’aNO, Sme Rodina, ANO v CR a podobne).
Na druhej strane mo6zu byt nezavisli kandidati pre potencidlnych volicov v mnohych
ohladoch slabsie poznatelni a tazsie Citatelni z hl'adiska programu a postojov. Prave
zeny preferuju skor neinstitucionalizované formy participacie (Hooghe a Quintelier,
2014), ¢o vsak mbze byt’ Ciastocne spdsobené aj stazenym pristupom zien do poli-
tickych stran a stranickych struktar (Matland, 2005).

Preciznej$ia kalkulacia Sanci na Gspech nezavislych kandidatov vSak ukazuje, ze
pomer $anci nezavislych kandidatov na uspech vo vol'bach je nizsi ako pomer $anci
na uspech kandidatov z dvoch hlavnych politickych blokov na Slovensku — strana
Smer-SD, pripadne koalicia s touto stranou; pravicova koalicia (bez Smer-SD). Iny-
mi slovami, kandidati a kandidatky z dvoch hlavnych politickych blokov maja vys-
$ie $ance na vyhru vo volbach ako nezavisli kandidati. Sance na uspech vo volbach
su vSak ovplyvnené vysokym (a neustale rastiicim) po¢tom nezavislych kandidatov,
ktorych je viac ako kandidatov zo spomenutych dvoch hlavnych politickych blokov.
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2. POLITICKA AMBICIA

Premyslali ste niekedy nad tym, Ze by ste raz kandidovali vo vol'bach? Pamaitate si
z detstva rozhovory vasich rodi¢ov o politike, angazovali ste sa v Skolskom parla-
mente? Ak ste na otazky odpovedali kladne, je vysoko pravdepodobné, Ze raz budete
stat’ pred rozhodnutim kandidovat’ na volenu funkciu. Nie je vSak prekvapenim, ze
rozhodnutie kandidovat’ ovplyviluje podstatne viac faktorov ako len kladna odpoved
na uvodné otazky.

Aj na prikladoch z predchadzajucej kapitoly (podkapitola 1.2.2.) sme mohli vi-
diet’ na konkrétnych ilustraciach a datach, ze v mnohych mestach je nulova sutaz
na volenu funkciu. Vyskumy ukazujt, ze len malé Cast’ z tych, ktori maji politicka
ambiciu, sa v kone¢nom dosledku rozhodne prejavit’ svoju ambiciu a kandidovat’
na volent funkciu. Nasledujuca kapitola predstavi poznanie o politickej ambicii, jej
prejavoch a formach. Zamerom je poukdzat’ na viactirovnovost’ politickej ambicie,
pricom plati, Ze len samotna politickd ambicia nestaci na rozhodnutie kandidovat’
na volenu funkciu. Vychadzat' budeme predovsetkym z vyskumu Jennifer Lawles-
sovej a Richarda Foxa, ktori svojimi niekol’koro¢nymi systematickymi vyskumami
na velkej vzorke potencialne sposobilych buducich kandidatov, priniesli poznanie
o faktoroch, ktoré vedu k zdujmu o politiku a st dolezité pre rozhodnutie kandidovat’
vo vol'bach. Hoci prostredie USA a systém dvoch stran su vyraznym Specifikom,
viaceré z ich zaverov su relevantné aj v naSom prostredi.

2.1 AMBICIA KANDIDOVAT NESTACi

Pritomnost’ politickej ambicie je nevyhnutnym predpokladom na rozhodnutie
kandidata uchadzat’ sa o voleny post, teda sutaze vo volbach. Samotna politicka
ambicia vSak nie je postacujucou podmienkou.

Drviva vic¢sina vyskumov zalozenych na datach o kandidatoch a zvolenych
funkcionaroch ukazuje, ze hlavnym faktorom vplyvajicim na rozhodnutie kandi-
dovat je prilezitost’ uspiet’ (opportunity structure). Inymi slovami, ¢i ma kandidat
pocit, Ze suboj je vopred s vysokou pravdepodobnost'ou prehrany, napriklad pretoze
v ich meste kandiduje silny politik, ktory je vo funkcii dlhé roky. Alebo naopak,
kandidat ma pocit, Ze stiboj nie je vopred rozhodnuty a ma redlnu Sancu vyhrat’ vol-
by. Tieto zavery vsak nevyhnutne platia len v pripade kandidatov, ktori sa rozhodli
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kandidovat’ ¢i znovukandidovat’ a nehovori takmer ni¢ o faktoroch ovplyviujtcich
vSeobecny zaujem kandidovat’.

Americka profesorka Jennifer Lawlessova vsak i§la vo svojom vyskume podstatne
d’alej a skiimala politicka ambiciu a pociatky rozhodnutia kandidovat pri potencial-
ne sposobilych kandidatoch (eligible candidates). Lawlessova pracuje s dotaznikmi
vyplnenymi priblizne 6 000 sposobilymi kandidatmi a kandidatkami a s takmer 300
individualnymi rozhovormi. Unikatnost’ dat umocnuje fakt, ze zber z roku 2001 zo-
pakovala s tymi istymi respondentmi o sedem rokov neskor. Data jednoznacne uka-
zuju, ze politickd ambicia nie je nieco stale a nemenné, meni sa v ¢ase a okrem zmien
v rodinnom a pracovnom zivote hra vyznamnu ulohu aj dovera v politiku.

V drvivej vacsine pripadov nejde o spontanne rozhodnutie, ale ambicia kandido-
vat na volenu funkciu kulminuje v ¢ase. Jennifer Lawlessova (2012) rozliSuje ambi-
ciu medzi postupne tvoriacu sa ambiciu (nascent ambition) a expresivnu (expresive
ambition). Prvy typ ambicie sa moze rodit’ dlhi dobu, je nevyhnutnym predpokla-
dom na neskorsiu kandidataru a je ovplyvneny rodinnym prostredim, profesijnymi
sktisenost’ami, rodovym a mensinovym aspektom ¢i regrutaciou politickymi stra-
nami.

Rozhodnutie kandidovat’ sa potom prirodzene tvori v dvoch fazach — zvaZzovanie
kandidatury, ktoré méze byt dlhodobé, alebo kratkodobé a rozhodnutie zicastnit’ sa
v prvom volebnom suboji. Autorka zdoéraziuje, ze zaujem kandidovat’ vo vol'bach
nie je staticky, meni sa v ¢ase a v niektorych zivotnych obdobiach, sa méze dokonca
docasne vytratit. Vel'mi dolezitym faktorom formovania zaujmu kandidovat’ je ro-
dina. Politicky aktivna domacnost’ je tretim najdolezitej$im determinantom budicej
kandidatiry. Mézeme hovorit’ o tzv. dedi¢nosti politickej ambicie. Politicky aktivni
rodic¢ia prenasaju zdujem o politiku na svoje deti. Aj v tomto ohl'ade pozorovala
Lawlessova (2012) rodovy aspekt. Rodicia nabadali na politicky aktivizmus svoje
dcéry o 15 percent menej Casto ako svojich synov a o 20 percent zriedkavejSie so
svojimi dcérami hovorili o politike. Lawlessova a Fox (2010) sleduja vyrazny roz-
diel v pravdepodobnosti neskorsej kandidatiry zien a muzov v pripade politicky
aktivnej domacnosti. Plati vak, Ze tento efekt je vyrazny predovietkym u Zien. Zeny
v neskorSom veku uvazuji o kandidatare takmer 100 percent CastejSie ak vyrastali
v rodine, v ktorej prebiehali diskusie o politike a rodicia svoju dcéru nabadali k akti-
vite v oblasti politiky. Znevyhodnenie zien sa tak zacina uz v detskom veku.

Rodina je dolezitym faktorom ovplyviiujucim ambiciu aj v neskorSom veku. La-
wlessova (2012) na mnohych pripadoch ilustruje ako okolnosti v rodine, ako naprik-
lad narodenie diet'ata, miera podpory partnera ¢i rodinné role, vplyvaju na kone¢né
rozhodnutie kandidovat’. Plany potencialnych kandidatov a kandidatok mat’ vlastna
rodinu a partnersky zivot neovplyviiuju samotny vyskyt politickej ambicie, no okol-
nosti v rodine uz mézu ambiciu do¢asne utlmit’. Na druhej strane, okolnosti v rodine,
ako napriklad starostlivost’ o chorého rodinného prislusnika, mézu byt sptistacom
rozhodnutia kandidovat’ vo voI'bach a zmenit’ nefungujuci systém.
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Schéma é. 1:
Proces tvorby ambicie a vznik kandidatary

Potencidlni kandidati Kandidati Driitelia volenej funkcie

1 1
1 1
1 Tvoriaca sa ambicia 1 Prejavena ambicia
: (Nascent Ambition) : (Expressive Ambition) Stanicha st bicia
5 1
: Ovplyvnena: 1 Ovplyvnena:
' Prisluénost'c.)u k minorite 1 - Prilezitost na uspech —_—
1 (rasa, pohlavie) 1 (Political Opportunity
1 - Dynamika rodiny 1 Structure)
1 - Profesijnd skisenost 1
: - Politicky postoj a regrutacia : *
1 1
S U 1

| l

Nekandiduje 1 Prehrd volby

Zdroj: Lawless (2012)

Potencialni kandidati mnohokrat vahaju o svojej kandidatiare a preto méze byt
tym rozhodujucim prvkom aktivna praca politickych stran a samotnych politikov.
Proces regrutacie potencialnych kandidatov sa v analyze Lawlessovej (2012) uka-
zal ako vel'mi dolezity. Opat’ vSak plati, Ze Zeny s0 relativne menej ¢asto ako muzi
priamo regrutované politickymi stranami, pricom prave nabor do politickych stran je
podl'a Lawlessovej vobec najddlezitejsim predpokladom buducej kandidatury.

Vyssie popisane faktory ovplyviujuce rozhodnutie kandidovat’, mozno ilustrovat’
na détach volieb na primatora mesta na Slovensku. Zeny o jednu tretinu menej ¢asto
ako muzi kandiduju na funkciu priméatora vo vekovej skupine do 44 rokov, pricom
tento rozdiel je Statisticky vyznamny. Nizsi podiel zien kandidujucich vo vekovej
skupine do 44 rokov a relativne vyssi podiel zien kandidujtcich vo vyssom veku,
moze byt dany aspon Ciasto¢ne tradi¢nou rolou Zeny ako matky a primarnej sta-
rostlivosti o dieta v prvych rokoch zivota dietata. Podl'a statistiky porodnosti zien
na Slovensku, priblizne 83 percent zien rodi vo veku do 34 rokov, pre prvorodicky
to plati v 92 percent pripadov (NCZI, 2016). Situacia v rodine je dolezitym fakto-
rom vplyvajlici na ambiciu, ako ukazuje vo svojej Studii Lawlessova a poukazuje
na konkrétne priklady kandidatov a kandidatok, u ktorych prave narodené dieta je
dovodom na odloZenie pripadnej kandidatiry na volenu funkciu. V nasom pripade,
ak je kandidatka matkou a rodila v priemernom veku, potom viac ako 45 ro¢na Zena
kandiduje az v Case, ked’ je dieta uz na zakladnej skole. Nie je preto prekvapujice,
ze aj v pripade muzov a zien je miera kandidovania vo vekovej skupine od 44 rokov
nizsia ako vo vekovych skupinach od 45 do 59 rokov. Déta volieb na primatora mes-
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ta na Slovensku vSak naznacuju, Ze rozhodnutie odlozit” kandidaturu na neskorsi cas
je relativne Castejsie u zien.

2.2 POLITICKY REBRICEK

Vseobecne zauzivané je vnimanie lokalnej politiky ako politiky, ktora je naj-
blizsie k 'udom a teda aj k potencidlnym kandidatom a kandidatkam. Lawlessova
(2012) rozlisuje medzi statickou, progresivnou a prerusenou ambiciou. V prvom pri-
pade jedinci nepocit'uju potrebu kandidovat’ v kratkej buducnosti na politicky vyssiu
funkciu. V pripade progresivnej ambicie vSak politicky aktivni jedinci maji zaujem
postupne stapat’ nahor politickym rebrickom. Stava sa vSak, ze politici sa rozhodnt
opitovne neuchadzat’ o volentl funkciu a z politiky odchadzaju do inej sféry, pri-
padne uz nemaji zaujem o funkciu pre zdravotny stav, vysoky vek alebo iné osobné
dovody. Jennifer Lawlessova (2012) povazuje funkcie na lokalnej urovni ako su
pozicie v obecnom zastupitel'stve, miestnych komisiach, ¢i funkciu starostu obce za
pozicie, v ktorych zacinaju svoju kariéru buduci politici a politicky.

Ak by sme vSak vychadzali z logiky delenia ambicie na staticku a progresivnu, aj
v pripade lokalnej politiky by sme mohli povazovat’ za progresivnu ambiciu mest-
ského poslanca uchadzajuceho sa v budiicom volebnom obdobi o poziciu primatora
mesta. V kontexte vyskumu uspesnosti kandidatov a kandidatok na primatora mesta,
sa premenna predchadzajucej politickej skusenosti zda ako relevantna.

Vol'by primatorov miest ukazuji, Ze progresivna ambicia je pritomna u zvole-
nych kandidatov. Plati, ze ispesni kandidati na primatora maji vyraznejsiu poli-
ticka kariéru ako neuspesni kandidati. Az 6 z 10 primatorov zvolenych v kraj-
skych mestach od roku 1994 najskér pdsobilo vo funkcii poslanca mestského
zastupitel'stva alebo VUC. Ide o priklad progresivnej ambicie, ked’ politicky ak-
tivni jedinci postupne stipaju nahor po politickom rebricku. Podobntl progresiv-
nu ambiciu sledujeme u priblizne jednej tretiny kandidatok a kandidatov, kto-
ri neobhajovali funkciu primétora. To potvrdzuju aj Bernard a Safr (2016), ktori
zistili, Ze drviva vacsina Gspesnych kandidatov v regionalnych volbach v CR ma
predchadzajiucu skusenost’ z lokalnej politiky. Zda sa tak, ze politicka kariéra'®

a postupny postup po pomyselnom politickom rebricku méze byt vyznamnym de-
terminantom uspechu vo vol'bach.

1 Data o kandidatoch a poslancoch obecnych zastupitel'stiev a VUC su dostupné za dostatoéne dlhé
¢asové obdobie len pre osem krajskych miest, ¢o stazuje systematickejSiu analyzu.
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2.3 KARIERNA DRAHA

Lawlessova (2012) na zaklade rozsiahlej §tadie viac ako 6 000 potencialnych
kandidatov a kandidatok identifikuje viacero charakteristik buducich kandidatov na
roznych trovniach v USA. Z jej zistovania vychadza, Ze najprirodzenejSou kariér-
nou drahou st povolania pravnika ¢i advokata, profesie v oblasti vzdelavania, ob-
chodu a politicki aktivisti.

Vyskum UVP ukazal, ze kandidati s politickymi ambiciami v mnohych ohl’a-
doch spliiiaju systém ,,politického rebrika®. Velmi zrejmé je to napriklad na funkcii
zupanov — vsetci maju predchadzajiacu skisenost’ z oblasti politiky (Belova, 2014).
Naopak, hoci mnoho politickych funkcii ma heterogénne kariérne drahy (prelinanie
sukromného, verejného sektora a politiky), hlavnou kariérnou drahou poslancov NR
SR je sukromny sektor. A az kazdy piaty poslanec NRSR je dlhodobo poslancov,
opakovane zvolenym (Beblavy a Si¢akova-Beblava, 2011). Ciastoéne to plati aj pre
viacerych ministrov. Na ilustraciu postaéi ak sa pozrieme na vlady v rokoch 2012 az
2020. Prikladom potom je minister hospodarstva (nominant Smer-SD) Malatinsky,
minister Skolstva (nominant Smer-SD) Draxler, ministerka podohospodarstva (no-
minant SNS) Matec¢na, minister zdravotnictva (nominant Smer-SD) Drucker a Zvo-
lenska ¢i napriklad minister zahrani¢nych veci (nominant Smer-SD) Laj¢ak, ktori
pochédzali z oblasti vyskumu, neziskového sektora ¢i priamo z rezortu, ktorému
neskor $éfovali. Vyskum UVP ukazuje, Ze len minorita 'udi v politickych poziciach
pochéadza z byrokracie, administrativy — dokaz o tom, Ze na Slovensku je pomerne
vyrazna del’ba sfér byrokrat vs politik.

BOX 7: Lotéria génov

Gregory Clark piSe v knihe The Son Also Rises o absolutne klu¢ovej ulohe rodiny a pro-
stredia na socidlnu mobilitu. Clark ukazuje na mnohych prikladoch, ze spdsob, akym
sa deju zmeny v socidlnej mobilite sa v priebehu ésmich storoci vyrazne nezmenilo.
Status v spolocnosti je vyrazne dedi¢ny. Inymi slovami, bud vyhrate jackpot v genetic-
kej lotérii (¢o moze byt priezvisko, status rodiny v spoloc¢nosti, alebo Zialbohu aj farba
pokozky), alebo mate smolu. To vysvetluje aj silu elitnych rodin v politike a replikaciu
moci — Bush, Clinton, Trudeau, Ignatieff a podobne. Nemusime pritom hovorit o re-
plikacii politickych elit. Podla statistiky OECD Education at Glance (2010), deti, ktoré
poché&dzaju z rodin s nizkymi prijmami maju priblizne iba 20-percentnu $ancu, Ze do-
koncia stredoskolské studium. To kde sme travili ranné detstvo a moznosti, ktoré mali
na vychovu nasi rodic¢ia, zasadnym spdsobom ovplyvnilo nase Zivoty.
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Kandidati a kandidatky uvadzaji na kandidac¢nych listinach informéacie o veku,
povolani a vzdelani (titul). Udaj o povolani'' aspoii ¢iastoéne umoziuje analyzu ka-
riérnej drahy kandidatov. Relativne najcastejSou kariérnou cestou kandidatky (zeny)
je verejna sprava a oblast’ vzdelavania. Touto cestou prejde kazda tretia kandidatka
na primatorku (33 %). Priblizne kazda desiata kandidatka sa uchadzala o funkciu
primatorky ako pravnicka alebo advokatka, podiel muzov v tejto oblasti bol o 3 p. b.
nizsi.

Zistenie potvrdzuje aj zavery Bitusikovej (2005), ktora tvrdi, ze kandidatky casto
zastavaju pozicie vo verejnej sprave a pozicie, ktoré si vyzaduju manazérske zruc-
nosti a schopnost’ verejného prejavu, ¢o si nepochybne vyzaduje praca pedagogicke;j
zamestnankyne alebo riaditel’ky. Relativne najcastejSou kariérnou cestou kandidata
(muza) je politika a oblast’ podnikania a obchodu (37 %). Kazdy piaty muz ako kan-
didat zastaval v minulosti politicku funkciu, to isté plati len pre kazdu desiatu Zenu.
Tato kariérna cesta muzov je vSak do velkej miery vysvetlena vysokym podielom
opatovnej kandidatiry primatorov, ktorych je v porovnani so Zenami az osemkrat
viac. Zeny st v priemere politicky nemej skiisené, ¢o je komparativna nevyhoda, na
ktorti poukazuju vo vyskume Bernard a Safr (2016) — drviva vi¢sina Gispesnych kan-
didatov (v regionalne vol'by v CR) ma predchadzajicu skusenost’ z lokélnej politiky.

2.4 RODOVA MEDZERAV POLITICKEJ AMBICII

Okrem socioekonomickych prekazok, vnimani politiky urcenej pre muzov a pri-
li§ Spinavej alebo zakernej pre Zeny, je prekazkou vnimanie zien ako menej zdatnych
v stereotypne muzskych povolaniach, ¢i dokonca spochybnovanie a podcenovanie
zien. VSetky spomenuté prekazky ovplyviuji motivaciu zien kandidovat’ vo vol-
bach. Jennifer Lawlessova a Richard Fox (2010) upozoriuju, Ze zastipenie zien
v politike nie je vyhradne zapri¢inené Strukturadlnymi prekazkami a institucionalnou
zotrvacnostou, ale je aj vysledkom rodovej medzery v politickej ambicii. Lawlesso-
va a Fox (2010) na viacerych prikladoch ilustruja, Ze pre rozhodnutie kandidovat’ st
dolezité prijatelné politické a Strukturalne okolnosti (napr. opatovne nekandidujici
funkcionar). Avsak v prvom rade musi mat’ potencidlny kandidat alebo kandidat-
ka ambiciu uchéadzat’ sa o politicku funkciu, az ndsledne méze zvazovat’ konkrétnu
moznost’ kandidovania. Inymi slovami, politicka ambicia nie je ni¢ vSeobecne dané.

Hoci muzi a zeny st vo vyskume Lawlessovej a Foxa z hl'adiska sktsenosti,
vzdelania, pracovnej vytazenosti podobni, mézeme pozorovat vyznamné rodové

' Na kandida¢nych listinach je uvedené zamestnanie kandidatov v drvivej vécsine pripadov jed-
noslovne, ¢o st'azuje v mnohych pripadoch presnu identifikaciu pozicie ¢i sektora prace. V pripade
muzov a zien sme boli schopni zaradit’ viac ako 60 percent povolani kandidatov a kandidatok do
Siestich kategorii.
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rozdiely. Zeny v priemere ¢astej$ie podcefiujii svoje schopnosti na volent funkciu,
zriedkavejSie zvazuju svoju kandidaturu, a ak ano, tak spravidla funkcie na lokalnej
urovni. Naopak, muzi relativne CastejSie vyjadruji ambiciu uchadzat’ sa o vyss$i vo-
leny post a taktiez deklaruji zamer politicky rast’. Lawlessova (2012) sumarizuje, ze
zeny maju vo vSeobecnosti nizsie politické ambicie ako muzi.

Relativne nizsiu politicki ambiciu Zien oproti muzom moézeme pozorovat’ aj na
datach volieb primatora v slovenskych mestach. Muzi absolitne dominuji na vstupe
volieb. Avsak kym vo voI'bach v roku 2006 pocet muzov bol takmer 8-krat vyssi,
v roku 2010 7-krat a 2014 kandidovalo muzov 5-krat viac ako zien. Jednoznacne
tak vidime narast miery kandidovania Zien, a teda prejaveniu ich politickej ambicie
kandidovat. Stale vSak plati, Ze obCania mali moznost’ v roku 2014 volit’ Zenu za
primatorku len v 54 percentach slovenskych miest'2.

Samozrejme, rastci pocet viditeInych politi¢iek méze mat’ symbolicky efekt pre
zeny v politike aj mimo nej. Po netspesnych primarkach na demokraticki nomi-
naciu na prezidenta USA hovorila v roku 2008 Hillary Clintonova o 18 miliénoch
trhlinach v pomyselnom sklenenom strope (Goldberg, 2008). Podobny efekt mohol
mat’ nastup Ivety Radi¢ovej do funkcie premiérky krajiny. Holubova (2010) uvadza,
ze z rodovej perspektivy bol tispech Radicovej historickym tispechom, pretoze prva
zena na Cele vlady sa stava vzorovym modelom pre vSetky zeny v krajine. Na druhe;j
strane vSak autorka dodava, ze opozicia, média a experti ¢asto hodnotili vykon jej
funkcie rodovo stereotypne.

Podl'a Herzogovej (2002) sa da nizsia miera politickej ambicie u zien vysvetlit
aj ako realistické vyhodnotenie Struktiry moznosti Zien uspiet’ v politickom suboji.
Herzogova vychadza z predpokladu, ze zeny sa subjektivne citia lepSie v prostredi,
v ktorom je stitaz menej vypata. Takéto prostredie je prirodzene na lokalnom stupni
v takzvanej “malej politike®. Taktiez Bitusikova (2005) tvrdi, Ze zeny st aktivnejSie
v lokalnej politike, komunitnych aktivitach, zaujmovych a neziskovych organiza-
ciach. To potvrdzuju aj Lawlessova a Fox (2010), ktori uvadzaju, ze v pripade, ak
ma zena ambiciu kandidovat’ CastejSie ako muz preferuje nizsie politické pozicie
a lokalnu politiku. Aj data z volieb primatorov slovenskych miest dokazuju, ze Zeny
castejsie kandiduji v mensich mestach. Kandidatky na primatorku o priblizne jednu
tretinu relativne CastejSie kandiduju v mestach do 10-tisic obyvatelov v porovnani
s mierou kandidovania vo vac¢sich mestach.

Podl'a Evertzenovej (2001) je lokalna politika obyc€ajne prvou skiisenostou zien
s politikou a odrazovym mostikom do velkej politiky. Bezprostredne to taktiez su-

12 Zaujimavymi pripadmi si mesta Cierna nad Tisou, kde kandidovali v rokoch 2006 a 2010 tri res-
pektive Styri Zeny ¢i Brezova pod Bradlom, kde vo vol'bach 2006 a 2014 kandidovali vzdy tri kan-
didatky a dve v roku 2010. Za zmienku taktiez stoja vol'by v roku 2014 v Starej Turej, kde z piatich
kandidatov boli az Styri zeny. ESte zaujimavejsie je, Ze v tychto mestach vo vicsine pripadov bola
zvolend za primatora jedna z kandidujucich zien.
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visi so socioekonomickymi prekdzkami a rodovymi rolami, o ktorych sa viac do-
citate v kapitole 4. NizSie prijmy Zien (gender pay gap) ¢i dvojité zat'azenie mézu
stazovat’ zenam pripadn(l kandidatiru mimo bydliska. Ortbals, Rincker a Montoya
(2011) analyzovali reprezentaciu na sub-narodnej Grovni v Spanielsku, Taliansku
a Pol'sku. Prisli k zaveru, ze decentralizacia suverénneho Statu vytvara prilezitosti
pre participaciu zien v politike prave pre relativnu blizkost’ institicii na miestne;j
a regionalnej Grovni.

Bitusikova (2005) sumarizuje za zdklade rozhovorov so slovenskymi komunal-
nymi politickami dovody, preco zeny preferuju skor lokalnu politiku. Dolezitym
faktorom je uz vyssie zmienena fyzicka blizkost’ politiky k domovu a rodine. Ako
d’alsi dovod uvadzali relevantnost’ lokalnych problémov a problémov komunity,
s ktorymi sa lepSie identifikujt ako s politikou na narodnej urovni. Podobne ako uva-
dza Hanna Herzogova (2002), lokalna politika je v mensich tzemnych jednotkach
menej atraktivna z hl'adiska moci a finanénych zdrojov a z toho dévodu aj menej
atraktivna pre muzov. A v neposlednej rade, stranicka politika, a teda aj prislusnost’
k politickej strane, nehrd podla respondentiek taku déleziti ulohu v mensSich ob-
ciach. Data volieb na primatora mesta potvrdzuju predpoklady Bitusikovej a Herzo-
govej. Miera kandidovania Zien je v mestach do 10-tisic obyvatel'ov o jednu tretinu
vyssia ako miera kandidovania zien vo vac§ich mestach. Zda sa tak, politicka ambi-
cia zien sa l'ahSie pretavi do skuto¢ného rozhodnutia kandidovat’ skor v malych ako
vel'kych mestach.

2.5 ZHRNUTIE

Rozhodnutie kandidovat’ vo vol'bach nie je trividlnym rozhodnutim a nie kazdy
z nas pred nim aj realne pocas svojho zivota stoji. A to aj napriek tomu, Ze mnohi
z nas maju politicktl ambiciu a zdujem kandidovat’ a robit’ veci verejné v buducnosti.
Ako sme ukazali v tejto kapitole, ambicia je sice nevyhnutnou, no nie postacujucou
podmienkou na rozhodnutie kandidovat’ vo vol'bach.

Kapitola o politickej ambicii vychadzala predovSetkym z prac a zisteni Jennifer
Lawlessovej. T4 tvrdi, Ze rozhodnutie kandidovat’ je len prejavom jednej zlozky po-
litickej ambicie tzv. expresivnej ambicie (Pozri schému €. 1). V mnohych pripadoch
posmeli ku kandidattre aj nefunkény systém, ktory chetl politicky ambiciozni 'udia
napravit. Najdolezitej$imi faktormi, ktoré ovplyviiuju ambiciu st vSak rodinné pro-
stredie, zosuladenie sukromného a pracovného Zivota, posmelenia ku kandidatire,
pripadne aktivna regruticia. Analyza dat volieb na primatorov v slovenskych mes-
tach naznacuje, Ze prave rodina a napriklad aj narodenie dietat’a, sposobuje odklad
rozhodnutia. Zeny &astejsie odkladaju svoje rozhodnutie kandidovat, o naznacuje
Statisticky vyznamny rozdiel v miere kandidovania do 44 rokov v porovnani s muz-
mi.
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Kandidatky na primatorku mesta na Slovensku najcastejsie pracovali vo verejnej
sprave a vo vzdelavani (33 %). Naopak, najrozsirenejSia kariérna draha muzov je
politicka funkcia (20 %) a oblast’ obchodu (17 %). Tieto zistenia sa vyrazne neliSia
od zahrani¢nych vyskumov, ktoré za potencidlnych kandidatov povazuju podnika-
telov, politickych aktivistov a 'udi zamestnanych v oblasti prava a vzdelavania. Na
rozdiel od muzov ma vsak len kazda desiata zena predchadzajicu skusenost’ s vyko-
nom politickej funkcie. Inymi slovami, zeny st v priemere politicky menej skiisené,
¢o moze byt v mnohych pripadoch komparativna nevyhoda oproti muzom. Zaro-
ven plati, ze kandidatky na primatorku relativne ¢astejsie idi do volebnych subojov
v mestach do 10-tisic obyvatelov. Jednym z dovodov moze byt preferencia menej
sut'azivého prostredia pri prvej politickej skusenosti (Herzogova, 2012), a tiez nizsi
z&dujem muzov o mensie mesta, a teda vicsia Sanca (political opportunity structure)
pre zeny na uspech vo vol'bach (Bitusikova, 2005). Rodovym aspektom volieb sa
budeme podrobnejsie zaoberat’ vo Stvrtej kapitole.
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3. VYHODA FUNKCIONAROV

Uspech vo volbach zavisi od mnohych faktorov — finanénych zdrojov na kampan,
samotnej kvality kandidatov, politickej prislusnosti, popularity a mnohych inych.
Jednym z faktorov, ktory ovplyviuje Sancu na tspech je aj predchadzajuca politicka
skusenost’ kandidata. V tejto kapitole popisujeme vyhodu funkcionarov, teda vyho-
du kandidatov, ktori sa opédtovne uchadzaju o volentl poziciu. Zamerom tejto Casti
je zosumarizovat’ existujuce poznatky, z prevazne zahranicnej literatiry, o efekte
funkcionarov a moznych implikaciach tohto efektu.

BOX 8: Kto je to funkcionar?

Opatovne kandidujiceho politika na volenu funkciu vo volbach oznacujeme v tejto
praci pojmom funkcionar (incumbent in the office). V nasledujucich ¢astiach tejto pra-
ce pouzivame spojenie efekt funkcionara, pripadne vyhoda funkciondéra, na oznacenie
vyhody opdtovne kandidujucich politikov oproti ich siperom vo volbéch. Autor si uve-
domuje, Ze slovo funkcionar moze vyvolavat asocidcie o osobe, ktora je spatd s kon-
krétnou stranou ¢i stranickou funkciou. Slovnik sti¢asného slovenského jazyka definuje
funkciondra ako osobu, ktora vykonava nejaku funkciu, hodnost spojenu s urcenou
¢innostou a povinnostami (JULS-SAV, 2006). V kontexte tejto publikacie je funkciona-
rom osoba, ktora v ¢ase volieb vykondva volenu funkciu primatora mesta, pricom nie
je podstatna politickd afilidacia. Mame za to, Ze slovensky jazyk neponuka vhodnejsie
synonymum, preto pouzivame slovo funkcionar.

3.1 SILA OPATOVNE KANDIDUJUCICH FUNKCIONAROV VITAZIT
VO VOLBACH

Vyhoda funkcionara (incumbency advantage) predpoklada, ze drzitelia funkcii
maju vyhodu, ktora ostatnych sutaziacich o funkciu automaticky znevyhodnuje
(Landa, Gordon 2009; Cox, Katz 1997; Stone, Maisel Maestas 2004). Funkcionari
maju priame a nepriame vyhody, ktoré zvysuju ich Sance na uspech vo volebnom
suboji s tymi, ktori funkciu nemaji. V praxi tak plati, ze pokial’ politik s ambiciou
opatovne kandidovat’ na svoju funkciu nema vyrazny skandal ¢i jeho vysledky nie su



38 VITAZI A KANDIDATI VO VOLBACH

katastrofalne, oby¢ajne ma vyhodu nad svojimi protivnikmi vo forme financovania
kampane, poznatelnosti mena, informéacii chode tiradu a podobne.

Vyskumy ukazujt, Ze voli¢i hodnotia kvalitu kandidatov, ich osobné charakteris-
tiky a skusenosti predovietkym vo vol'bach'® s va¢Sinovym systémom volby (Miller
a Shanks, 1996), kde voli¢i priamo volia buduceho drzitela ¢i drzitel'ku tradu. Aj
v slovenskych vol'bach na primatora mesta volia opravneni voli¢i kandidata na fun-
kciu priamo, pricom vitazom sa stava kandidat alebo kandidatka s najvyssim poc-
tom hlasov, pri¢om teoreticky sta¢i na vitazstvo rozdiel jedného hlasu.

Volici sa rozhoduju vo vol'bach na zaklade retrospektivneho vyhodnotenia pred-
chadzajticeho volebného obdobia kandidata ¢i politickej strany. Voli¢ alebo volicka
sa teda rozhodnu podl’a toto, ¢i boli s vykonom politika spokojni, alebo naopak nie.
V retrospektivnom subjektivnom hodnoteni sa voli¢i zameriavaju na obmedzeny
pocet (subjektivne vyhodnotenych) kli¢ovych rozhodnuti funkcionara. Campbell,
Dettrey a Yin (2010), ktori analyzovali vol'by prezidenta Spojenych Statov americ-
kych a prieskumy zistili, ze retrospektivne vyhodnocovanie vykonu politikov zavazi
u voli¢ov vyznamne vyraznejSie pri opatovne kandidujticich funkcionarov nez v pri-
pade, ze kandiduje nasledovnik funkcionara z tej istej strany. Inymi slovami, v pripa-
de ak sa funkcionar uz neusiluje opdtovne obhajit’ svoju funkciu vo volbach', ale ta
ista strana nominuje iného kandidata, voli¢i maji mensiu tendenciu spajat’ vysledky
prace funkcionara s jeho nasledovnikom.

Manin, Przeworski a Stokes (1999) vSak uvadzaju, ze volici su sotva schopni
presne a komplexne monitorovat’ spravanie a ¢iny politikov. Dovodom su Casto vel-
mi nejasné kompetencie aktérov ¢i podmienky, za ktorych sa prijimaju rozhodnutia.
Ako vsak poukazuju autori Pages-Sanchez a Aragones (2010), funkcionari sa mozu
dostat’ aj do nevyhody voci ostatnym stt'aziacim v pripade, ak je v hre implemen-
tacia ¢i schvalenie politiky, ktora je nepopuldrna a dominujuca vol'bam. V pripade
rozhodnutia, ktoré je proti vi¢sinovej mienke, moze funkcionar ¢i vlada byt namies-
to vyhody skor v nevyhode voci opozicii.

Vyhodu funkcionarov pri progresivnej ambicii, teda kandidovania na politicky
(hierarchicky) vyssiu funkciu, skimal napriklad Foucault (2006). Ten zistil na da-
tach z Franctzska, Ze kumulovanie funkcii na lokalnej a regionalne tirovni nezvysuje
Sancu na uspech vo vol'bach na narodnej trovni, avSak pozicia primatora mesta pozi-
tivne ovplyviiuje zisk hlasov pri kandidovani do parlamentu. Foucault (2006) tvrdi,
ze plati klesajica uzitocnost’ kumulovania funkcii na lokalnej a regionalnej urovni
na volebny zisk kandidata do parlamentu.

13 Viacmandatové obvody v pomernom volebnom systéme a fakt, ze kandidati st sticastou jednej kan-
didatnej listiny, stazuje vyuzitie vyhody opédtovne kandidujuceho funkcionara, pretoze tato vyhoda
sa rozdel'uje na viacero kandidatov ¢i dokonca celt kandidatnu listinu.

14 Alebo uz nemdze kandidovat’ pretoZe ho limituje zdkonom stanoveny pocet volebnych obdobi.
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Priblizne 84 percent primatorov a primatoriek opédtovne kandiduje na svoju fun-
kciu v nasledujtcich vol'bach (Sloboda, 2014a). Toto ¢islo naznacuje, ze efekt vy-
hody funkcionarov je v slovenskom kontexte relevantny a mozno ocakavat’ pozi-
tivny vplyv efektu na vyhru vo volbach. Vzhl'adom na to, Ze o efekte funkcionara
uvazujeme ako o automatickej vyhode, mali by byt opatovne kandidujtci primatori
a primatorky v stiboji zvyhodneni voci svojim siperom. Otazne vsak je, za akych
podmienok je to podstatnym a dostato¢ne vyznamnym faktorom na tspech.

3.1.1 Priame a nepriame vyhody opatovne kandidujtcich funkcionarov

Gordon a Landa (2009) definuju vyhodu funkcionarov ako rozdiel v zisku hlasov
vo vol'bach, ktory je v prospech kandidata z dovodu statusu funkciondra, opdtovne
kandidujuceho na svoju funkciu. Tento efekt je dosledkom priamych a nepriamych
benefitov, ktoré st spojené s politickou funkciou a s vykonom politickej funkcie aj
v Case politickej kampane v nasledovnych vol'bach. V tejto Casti blizSie popisujeme
priame a nepriame vyhody opitovne kandidujucich funkcionarov.

Gordon a Landa (2009) tvrdia, ze priame alebo Specifické vyhody z funkcie si-
visia s jednoduchs$im pristupom do médii a ¢astym vystupovanim na verejnych po-
dujatiach z pozicie drzitel'a verejnej funkcie. Priame vychody teda vo vSeobecnos-
ti vyznamne zvySuju poznatel'nost’ osoby verejnostou, a teda aj potencionalnymi
voli¢mi. Tiez funkcia primatora mesta je pre politika okno moznosti na budovanie
partnerstiev a dohdd so sukromnymi a verejnymi organizaciami a jednotlivcami.
Drzitelia tychto kontaktov a reputécie su nasledne v predvolebnom obdobi vo vyho-
de voci svojim stperom. Inymi slovami, primator, ako aj politik na inej pozicii, si
moze uz samotnym vykonom svojej prace robit’ kampan. Cox a Katz (1996:479) ho-
voria, ze funkcionari maju komparativnu vyhodu oproti svojim protivnikom v zdro-
joch a medialnej sile vyplyvajucej z vykonu funkcie. Tieto vyhody moézu vyuzivat
priamo — napriklad vyuzivanim l'udskych zdrojov v trade na informéacie pouzitelné
v kampani.

Prakticky v kazdej obci ma starosta alebo primator moznost’ odprezentovat’ vy-
sledky svojej prace v miestnom médiu (lokalnej televizii, radiu ¢i novinach). Gabriel
Sipos (2010) v ramci svojej iniciativy Slovak Press Watch popisal sedem najcastej-
Sich sposobov, ktorymi boli v kampani pred komunalnymi vol'bami zneuzité obca-
mi vydavané a financované noviny. Castym javom je, Ze primator ma exkluzivny
priestor na odprezentovanie svojich uspechov. Citatelia v novinach najdu vopred
pripraveny propagac¢ny rozhovor s primatorom, ¢lanky prezentuju pracu primatora
bez akejkol'vek kritiky ¢i nazoru protistrany, priCom tieto javy st vyrazne koncen-
trované tesne pred volbami. Jeho zistenie potvrdzuje aj analyza Transparency Inter-
national Slovensko (2017) o obecnych novinach financovanych z obecnych zdrojov.
V 100 najvacsich samospravach zistili, Ze takmer tri Stvrtiny obecnych novin sluzia
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Schéma ¢. 2:
Priame vyhody funkcionara
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Zdroj: spracované autorom na zaklade Cox a Kart (1996), Levit a Wolfram (1997), Trounstine, (2009),
Matland a Studlar (2004).

ako propaganda tradujiiceho primatora. Ni¢im neobvyklym nie je vykresl'ovanie
fungovania mesta bez jedinej negativnej zmienky, dominantny az absolutny priestor
pre primatora, ¢i dokonca priame osocovanie politickych oponentov bez moznosti
reakcie druhej strany.

Levit a Wolfram (1997:46) poukazuju na to, ze v spojitosti s funkciou je pria-
my benefit spojeny aj s financovanim buducej kampane. Potvrdzuju to udaje pro-
jektu Opensecret.org. Kandidat, ktory v ¢ase volieb zastaval funkciu reprezentanta
v Snemovni reprezentantov vyzbieral v priemere na kampan 1,6 miliona americkych
dolarov a jeho super, ktory nezastaval volenu funkciu, v priemere len 231-tisic ame-
rickych dolarov. Vo vysledku tak mohol stiper funkcionara v Snemovni reprezentan-
ta minat na kampan v priemere o takmer 7-krat menej finanénych zdrojov. V pripade
volieb do Senatu bol tento rozdiel priblizne 6-krat v neprospech protikandidatov
opatovne kandidujucich senatorov. Objem zdrojov vyzbieranych vo vol'bach, v kto-
rych neboli Ziadni opédtovne kandidujlcich senatori ¢i reprezentanti dolnej komory
kongresu (tzv. open seat), sa pohybovali v priemere na urovni 635-tisic americkych
dolarov na jedného kandidata (Opensecret.org).

Okrem vyssie zmieneného, je priamou vyhodou opdtovne kandidujucich funkci-
onarov aj moznost’ vyuzivat’ zdroje uradu. Napriklad v USA maja kongresmani pra-
vo rozposielat’ informativne listy pre svojich potencialnych volicov bez toho, aby
museli platit’ ndklady na posStovné. Taktiez mézu pocas kampane vyuzivat’ priesto-
ry uradu, informacie a pracu svojich priamych podriadenych. Lee Hamilton (2014)
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napriklad poukazuje na to, Zze jednym z doélezitych priamych benefitov je takisto
samotnd mzda funkcionara, ktora je pri vyssich verejnych postoch vyznamne nad
priemerom miezd v narodnom hospodarstve a tito mzdu dostavaju aj pocas kampa-
ne. Slovenski primatori sa tiez mézu spolahntt’ na relativne vysokt mzdu. Ich mzda
je nasobkom priemernej mesacnej mzdy v narodnom hospodarstve a indexu poctu
obyvatelov. Primator mesta s 10-tisic obyvateI'mi ma zakladny prijem na trovni 2,3
az 2,5 nasobku priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, ¢o po prepocte s udajmi
zarok 2016 (912 eur) predstavuje zakladny prijem primatora 2 096 az 2 280 eur. Na-
vyse, mestské zastupitel'stvo ma v kompetencii zvysit’ mesacni odmenu primatora
az o 70 percent (MPSVR, 2016).

Nepriamym benefitom opatovne kandidujucich primatorov je samotna skiisenost’
s vykonom uradu, ktora zvysuje kvalitu kandidata. Podla viacerych vyskumnikov
(Cox, Kart, 1996; Levit a Wolfram 1997) poukazuju na to, ze prave tato sila opa-
tovne kandidujucich sktisenych funkcionarov v mnohych pripadoch odstrasuje po-
tencialnych kandidatov. Analytik Konzervativneho instititu Dusan Sloboda hovori,
ze v malych obciach je efekt odstrasenia potencialnych kandidatov vyrazny. Tvrdi,
7e ,,v malej neanonymnej spolocnosti ist’ kandidovat’ proti suasnému starostovi
S programom zmien, transparentnosti a upozoriiovanim na nekalosti méze zname-
nat’, ze sa Clovek v dedine stane ¢iernou ovcou.* (Pisko, 2014)

Cox a Kart (1996) analyzovali data tykajuce sa volieb do snemovne reprezentan-
tov od roku 1948 do roku 1990 a zistili, ze najvacsia zlozka v sile efektu funkciona-

Schéma ¢. 3:
Nepriame vyhody funkcionara (tacitné poznanie)
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rov je kvalita kandidatov. Kvalitu kandidata reprezentuje poznatel'nost’ mena kan-
didata, schopnost’ vyzbierat’ financie na kampan, ziskat' podporu politickej strany,
schopnost’ riesit’ nahle problémy a spolupracovat’ s relevantnymi aktérmi. Ako d’alej
Cox a Katz dodavaju, kandidat, ktory obhajuje svoju funkciu je s najvysSou pravde-
podobnostou kvalitny, ked’ze bol pravdepodobne na zaklade tohto kritéria do fun-
kcie povodne zvoleny. Vo vol'bach, v ktorych st dolezité osobné atribity kandidata
ako zndmost’ mena, schopnosti a skiisenosti, méze mat vyssia kvalita funkcionarov
vplyv. Prave takymi vol'bami, kde m6zeme hovorit’ o personalizacii volieb, su aj
volby na primatora mesta, na ktor¢ tato publikécia kladie doraz. Cox a Katz (2002)
dodavaju, ze ked’ze sa samotnym vykonom funkcie zvySuje kvalita a kvalifikacia
funkcionara, pritomnost’ funkcionara vo volebnom stboju relativne znizuje kvalitu
protikandidatov.

BOX 9: Tacitné poznanie - nepriama vyhoda funkcionarov

Existujuce $tudie o vyuziti poznania sa sustreduju na prenos poznania v ramci tvor-
by verejnej politiky. Relativne malo studii sa venuje tomu (napr. Sedlacko a Staronova,
2015), ako sa jednotlivé formy poznania odzrkadluju na aktivitach aktérov vo verej-
nej sfére. Z roznych podob a foriem poznania je pre pochopenie nepriamych vyhod
funkciondra relevantné tacitné pozanie a tento typ poznania vyuzivaju politici. Vyhoda
funkciondra do znac¢nej miery vychadza z poznania Uradu, jeho vnutornych procesov
a unikatnych skusenosti z vykonu funkcie (pozri obrazok 2). Tacitné poznanie su znalos-
ti, ktoré vychadzaju do podstatnej miery zo skisenosti samotného aktéra alebo akté-
rov. Dolezity je kontext, prostredie a samotné vlastnosti nositela poznania. Ako uvadza
Nonaka (1994), tento typ poznania je len velmi tazko prenositelny na iného aktéra ale-
bo aktérov, pretoze je hlboko previazané na praktickd a aktivnu ¢innost (pracu, zazi-
tok a pod.). Rovnako Colesca (2005) hovori, Ze takéto ,zazité” poznanie sa tazko zdiela
medzi jednotlivcami a skupinami, pretoze je podstatne menej konkrétne ako klasické
(explicitné) poznanie. V kontexte politickych funkcionarov je vykon uradu a politickej
funkcie poznanim, ktoré nevie v Uplnej forme preniest na iného ¢loveka. Ide o skuse-
nost s Uradom, spoznanie jeho procesov, aktérov, alebo napriklad skisenost s mana-
Zovanim konfliktu a moci. Jednou z nepriamych vyhod je napriklad zvySovanie kvality
politického funkciondra samotnym vykonom funkcie. Skusenost s vykonom funkcie
zvysuje ludsky kapital predovsetkym osobe, ktord funkciu vykonava a prenos tejto sku-
senosti je len velmi limitovany a neuplny.

Mnohi autori (napr. Trounstine, 2009; Matland a Studlar, 2004) zdéraznujt, Ze
opatovne kandidujuci funkcionari maju nielen vyhody priamo vo vol'bach, ale casto
uz aj pri samotnom vybere kandidatov politickymi stranami. Vyhoda funkcionarov
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teda moze byt vyhoda tiez v procese regrutacie potencialnych kandidatov politic-
kymi stranami. Dovody pre¢o v praxi politické strany v procese identifikovania
potencialnych kandidatov moézu preferovat’ opatovne kandidujucich funkcionarov
su poznatelnost’ kandidatov, predchadzajuci kontakt s lidrami politickych stran
v regionoch ¢i kvalita opdtovne kandidujtcich, ktori vykonom funkcie zvysili svoju
kvalifikaciu a poznanie procesov v institucii. Potvrdil to aj Bernard a Safr (2016)
v analyze regionalnych volieb v Ceskej republike. Politici zastavajtci funkcie v regi-
onalnej politike, najma ti zastavajuci exekutivne pozicie, mali najvyssie Sance ziskat’
voliteI'né pozicie na kandida¢nych listinach politickych zoskupeni.

3.2 USPESNOST FUNKCIONAROV VO VOLBACH

Mnoho vyskumnikov skiimalo faktory, ktoré ovplyviiuju silu vyhody funkciona-
rov a ich uspesnosti vo vol'bach a zistili, Ze vyznamnych faktorom, ktory ovplyviuje
Sancu na uspech, je prave predchadzajuca politicka skisenost’. Sila tohto faktoru
vsak nie je konStantna a meni sa v zavislosti od prostredia. V tejto Casti popisujeme
zistenia z vyskumov o uspesnosti funkcionarov, tlohe prostredia na vyhodu funkci-
onarov a vyskume uspesnosti opatovne kandidujucich primatorov na Slovensku.

Robert Hogan (2004) na zaklade svojho vyskumu tvrdi, ze pocet obyvatel'ov ne-
gativne ovplyvituje vyhodu opatovne kandidujucich funkcionarov. Rasticou popu-
laciou klesa pravdepodobnost, Ze vo vol'bach bude proti funkcionarovi kandidovat’
protikandidat. Vo velkych mestach sa nachadza mnozstvo potencialne schopnych
kandidatov, avSak problémom vel'kych volebnych obvodov je to, ze vedenie kam-
pane je Casovo aj financne narocnejsie a zaroven musi kandidat na ziskanie mandatu
ziskat’ relativne vel’ké mnozstvo volicov. Je vSak dolezité si uvedomit’, Ze na poraze-
nie opatovne kandidujiceho primatora postacuje aj jeden potencialne schopny kan-
didat alebo kandidatka, preto pocet protikandidatov vo vol'bach nemusi nevyhnutne
ovplyviiovat’ uspesnost’ funkcionarov.

Opiétovne kandidujtci funkcionari mozu znizovat’ volebnt tcast’. Napriklad tym,
ze vysledok volieb robia z dovodu svojej vysokej tspesnosti relativne predvidatel-
ny, ¢o moZe znizovat’ motivaciu voli¢ov zacastnit’ sa vo vol'bach'®. Jessica Trouns-
tine (2010) analyzovala viac ako sedem tisic americkych miest a zistila, ze nizka
miera informovanosti verejnosti o praci ich zastupitel'ov a nizka miera participacie
vo volbach zvysuje pomer opatovne kandidujucich funkcionarov a ich Sance na us-
pech vo vol'bach. Gomez a Hansford (2010) skimali vol'by do kongresu Spojenych
Statov americkych a objavili systematicky vztah medzi ucast’ou vo vol'bach a voleb-
nymi ziskami opédtovne kandidujucich funkcionarov vo volbach. Vyssou volebnou
ucastou klesal podiel hlasov pre opédtovne kandidujtcich funkcionarov a ich strany.

15" Pozri opportunity structure v kapitole 2
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Ako uvadzame na predchadzajucich stranach, mnoho vyskumnikov (napr. Ber-
nard 2012; Karnig a Walter 1981; Stone a Maestas 2004) na zaklade svojho vyskumu
tvrdia, ze funkcionari, ktori opdtovne kandiduji na ten isty post, maju vyhodu oproti
oponentom a ti v mnohych pripadoch vedia vyuzit’ na vitazstvo vo vol'bach. Levit
a Wolfram (1997) uvadzajt, ze v 80. a 90. rokoch az 90 percent ¢lenov Snemovne
reprezentantov bolo do svojich funkcii opédtovne zvolenych. Podl'a projektu Open-
secrets.org, ktory analyzuje politické kampane a lobing v Spojenych $tatoch, bolo v
roku 2016 znovuzvolenych az 90 percent opdtovne kandidujucich do Senatu a az 97
percent opétovne kandidujucich do Snemovne reprezentantov. Tieto ¢isla ispesnosti
opatovne kandidujucich su dlhodobym trendom. Inymi slovami, devit z desiatich
kandidatov, ktori v ¢ase volieb zastavali funkciu senatora alebo prakticky takmer
vSetci opédtovne kandidujuci na funkciu reprezentanta v Snemovni reprezentantov,
boli opétovne zvoleni.

Viacero vyskumov skumalo takisto efekt funkcionarov v lokalnej Grovni. Krebs
(1998) skiimal detailne vol'by do zastupitel'stva v Chicagu a zistil, Ze zisk poc¢tu hla-
sov je pozitivne ovplyvneny premennou opatovného kandidovania do zastupitel'stva
a rovnako aj mierou vyskytu voleného zastupitela v miestnych novinach. Karnig
a Walter (1981) zistili, Ze pravdepodobnost’ ispechu opédtovne kandidujucich prima-
torov v mestach v USA je na Grovni 70 percent. Ferreira a Gyourko (2011) sledovali
mieru opédtovného zvolenia primatorov v USA od roku 1950. Zistili, ze priemerna
miera uspesnosti primatorov je na urovni 50 percent. Ide o niz$iu mieru spesnosti
primatorov ako namerali Karnig a Walter (1981) a tiez podstatne nizSia miera us-
pesnosti opatovne kandidujucich funkcionarov ako do Snemovne reprezentantov.
Viaceré mesta vSak maju vo svojej legislative obmedzenie poc¢tu volebnych obdobi
priméatora. Ferreira a Gyourko (2011) d’alej zistili, Ze Gspesnost’ opédtovne kandidu-
jucich Zien je o priblizne 7 percentualnych bodov vyssia ako je priemerna uspesnost’
primatorov (muZov) pri obhajobe funkcie.

Ide vSak o vyskum v anglosaskom prostredi. V Eurdpe je tento efekt zmapova-
ny v relativne mensSej miere. Zaujimavé vysledky vsak priniesol Bernard (2012),
ktory analyzoval vol'by do zastupitel'stiev obci v Ceskej republike. Vysledky uké-
zali vyrazny pozitivny vplyv efektu funkcionara, teda opdtovného kandidovania, na
vitazstvo vo vol'bach. Bernard hovori dokonca o najdélezitejSej nezavisle premen-
nej, ktora ovplyviiuje Sancu na zvolenie'®. Aj d’al$i ¢eski vyskumnici Balik, Gongala
a Gregor (2015) vo svojej publikacii o komunalnych vol'bach od roku 1994 sledovali
mieru opatovného zvolenia zastupitelov. Zistili, ze viac ako 60 percent primatorov
v stredne vel’kych mestach ma predchadzajuce politické sktisenosti asponi s funkciou
mestského poslanca. Moreira (2012) analyzoval mieru opatovného zvolenia funkci-
onarov vo viac ako pét’ tisic brazilskych municipalitach, v ktorych sa rovnako ako na

16" Bernard nemohol analyzovat’ faktory ovplyvilujice volbu primatora v ¢eskych mestach, ked’ze pri-
matori st v Ceskej republike voleni novovzniknutym zastupitel'stvom.
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Slovensku voli va¢sinovym systémom. Zistil, Ze miera opdtovného zvolenia funkci-
onarov bola v roku 2004 okolo 58 percent a v roku 2008 na trovni 69 percent.

Viaceré vyskumy vsak naopak ukazali, Zze opdtovna kandidatura funkcionara ne-
musi vzdy priniest’ vyhodu vo vol'bach. Napriklad De Magalhaes a Hirvonen (2015)
na brazilskych datach ukazali, Ze vyhoda opitovne kandidujucich funkcionarov sa
meni v ¢ase, priCom v niektorych vol’bach nemozno pozorovat’ ziadnu vyhodu opéa-
tovne kandidujtcich primatorov. Autori v§ak v tomto pripade analyzovali uspesnost’
opatovne kandidujucich primatorov a ich najlepsich superov len v tesnych stibojoch
vo vol'bach, teda nie vSetkych kandidatov vo vol'bach!’. Vozenilkova a Hejtmanek
(2015) zistili, Ze v senatnych volbach v Ceskej republike nemozno jednoznaéne ho-
vorit’ o vyhode opétovne kandidujucich senatorov. Autori naopak poukazuji na to,
ze v mnohych pripadoch mozno sledovat’ skér negativny efekt opatovnej kandidati-
ry na volebny vysledok.

Opétovne kandidujici primatori maju moznost’ zmenit” svoju politicka afiliaciu
a obhajovat’ svoju funkciu ako kandidat inej politickej strany, koalicie alebo ist’ do
suboja ako nezavisly kandidat. Grose a Yoshinaka (2003) analyzovali efekt zmeny
politickej afiliacie opatovne kandidujucich ¢lenov kongresu od roku 1947 do roku
2000. Zistili, ze kongresmani, ktori pri obhajobe postu zmenili stranu, dosahovali
slabsie vysledky ako pred zmenou strany a zaroven sprievodnym javom bola zvy-
Send konkurencia v primarkach. Zmena strany teda méze byt spojend s nakladmi,
ktoré st spojené so stratou dovery voliCov predchadzajticej politickej strany. To
v kone¢nom dosledku moze sposobit’, ze tieto naklady st vacsie ako benefity. Je
vsak potrebné zdoraznit', ze tento efekt méze byt vyrazny v krajinach s dvoma ¢i
troma dominantnymi stranami. V tomto kontexte moze mat prechod z kandidatury
pod politickou stranou alebo koaliciou na kandidatiru ako nezavislého kandidata
nizsie naklady spojené so stratou dovery voli¢ov. Ako uvadzame v podkapitole 7.4.1
Uspesnost nezavislych kandidatov, v skuto¢nosti priblizne len jedna tretina opitov-
ne kandidujucich primatorov zmeni svoju politicku afilidciu. V dvoch tretinach pri-
padov tak nenastala ziadna alebo len minimalna zmena politickej afilidcie. Relativne
malo Castym je aj zmena afiliacie z NEKA na politicka stranu ¢i koaliciu.

Je potrebné upozornit, ze na mieru uspesnosti funkcionarov ma vyrazny vplyv
aj volebny systém. Vo viac¢Sinovom systéme, v ktorom vitaz berie vsetko, je vyhoda
funkciondra vyraznejsia ako v pomernom systéme, v ktorom sa mandaty prerozde-
T'uju podla volebného kl'uca'®.

17" Analyzovali tzv. close run teda suboje, v ktorych neboli dvaja najsilnejsi stperi od seba vo vysledku
volieb vzdialeni viac ako 2 percentudlne body.

18 Pozri napriklad Che-Yuan, L. 2007. Is There an Incumbency Advantage or a Cost of Ruling in Pro-
portional Election Systems? Working Paper. Uppsala Universitet.
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Pozrime sa teraz na vyhodu funkcionarov, opéatovne kandidujicich primatorov,
priamo v slovenskych mestach. V priemere sedem z desiatich opédtovne kandidu-
jucich primatorov zvitazi vo vol'bach a obhaji svoju funkciu. Miera Gspesnosti pri-
matorov dosahuje ¢isla okolo 70 percent v pripade prvej a druhej opéatovnej kandi-
datary, v pripade uz v poradi tretej obhajoby funkcie priemerna miera Gspe$nosti
dosahuje okolo 60 percent. Miera tspesnosti protikandidatov primatorov sa pohy-
buje na urovni priblizne 10 percent. Inymi slovami, z porovnania miery spes$nosti
opatovne kandidujucich primatorov a ich superov je zrejmé, zZe primatori st Sest’ az
sedemkrat Gispesnejsi ako ich superi®.

Tabul’ka ¢. 3:
Relativna uspeSnost’ opiitovne kandidujucich primatorov v zavislosti od po¢tu opétov-
nych pokusov

kgﬂ";ﬁ;’;‘ﬁﬁ 2006 2010 2014 Vietky vorby
1 69 % (64) 73 % (55) 64 % (52) 68 % (171)
2 67 % (30) 71 % (35) 73 % (33) 71 % (98)
3 a viac 41 % (27) 72 % (25) 64 % (33) 59 % (85)
Spolu 62 % (121) 72 % (115) 66 % (118) 67 % (354)

Zdroj: autor

Poznamka: v zatvorke s uvedené pocty opatovne kandidujucich (bez ohl'adu na pohlavie)
primatorov podl'a poctu pokusov o znovuzvolenie v rade. Miera uspesnosti je relativne vy-
jadrenie v %, ktor¢ je vysledkom matematického pomeru tspesnych kandidatov a celkového
poctu kandidatov.

Z tabulky je zrejmy prepad v miere UspeSnosti primatorov kandidujucich po
tretikrat a viackrat v roku 2006, ked’ prehrali viac ako polovicu vsetkych subojov.
Jednym z moznych vysvetleni relativne nizSej miery uspesnosti primatorov, ktori
opatovne kandidovali tretikrat a viackrat méze byt zmena po vol'bach v roku 2006,
ked’ strana SMER-SD suverénne vyhrala vol'by a v nasledujicom obdobi, s kratkou
prestavkou v rokoch 2010-2012, zlozila celkovo tri vlady.

Relativne vyjadrenie uspesnosti kandidatov nam vsSak nepovie vel'a o skuto¢ne;j
Sanci na uspech vo volebnych stibojoch, aj so zohl'adnenim individualnych charak-
teristik kandidatov. Preto sa pozrime na vyjadrenie pomeru Sanci na uspech vo vol-

19V priemere kandidovali proti opatovne kandidujicemu primatorovi/primatorke $tyria protikandidati
(spolu 5 kandidatov vo volbach). Vo vol'bach, v ktorych opédtovne nekandidovali primatori/ky bol
priemerny pocet kandidatov na urovni 5,5.
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bach, ktory je vysledkom regresnej analyzy. Efekt funkcionara, resp. opatovné kan-
didovanie na funkciu primatora je najsilnej§im determinantom tuspechu vo vol'bach.
Opétovne kandidujuci primatori (bez ohl'adu na pohlavie) maja 21-krat vyssiu San-
cu® na uspech ako ich stperi. Tento vysledok?' potvrdzuje zistenie v mnohych zah-
rani¢nych vyskumoch (napr. Bernard, 2012; Karnig a Walter 1981; Moreira 2012)
o vyhode opétovne kandidujtcich funkcionarov v lokalnych vol'bach.

Sanca na obhajenie funkcie vSak vyrazne klesa v pripade, e berieme do tvahy
len stiboje s najlepsimi dvoma kandidatmi (bez ohl'adu na pohlavie), ktori neboli od
seba vzdialeni viac ako 10 p. b. V tychto tesnych siibojoch, klesa vyhoda funkciona-
rov vyjadrena pomerom Sanci na vitazstvo az desatnasobne. Inymi slovami, ak je
protikandidat alebo protikandidatka dostatoc¢ne silna, vyhoda opétovne kandiduja-
ceho primatora slabne. Tento vysledok je v stilade s vysledkami vyskumu De Ma-
galhaesa a Hirvonena (2015) na brazilskych datach, ktori zistili, ze vyhoda opédtovne
kandidujtcich funkcionarov je nestabilna a v tesnych subojoch dokonca ani nemusi
zlepSovat’ Sance na uspech.

Ako sa meni vyhoda opatovne kandidujucich primatorov v zavislosti od poctu
opatovnych kandidatir na primatora? Pomer Sanci opatovne kandidujucich primato-
rov na vyhru vo vol'bach sa pohybuje pri prvej a druhej obhajobe v intervale 27 az
32 oproti inym kandidatom. Avsak pri v poradi tretej obhajobe, Sanca na ispech opa-
tovne kandidujtcich primatorov je ,,len* 9-krat vyssia ako Sanca ich protikandidatov.
Sledujeme tak, ze Sance na obhdjenie funkcie primatora su relativne stabilné pri
prvej a druhej obhajobe, avsak Sance opitovne kandidujucich po tretikrat a viackrat
klesaju trojnasobne. Jednou z moznych interpretacii je, Ze dlhodoby vykon funkcie
toho istého primatora vytvara dostato¢ny priestor na formovanie dostatocne silnej
opozicie, ktora ho méze porazit. Potom plati, Ze pocet funkénych obdobi primatora
je determinantom neskorSieho tispechu vo volbach.

20 Upozoriujeme na rozdiel medzi relativnou mierou uspes$nosti kandidatov a pomerov Sance na
uspech vo vol'bach. Miera ispesnosti sa vypocita ako matematicky pomer uspesnych kandidatov
a celkového poctu kandidatov. Pomer Sanci je vysledkom logistickej regresie a reprezentuje mate-
maticky pomer pravdepodobnost’, Ze udalost’ (vyhra) nastala / pravdepodobnost’, Ze udalost’ nena-
stala (prehra)
2 Vysledok binarnej logistickej regresie. Vysledok logistickej regresie ukazuje, ze vyhoda opdtovne
kandidujtcich primatorov vyjadrena pomerom $anci na uspech je vyraznejSia ako v pripade jed-
noduchého vyjadrenia mierou uspesnosti opatovne kandidujuicich primatorov. Ak sa pozrieme na
volebné data deskriptivnou Statistikou, teda matematickym pomerom uspesnych a vsetkych opé-
tovne kandidujucich primatorov zistime, Ze miera uspesnosti opdtovne kandidujtcich primatorov
(bez ohl'adu na pohlavie), je priblizne 7-krat vyssia ako miera tspesnosti ich protikandidatov. Tento
vypocet vSak nijakym spésobom nezohl'adituje individudlne charakteristiky protikandidatov. Logis-
tickd regresia a vyjadrenie pomerom S$anci uz zohl'adnuje vsetkych kandidatov vo volbach.
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BOX 10: Priemerny pocet obdobi primatorov

Kazdy stvrty primator, ktory obhajoval poziciu vo volbach vykonaval mandat primatora
tri a viac volebnych obdobi po sebe. Priblizne polovica primatorov (48 %) obhajovala
poziciu po prvom volebnom obdobi. Vo vac¢sich mestach je mierne zlozitejsie pre pri-
matorov udrzat sa na stolicke tri a viac obdobi ako v mensich mestach. Kym v mensich
mestach do 10-tisic obyvatelov je dlhodobo sluziacich primatorov (tri a viac obdobi)
29 percent zo vietkych opatovne kandidujucich primétorov, vo vaésich mestach (nad
10-tisic obyvatelov) je to 20 percent.

Rekordérom v poéte volebnych obdobi bez preruienia je starosta obce Strba Michal
Sykora. Vo volbach v roku 2014 ziskal svoj uz v poradi 9. mandat (TASR, 2014a).

3.3 MOZNE IMPLIKACIE EFEKTU FUNKCIONAROV

Viaceri vyskumnici sa nezaoberali vyhradne analyzou Sance na tispech opétovne
kandidujucich funkcionarov, ale snazili sa odmerat’ vplyv vyhody funkcionarov na
kvalitu sitaze, vykonu a vysledkov prace opdtovne zvoleného funkcionara. V na-
sledovnej Casti preto predstavujeme literaturu, ktora poukazuje na vplyv opitovne
kandidujacich funkciondrov na potencialne vhodnych kandidatov na funkciu a ich
schopnost’ uplatnit’ vyhodu z funkcie v praxi.

Stone, Maisel a Maestas (2004) vo svojom vyskume analyzovali prieskumy,
prostrednictvom ktorych zozbierali hodnotenia o kvalite funkciondrov od potenci-
onalnych kandidatov. Tito vyskumnici hovoria, ze opdtovne kandidujtci kongres-
mani odstrasuju kvalitnych stperov, pretoze ich stperi citia len mala Sancu na svoj
uspech. Zaroven vSak zdoraznuja, Ze to o odstrasuje superov opitovne kandidu-
jucich kongresmanov nie su len financné naklady na kampan, ale aj kvalita opa-
tovne kandidujucich kongresmanov. Autori vSak dodavaju, ze naopak, nizka kva-
lita opdtovne kandidujiicich moze skor prilakat’ protikandidatov. Podobne aj Levit
a Wolfram (1997) potvrdzuju, ze opatovne kandidujuci funkcionari vo v§eobecnosti
odstrasuju potencialne vhodnych kandidatov od kandidovania vo vol'bach. Jennifer
Lawlessova (2012) skimala ambicie kandidovat’ vo vol'bach na vzorke viac ako
6 000 potencialnych kandidatov. Z analyzy zozbieranych odpovedi vyplyva, Ze opi-
tovne kandidujici funkcionari a ich vyhoda vo volebnom stboji znizuje volebné
prilezitosti pre v minulosti z politiky vyli¢ené skupiny obyvatel'stva, ako su zeny
a prislu$nici rasovych minorit.

Primatori a starostovia miest maji moznost prostrednictvom réznych dotacii
a grantov ziskavat’ pre obec peniaze nad ramec financii z prerozdelenia dani z prij-
mov. Tieto finan¢né zdroje potom mozu pouzit’ na rozne projekty, ktoré mézu v od-
pocte prace primatora v predvolebnom Case pozitivne ovplyvnit’ $ance na vyhru vo
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volbach. Kost'al (2014) sktimal prerozdelovanie dotacii z rezervy predsedu vlady
SR v rokoch 2002 az 2013. Zistili, Ze k dotaciam mali spravidla bliz§ie primatori
a starostovia vladnych stran. K podobnému zisteniu prisiel aj Spac¢ (2016), ktory
sktimal pridel'ovanie dotacii Ministerstva financii. Zistil, Ze dotacie ziskavali Cas-
tejSie mesta, ktorych primatori a starostovia kandidovali za strany vladnej koalicie,
pricom prislusnost’ k strane ministra financii eSte zvySovala vyhodu pri ziskavani
dotacie. Co je viak este zaujimavejsie, Spa¢ (2016) sa nepozeral vyhradne na dis-
tribiciu Statnych dotacii, ale aj ich vplyv na znovuzvolenie primatora alebo staros-
tu. Tento vplyv je pozitivny, ked’ opatovne kandidujtici primatori alebo starostovia,
ktori ziskali asponi jednu dotaciu pocas funkéného obdobia, maji v priemere o 12
percent vyssiu Sancu na znovuzvolenie. Tento efekt este rastie s poctom ziskanych
dotacii. Spac taktiez zistil, ze ziskanie dotacie teste pred volbami zvysi Sance na
opatovny uspech vo volbach az o 30 percent. Tieto vysledky si potvrdenim nielen
toho, Ze funkcionari mézu svoju poziciu vyuZzivat’ na ziskavanie $tatnych dotacii, ale
ze ziskavanie dotacii moze zvysovat’ Sance na znovuzvolenie.

Ako sme uz naznacili opatovne kandidujuci funkcionari vyhravaju vol'by castej-
Sie ako ich superi. Je preto legitimna otazka ¢i tito sktiseni a dlhoro¢ni funkcionari
prinasaju lepsie vysledky prace ako Uplni novacikovia vo funkcii bez predchadzaju-
cej skusenosti s uradom. Predchadzajica analyza autora ukazala, Ze novacikova vo
funkcii primatora zlepsili otvorenost’ a transparentnost’ v priemere o 27,5 percent,
kym opitovne zvoleni primatori o 13,3 percent. Na druhej strane, nie je zrejmy vy-
znamny rozdiel v zmene finanéného zdravia mesta, ktoré spravoval sktiseny prima-
tor respektive novacik vo funkcii (Sloboda, 2015). Zistenia potvrdzuje aj vyskum
Sic¢akovej-Beblavej, Kollarika a Slobodu (2016), ktori metdédou regresnej analyzy
skimali vplyv réznych politickych a Strukturalnych faktorov na zmenu transparen-
tnosti 100 najviacsich slovenskych samosprav. Autori preukazali, Zze primatori, ktori
su vo funkcii minimalne druhé volebné obdobie, zlepSuju mieru transparentnosti
miest o priblizne 6 percentualnych bodov menej ako novacikovia vo funkcii. K po-
dobnému zaveru prisiel aj portugalsky vyskumnik Antonio Tavares. Ten analyzo-
val portugalské uzemné jednotky a zistil, ze pocet po sebe nasledujucich volebnych
obdobi primatora znizuje hodnotenie miery transparentnosti o 1 percentualny bod
(Tavares, 2016). Zda sa tak, ze opatovné zvolenie toho ist€ho primatora alebo prima-
torky v priemere nezvysi transparentnost’ a otvorenost’ mesta.

3.4. ZHRNUTIE

Vicsina vyskumov o opédtovne kandidujtcich funkcionarov na volené funkcie
preukazala, ze tito kandidati maji vyhodu vo volebnom stiboji, a teda aj vysSie Sance
na uspech vo vol'bach. Tieto Sance zvySuju priame vyhody z vykonu funkcie a sa-
motna skusenost’, poznanie z vedenia uradu, ktoré¢ moézeme povazovat’ na nepriame
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vyhody (Pozri schému 2 a 3). Tento efekt je preukazany aj vo volbach primatorov
slovenskych miest, pricom vyhoda opitovne kandidujucich primatorov vyrazne kle-
sa v tesnych stbojoch, teda vtedy, ked’ maju silného protikandidata alebo protikan-
didatku vo vol'bach.

Mnohé krajiny maju vo volebnom systéme definovany limit v pocte mandatov.
Takéto limity su na lokalnej Grovni vo viacerych statoch v USA (napriklad Phila-
delphia, New York a iné) alebo napriklad v Brazilii. V lokalnych, regionalnych a na-
rodnych vol'bach, s vynimkou volieb prezidenta SR, nie je na Slovensku obmedzenie
poctu mandatov. Na datach zo slovenskych miest vidime, ze primatori a primatorky
maju stabilne vysoké Sance na obhéjenie druhého a treticho mandatu v rade, no pri
snahe o v poradi Stvrty mandat ich Sance vyrazne klesaju. Nie je jednoznaéne pre-
ukazané za akych okolnosti spdsobuje vyhoda funkcionarov, a teda vyssie Sance pre
opatovne kandidujucich primatorov, negativne externality, ktoré¢ mézu byt reprezen-
tované horsimi vysledkami obce, nekvalitnejSou spravou obce, vytvorenim bariéry
pre kvalitnejSich kandidatov a podobne. Viaceré vysledky naznacujl, ze minimalne
efekt odstraSenia potencialnych a kvalitnych kandidatov je relevantnou externalitou
vyhody funkcionarov.

V podkapitole o odmenovani politikov 1.3 sme ilustrovali niekol’ko prikladov
krajin, ktoré sa snazili zaviest odmeny podl'a vykonu politikov (napriklad Singapur).
Analyza vykonu politikov je komplexna a komplikovana i preto, lebo vykon politika
zavisi nielen od jeho schopnosti, vole, ale aj od prostredia a externych faktorov, ktoré
sa daji vel'mi t'azko zohladnit. Preto vyraznym priestorom na d’alsi vyskum v tejto
oblasti je analyza vykonu primatorov. Inymi slovami, aké vysledky dosahuju prima-
tori v zavislosti od po¢tu mandatov a naopak novi l'udia vo funkcii v hospodarenti,
transparentnosti mesta ¢i napriklad kvalite sluzieb. Vyskum v tejto oblasti napriklad
naznacuje, ze opatovne zvoleni primatori dosahuji hors$i progres v politikach tran-
sparentnosti miest (Si¢akova-Beblava, Kollarik a Sloboda, 2016; Tavarez, 2016).
Diskusii o pripadnom obmedzeni poctu volebnych obdobi by mal predchadzat’ vy-
skum o vykone opitovne zvolenych primatorov.
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4, PARTICIPACIA A REPREZENTACIA ZIEN
V POLITIKE

Podra posledného scitania obyvatel'ov Slovenska pripada na tisic muzov o presne 54
zien viac (SU SR, 2011). Ked’ sa v§ak pozrieme na §tatistiky reprezentécie Zien v lo-
kalnej, regionalnej ¢i narodnej politike zistime, Ze zastipenie zien zd’aleka nezodpo-
veda rovnomernému zastiipeniu muzov a zien. Tato kapitola analyzuje participaciu®
a reprezentaciu zien v politike a dovody relativne nizSieho zastupenia zien v politike
v porovnani s muzmi.

Darcyova, Clarkova a Welchova (1994 v Krook a Childs, 2010) analyzovali vol-
by na vsetkych urovniach v USA a zistili, Ze Zeny vyhravaju podstatne CastejSie
na lokalnej a regionalnej urovni. Data o miere reprezentacie zien na lokalnej, regi-
onalnej, narodnej a nadnarodnej trovni v krajinach V4, Rakuska a priemeru EU 28
naznacuju, ze zistenie vyskumnicok spred viac ako 20 rokov aspon Ciastocne platia
aj v kontexte strednej Europy.

Ako je mozné vidiet’ na grafe €. 1, Slovensko ma relativne najvyssie zastupenie
zien v Europskom parlamente (31 %), naopak, v NR SR je len kazdy piaty ¢len
parlamentu Zena. Zastupenie zien v lokalnej politike je vyssie ako narodnej trov-
ni. Zena je primatorkou &i starostkou v priemere v takmer kazdej $tvrtej obci na
Slovensku, ¢o je vyrazny nadpriemer v EU 28. Na druhej strane je zastapenie Zien
v regionalnej politike (15 %) nizsie ako na lokélnej, narodnej a nadnarodnej urovni.

V kontexte V4 a priemeru EU 28 je miera zastpenia Zien na pozicii primator/
starosta na Slovensku relativne vysoka. Nad’alej vSak hovorime o vyraznej domi-
nancii muzov na najvyssej pozicii v obci. Rovnako je z dat zrejmé, ze s vynimkou

22 Hooghe a Quintelier (2014) testovali na datach European Social Survey ¢i miera participacie ob-
¢anov eurdpskych krajin je ovplyvnena kvalitou institicii (vymozitenost’ prava, miera korupcie
a klientelizmu, kvalita verejnej spravy a pod.) alebo je ovplyvnend minulym politickym rezimom
resp. dedi¢stvom. Inymi slovami sa snazili zistit, ¢i mieru participacie I'udi na veciach verejnych
ovplyvituje ,,dedigstvo*, ako napriklad Zivot v represivnom rezime, napriklad Zivot obanov v CSSR
(socialization perspective), alebo priama a aktualna skisenost’ s fungovanim Statu (experience per-
spective). Vysledok naznacuje, ze participaciu vyraznejsie ovplyviuje (negativne) prave miera ko-
rupcie a teda priama skiisenost’ so Statom (experience perspective). Zaroven vsak plati, Ze miera
participacie je nizSia v krajinach, ktoré v nedavnej minulosti prekonali autoritativny rezim. Prave
tieto krajiny vSak maju vysS$iu mieru vnimanej korupcie ako krajiny zapadnej Eurdpy.
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Europskeho parlamentu nedosahuje zastipenie zien na lokalnej, regionalnej a na-
rodnej trovni na Slovensku kritick hranicu 30 percent (critical mass theory), ktora
definovali vyskumnicky Kanterova a Dahlerupova ako hranicu zastupenia zien, kto-
rd vedie k viac¢Siemu zaujmu o rodové politiky. Na druhej strane vSak doddvame, ze
napriklad Krookova a Childsova (2008) sumarizuju kritiku tejto teorie a tvrdia, ze
ani takyto podiel Zien nevedie automaticky k pro-zZenskym politikam a efektivnym
zenskym koaliciam. Bitusikova (2005) upozornuje, ze relativne vysoké zastipenie
zien v politike nemusi vzdy znamenat’ aj zodpovedajicu politickii moc pre zeny.
Prikladom je zastapenie Zien v socialistickom Ceskoslovensku, ktoré dosahovalo
priblizne 30 percent a bolo dosiahnuté kvotami. Napriek relativne vysokému poctu
zien v legislativnych poziciach, bola pozicia zien skor formalna a ich realny vplyv
na politické rozhodnutia bol zanedbatelny. Po roku 1989 bol systém kvot okamzite
zruseny ako zdiskreditovany symbol rezimu, ¢o viedlo k rapidnemu znizeniu poli-
tickej reprezentacie Zien.

Volebny systém mdze ovplyviiovat’ reprezentaciu Zien v zastupitel'skych orga-
noch (Matland, 2005). Miera zastupenia zien na lokalnej trovni je na Slovensku
vyssia ako zastipenie zien v Narodnej rade SR. Aj Matland (1993) vsak vo svojom
vyskume upozoriuje, ze efekt proporcného systému na reprezentaciu zien ovplyviu-
je viacero premennych, medzi ktorymi je aj pocet politickych stran v systéme, vel-
kost’ politickych stran ¢i vel'kost’ volebného obvodu. Je vSak dokazané, ze percen-
tualne zastipenie zien byva vysSie v krajinach s volebnymi systémami zalozenych
na proporcionalnej reprezentacii, nez v krajinach s majoritnym volebnym systémom
(Salmond, 2006 v Krook a Childs, 2010:9). Podobne aj Inglehart, Norris a Wenzel
(2003) poukazuju na to, ze formalne pravidla volebného systému partia k premen-
nym, ktoré vyznamne vysvetl'uju mieru reprezentacie pohlavi v politike.

V nasledujucich Castiach tejto kapitoly popiSeme teoreticku literattru, ktora sa za-
meriava na zastupenie Zien na lokalnej trovni a prekazky zien® na vstup do politiky.

4.1 PROCES REGRUTACIE

To, kol’ko zien sa dostane do zastupitel'skych a rozhodovacich organov, do znac-
nej miery zavisi uz od samotného vyberu kandidatov politickymi stranami. Matland
(2005) hovori, ze vyber kandidatov do politickych stran je nakloneny muzom. Uva-
dza, ze hlavnym dévodom je, Ze vyber kandidatov je Casto na zaklade lojality tych,

2 Pri opisovani prekazok zien na vstup do politiky a moznych pri¢inach nepomerného zastiipenia zien
v politike vychddzame z liberalneho feminizmu. Ten hovori, Ze nerovnosti medzi muzmi a Zenami
su vysledkom spolocenskych, kultirnych a politickych institicii a réznych foriem priame;j ¢i nepria-
mej diskrimindcie.
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Graf ¢. 1:
Miera reprezenticie Zien v lokalnej, regionilnej, nirodnej a nadnarodnej irovni
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ktori st pri moci, teda muzov. Niven (2006) skiimal mieru vzdania sa kandidatiry
v Case kratko pred volbami do Senatu a Snemovne reprezentantov v State Flori-
da, a taktiez dotaznikom skumal ich skasenosti s kandidaturou. Zistil, ze kandidati
(muzi) boli povzbudzovani politickymi stranami ku kandidatare v obvodoch, v kto-
rych dosahovali v minulosti dobré vysledky a naopak odradzovani v pripade, ak vy-
hliadky na vitazstvo boli slabé. Kandidatky dostavali opacné podnety z politickych
stran. Niven (2006) dokonca hovori o tzv. negativnej regrutacii, teda odhovaranie
kandidatov od kandidatary a naopak povzbudzovanie kandidatok vo vopred prehra-
tych pripadoch.
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Lawlessova a Fox (2010) vo svojej analyze potencialnych kandidatov a kandi-
datok uvadzaju, ze aktivny proces regrutovania kandidatov politickymi stranami je
faktorom, ktory vyrazne ovplyviiuje pretavenie politickych ambicii potencialnych
kandidatov a kandidatok do realneho rozhodnutia kandidovat’. Podl’a ich Studie maju
vSak zeny o takmer 30 percent nizSiu pravdepodobnost’, Ze ich priamo oslovi niekto
z politickej strany ohl'adom kandidatiry na politicku funkciu. Funkciu politickych
stran v povzbudzovani kandidatok zohravaju rézne Zenské organizacie. V podmien-
kach USA st to napriklad Emily’s List alebo iniciativa She Should Run. V sloven-
skom kontexte mézeme hovorit’ napriklad o Fore zien 2000. Vyskumy ukazuju, zZe
zeny st podobne sutazivé ako muzi v dosahovani volenych funkcii, no ich moznosti
su znacne ovplyvnené politickymi Struktirami a Strukturou tych, ktori si pri moci
(Carroll, 1994 a Darcy, 1994 v Marshall, 2002:710-711).

Ak uvazime, Ze muzi mali v minulosti zna¢ne ul'ah¢ent poziciu na vstup do ve-
rejnej sféry a Zeny naopak boli z tejto sféry vylucené este v 19. storoci (Frasier,
1990), vyber kandidatov na zaklade lojality tych, ktori st pri moci, reprodukuje mas-
kulinne zlozenie politickych stran. Filadelfiova a Buitorova (2011) hovoria o netrans-
parentnom sposobe vyberu do stranickych funkcii i na kandida¢nu listinu, ktora vy-
plyva z prevahy muzov v rozhodovacich organoch politickych stran na Slovensku.
Zeny nad’alej vyrazne zaostavajii aj v zastipeni vo vrcholnom manaZzmente vel’kych
firiem. Podl'a analyzy Bisnode (2017), maju Zeny v najvicsich slovenskych firmach
tretinové zastupenie (31,3 %) vo vrcholnom manazmente.

Tabul’ka ¢. 4:
Liderské pozicie Zien v politickych stranach

Zena ako predsednicka Zena ako podpredsednitka
jednej z hlavnych politickych jednej z hlavnych politickych
stran v % stran v %

Ceska republika 0 % 16,7 %
Slovensko 0% 36,4 %
Rakusko 25 % 20 %
Pol’sko 0% 0%
Mad’arsko 0 % 0%
EU 28 16,9 % 31,3 %

Zdroj: Eurépska komisia 2017

Steven Saxonberg (2003) uvadza, ze jeden z dovodov preco politické strany mozu
preferovat’ muzov na ukor rovnako kvalitnych zien je presvedcenie, ze volic¢i vo vol-
bach preferuju muzov. Toto presvedcenie vychadza z rozdielnej politickej sktisenosti
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v politike a tiez napriklad stereotypov o politike ako muzskej doméne. Lawlessova
a Fox (2010) vo svojej analyze motivacii zien kandidovat’ vo vol'bach tvrdia, Ze
doterajsie vyskumy volebnych vysledkov zien neukazuju ziadnu systematicki pre-
ferenciu k vol'be muzov na tkor zien. Dodavaju vsak, ze Zeny st dokazatel'ne mene;j
nachylné zvazovat’ svoju kandidatiru na volenu funkciu. Ich tvrdenie potvrdzuju
vysledky analyzy Bernarda (2012) alebo napriklad Foxa a Oxleyovej (2003).

Politicka podpora pre kandidatov méze zohravat’ ddleziti ilohu v Gspesnosti vo
vol'bach. Ako sme uz uviedli v kapitole 1.4.1, prislusnost’ kandidata alebo kandi-
datky k jednému z dvoch najsilnejsich politickych blokov (Smer-SD a pravicova
koalicia), je druhych najdélezitejSim determinantom tspechu vo volbach. Proces
regrutacie kandidatov a kandidatok politickymi stranami, moze mat’ preto v mno-
hych ohl'adoch rozhodujucu ulohu vo vol'bach.

4.2 BARIERY PRE PARTICIPACIU ZIEN

Okrem naklonenosti politiky muzom, slabej podpory politickych stran, ¢i efek-
tu volebnych systémov, uvadza Nadezhda Shvedova d’alSie dolezité faktory, ktoré
ovplyviiuju ucast’ zien na politike. Podl'a Shvedovej (2005), ide najmé o socioeko-
nomické prekazky ako slabsia ekonomicka sila zZien v porovnani s muzmi; efekt dvo-
jitého zat'azenia; tradi¢ny pohl'ad, Ze politika je predovsetkym pre muzov, a z toho
vyplyvajlci nedostatok sebavedomia zien o uchadzanie sa o volent funkciu; uloha
masmédii pri prezentovani zeny — ako politicky a tiez na Slovensku Casto sklonova-
ny pohl'ad, Ze politika je prili§ zdkerna, sutaziva a Spinava hra pre Zeny. Podobne ako
Shvedova, interpretuju pri¢iny problematického vstupu zien do rozhodovacich pozi-
cii v kontexte Slovenska aj Narodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013
a v Studii IVO takisto Butorova a Filadelfiova. Uvadzajt, ze problematickym su
stereotypy a predsudky tykajuce sa roly Zeny a muza v rodine a vo verejnom Zzivote,
dvojité zatazenie zien a z neho plynuci nedostatok Casu a stres, zIly obraz z politiky
v krajine, z ktorych suvisi aj nedostatok dovery a podpory v politicku aktivitu (Vlada
SR, 2009:222; Vlada SR, 2014:13-14; Buatorova, Filadelfiova, 2011:183).

Je v8ak potrebné zdoraznit’, ze zeny necelia prekazkam?* iba pred samotnym
rozhodnutim kandidovat’ vo volbach, ale aj po tomto rozhodnuti. Opét’ ide o spo-
jenie s tradicnym pohl'adom na politiku ako muzskej zalezitosti. Lawlessova a Fox

24 Rozdiely medzi Zenami a muZmi nie su biologicky zakorenené, ale su socialnym konstruktom

(EIGE, 2013a). Inymi slovami, zavisia od prostredia a kultury a st vysledkom priliSného zovse-
obecnenia a odmietania prirodzenych rozdielnosti nielen medzi muzmi a zenami, ale aj medzi zena-
mi v ramei zenského rodu. Uvedené bariéry vstupu zien do politiky st Strukturdlneho a kultirneho
charakteru a ich charakter a velkost’ vplyvu sa moze lisit’ v zavislosti od sledovanej krajiny.
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(2010) poukazuju na nesplnitel'né poziadavky na politicky (double bind). Autori
poukazuju na mnohych prikladoch, ze Zeny sa bezne stretavaju s nerovnym pohla-
dom na svoj tuspech. V pripade, ak je Zena uspesna vo svojej profesii, zanedbava
svoje povinnosti v rodine a pri vychove deti. V pripade, Ze nestiha v praci, ne-
spravne manazuje svoj ¢as a povinnosti. Ulohu tu zohravaju média, ktoré pretlacaji
tradi¢né rodové stereotypy ako zena v domacnosti a muz ako zivitel’ rodiny. Podla
Graiga, citovaného Wolskou (2011), muzi st stereotypne zobrazovani ako uspesni,
profesionalni a vySportovani. Na druhej strane, Zeny su prezentované ako jemné,
v domacnosti, posadnuté svojou krasou a vahou. Sharma (2012) taktiez poukazuje
na to, ze média Casto posilituju stereotypné rodové role Zeny v domacnosti, ktora
potrebuje ochranu muza. Tieto stereotypy mozu spdsobovat’ to, ze Zeny politicky
a zeny v sukromnej sfére musia ukazat vacsiu snahu, aby boli vnimané rovnako
schopné ako muzi.

Prirodzenym predpokladom na uchadzanie sa o politicky mandat je uspokoje-
nie socialnych a ekonomickych potrieb. Slabsia ekonomicka sila zien sa vplyvom
ekonomickej krizy v rokoch 2009 a 2010 este prehibila. Ako sa uvadza v Suhrnnej
sprave o stave rodovej rovnosti 2012, ekonomicka kriza viedla k dopadom, ktoré su
$pecifické pre zeny, ako napriklad zhorSenie ochrany pocas tehotenstva, prepustanie
pocas skusobnej lehoty a celkové zhorSenie situdcie zien s malymi det'mi. ZniZenie
disponibilného prijmu rodiny v obdobi krizy viedlo k zvysSeniu dvojitého zat'azenia
zien neplatenou pracou. V sprave sa d’alej uvadza, ze zeny boli aj kvoli stazenym
podmienkam viac ako muZzi nachylné na rezignaciu na trh prace a prechod do ekono-
mickej neaktivity (Rada vlady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost’, 2013:3-4). Ekonomicka sila alebo disponibilny prijem je faktorom, ktory
modze ovplyvnit’ schopnost’ a ambiciu kandidovat’ vo vol'bach. Medzera v prijmoch
medzi muzmi a Zenami teda zohrava tlohu. Tento rodovy prijmovy rozdiel je na
trovni 19,7 percenta. V EU 28 je prijmovy rozdiel v priemere o tri percentualnych
bodov nizs§i, na tirovni priblizne 16,7 percent (Eurostat, 2015). Inymi slovami, Zzeny
na Slovensku zarabaju v priemere o jednu patinu menej ako muzi na porovnatel'nych
pracovnych poziciach.

Eurdpsky institat pre rodova rovnost’ ma tzv. Index rodovej rovnosti, ktory meria
¢as, pracu, zdravie, moc, vedomosti a zarobky zien. Slovensko zaostava podl'a spra-
vy z roku 2013 vo vietkych oblastiach za EU 28. Sprava konstatuje, Ze pretrvavaju
problémy s rozdelenim pracovného a sikromného zivota, v dosledku ktorych docha-
dza k efektu dvojitého zat'azenia, ked’ze Zena ma aj nad’alej primarnu zodpovednost’
za starostlivost’ o rodinu. Tato zodpovednost’ a druha neplatena praca v domacnosti
moze zavazit’ pri rozhodovani o vstupe do politiky (EIGE, 2013b).

Vyssie uvedené prekazky, predovsetkym dvojité zatazenie a rodové rozdelenie
roli v rodine, sposobuju, Ze zeny, ktoré maju politickii ambiciu svoje rozhodnutie
odkladaju na neskorsi vek. Lawlessova a Fox (2010) vo svojej Studii poukazuju
na mnozstvo konkrétnych vypovedi potencialnych kandidatok na volenti funkciu,
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z ktorych jednoznacéne vyplyva odklad rozhodnutia kandidovat’ na obdobie vyssieho
veku svojich deti. Respondentky poukazuji na to, Ze si nedokazu predstavit’ zladenie
politickej kariéry so svojou profesijnou kariérou a rodinou.

Nad’alej m6zeme hovorit’ o vyraznej dominancii muzov v politike. Pocet aj po-
mer zien vSak rastie. Prikladom su aj vol'by na primatora mesta na Slovensku, ked’
v porovnani s rokom 2006 narastol pocet kandidatok o 4,1 percentualneho bodu.
Rovnako délezité je vSak aj to v kol’kych mestach maju voli¢i aspon teoretickit moz-
nost’ vybrat’ si z aspon jednej kandidatky (zeny). Toto sa deje len v priblizne polovici
miest, hoci podiel miest s aspoil jednou kandidatkou taktiez rastie v Case.

Graf ¢. 2:
Miera kandidovania Zien a podiel miest s aspon jednou kandidatkou na primatorku
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54,3%
/rs:p%
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mm Pomer kandidujucich zien e==|\lesta (aspori jedna kandidatka)

Zdroj: data SU SR, spracované autorom

4.3 LOKALNA POLITIKA Z RODOVEJ PERSPEKTIVY

Dahlerupova (2005) uvadza, ze klasické ponatie rovnosti bolo vnimané ako pred-
stava rovnosti prilezitosti alebo rovnosti pri zapojeni sa do sut’aze. Toto mozno do-
cielit’ odstranenim formalnych a neformalnych bariér. Takymito bariérami moze byt
volebné pravo aktivne alebo pasivne, ale aj stereotypy a nerovnovaha vo vnimani
roly muza a zeny v rodine alebo napriklad vnimania politiky ako muzskej zalezitosti.

Ako uvadza Nérodna stratégia rodovej rovnosti na roky 2009 — 2013, na Sloven-
sku stale pretrvavaju nedostatky pri aplikécii a vymozitelnosti aktivneho volebného
prava zien, teda prava zien byt zvolené a prava podiel’at’ sa na tvorbe a realizacii po-
litiky. Stratégia d’alej uvadza, ze nad’alej mézeme hovorit’ o politickej marginalizacii
zien (Vlada SR, 2009:217). Celostatna stratégia rodovej rovnosti na Slovensku na
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roky 2014 — 2020 zdoéraziuje pretrvavajuce rodové stereotypy v spolocnosti (Vlada
SR, 2014).

Evertzenova (2010) tvrdi, ze muzi historicky dominovali politickej aréne. Boli to
muzi, ktori nastavovali pravidla a prioritu mali predovSetkym zaujmy muzov. Ako
d’alej uvadza, vsetky obecné funkcie, ktoré nejakym spdsobom maju dosah na lokal-
nu populéciu, by mali byt hodnotené z rodovej perspektivy. Je mnoZzstvo lokalnych
sluzieb, ktoré vyuzivaju zeny viac ako muzi. Prikladom moze byt verejna doprava,
kvalita chodnikov, zabezpecovanie bezpe¢nosti v obci, dostupnost’ §kélok, nemocnic,
obchodov a podobne. Reprezentacia zien na dolezitych verejnych postoch v obci moze
mat’ nielen symbolicku, ale aj prakticki hodnotu. Oksana Mejeré (2014) napriklad
uvadza, ze sociologické analyzy potvrdzuju pozitivny vplyv participacie zZien v politi-
ke a odboroch na prijimanie opatreni na zvySovanie participacie zien na trhu prace. Po-
ukazuje tiez na pozitivny vzt'ah miery rozhodovania zien a alokacie verejnych zdrojov
na socialne politiky, predovsetkym na zniZovanie nerovnosti a pro-rodinné opatrenia.

Primatori su v porovnani s eurdpskou populaciou celkom homogénna a elitna
skupina 'udi. Primatori miest st v priemere vysoko vzdelani muzi z majoritnej po-
pulacie v strednom veku. Podl'a stadie 17 eurdpskych krajin, niet krajiny, v ktorej by
podiel Zien primatoriek presahoval 20 percent (Steyvers a Reynaert, 2006). Podl'a
vyskumu Johanssonovej (2006) je v krajinach vychodoeurdpskeho typu socialne-
ho Statu v priemere 90 percent primatorov muzov. Tento podiel je vel'mi podobny
v ostatnych eurdpskych krajinach s viynimkou Anglicka, Holandska, Svédska, kde je
v priemere v kazdom piatom meste primatorom Zena.

Komunalna politika je blizsie k verejnosti a v skuto¢nosti je to prave lokalna po-
litika, ktora dorucuje sluzby ob¢anom, a tak ovplyviuje (pozitivne alebo negativne)
zivot ob¢anov mesta, napriklad dodavkami vody, odvozom a spracovanim odpadu,
kvalitou cien a dopravy, zdravotnou starostlivost'ou ¢i skolstvom. Svetova deklara-
cia o zenach v miestnych samospravach (1998) zdoraziuje, ze lokalna politika moze
délezitym spdsobom prispievat’ k rodovej rovnosti a k zlepSovaniu postavenia Zien,
pretoze je najblizsie k obCanom ako poskytovatel’ sluzieb a zamestnavatel’. Evertze-
nova (2001) tvrdi, ze prave to je dovodom pre participaciu zien v lokalnej politike.
Vyssia Gcast’ zien na politike moze zvysit’ efektivnost’, legitimnost’ a uc¢innost’ poli-
tik. Dalej tiez zdoraziiuje, Ze vys$sia miera G&asti Zien na lokélnej politike je velmi
dolezita pri ziskavani skusenosti a zrucnosti, ktoré st nevyhnutné pri pripadnom
prieniku zZien do vyssej politiky.

4.4 USPESNOST ZIEN VO VOLBACH

Zastupenie zien na volenych funkcidch nedosahuje pomerné zastiipenie ani vo
vacsine krajin s dlhodobou demokratickou tradiciou. Plati to pritom na vSetkych
urovniach politiky. Nasledujuca kapitola vychadza z domaceho a zahrani¢ného vy-
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skumu o uspesnosti*® zien vo vol'bach. Vacsinovy vyskum a analyzy volebnych dat
ukazuju, ze pohlavie kandidatov nijakym spoésobom neovplyviiuje Sance na uspech
vo volbach. Na druhej strane, pri blizZSom pohl'ade na charakter miest vidime na-
znak, ze napriklad vacSinova konzervativna populacia v mestich méze Ciastocne
znizovat’ uspesnost’ zien vo vol'bach (pozri BOX 11).

Fox a Oxleyova (2003) vo svojom vyskume v podmienkach USA testovali moti-
vaciu zien kandidovat’ na vykonné funkcie. Zistili, Ze Zeny menej Casto kandiduju na
funkcie, ktoré Fox a Oxleyova charakterizovali ako maskulinne (guvernér, auditor,
generalny prokurator alebo komisar v technickej oblasti) a naopak, zeny boli viac
ochotné uchadzat’ sa o funkcie stereotypne zenské (napriklad v oblasti Skolstva).
Inymi slovami, aj samotné Zeny sa spravaju rodovo stereotypne a vnimanie nejake;j
pozicie ako tradicne muzskej, moéze ich ambiciu uchadzat’ sa o tento post vyrazne
ovplyvnit’.

Zaujimavé vsak je, ¢i Zeny su uspesné v pripade, ak sa uchadzaji o verejnu fun-
kciu stereotypne povazovanu za tradi¢ne muzska. Fox a Oxleyova (2003) zistili, Ze
ak sa Zeny o verejnu poziciu uchadzaju, nie s menej uspesné ako muzi.

Ak sa Zeny o verejnu poziciu uchadzaju nie st Statisticky vyznamne menej Us-
pesné ako muzi. Potvrdzuje to aj Lawlessova a Fox (2010) ked’ tvrdia, ze doposial
nebolo preukazané, ze voli¢i preferuji muzov na tkor zien, mozno predpokladat’, ze
relativne nizke zastipenie Zien na poste primatorky mesta nie spésobeny voli¢skou
preferenciou voli¢ov smerom k muzom, ale jednym z dovodov méze byt nizka miera
kandidovania — ponuka zien. Ak aplikujeme tento pohl'ad na tému tejto nomografie,
je zrejmé, Ze nie je dolezité sa pozerat’ vyhradne na podiel Zien na primatorskej po-
zicii, ale mieru Gispesnosti zien, teda na podiel poctu ispesnych zien (vystup volieb)
a poctu kandidujtcich zien (vstup volieb). Délezitou informaciou je, ¢i sa uspesnost’
muzov a zien zasadne lisi, alebo naopak nie.

Uz niekol’kokrat spominani Lawlessova a Fox (2010) uvadzaju, ze zo vzorky pri-
blizne 3 000 potencidlnych kandidatov a kandidatok, ktori sa zacastnili na vyskume,
sarozhodlo kandidovat’ 320. Miera uspesnosti muzov a zien bola v§ak porovnatel'na.
Celkovo 59 percent muzov a 63 percent Zien uspelo vo svojej kandidatare. Podobné
¢isla ukazuju aj volby primatora mesta na Slovensku. Miera Gspesnosti kandidatok
na primatora v mestach, v ktorych prebehla sutaz a zaroven kandidovala aspoii jed-
na zena, bola v rokoch 2006 az 2014 na tirovni 15,1 percenta. Na porovnanie miera
uspesnosti muzov v tych istych mestach dosiahla Groven 16,6 percenta. K podob-

2V regionalnych a komunalnych volbach do zastupitel'stiev méze mat’ vplyv na Gispech vo vol'bach
aj usporiadanie kandidatov na zéklade abecedného poradia. Analyza volebnych dat z regionalnych
volieb na Slovensku ukézala, ze vyhodu maju kandidati/kandidatky umiestneni bud’ na zaciatku lis-
tiny, alebo tplne na jej konci. Spac, P., Voda, P., Zagrapan, J. (2016). Abeceda ako nastroj tispechu.
Pripad regionalnych volieb na Slovensku. Socioldgia, Vol. 48 (No 1: 17-90).

2 Rozdiel v uspesnosti muzov a zien nie je Statisticky vyznamny (Chi-kvadrat test)
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nému zisteniu prisiel Bernard (2012), ktory analyzoval komunélne vol'by v Ceskej
republike. Ako teda mézeme opat’ vidiet, rozdiel v miere uspesnosti zien a muzov
nie je vyrazny a mozno predpokladat’, Ze nerovné zastlipenie zien na pozicii prima-
torky mesta je skor ako slabym dopytom po primatorkach spésobeny nedostato¢nou
ponukou kandidatok.

Ferreira a Gyourko (2011) zistili, ze Gspesnost’ opdtovne kandidujicich prima-
toriek je priblizne 57 percent, kym priemernd Uspesnost’ primatorov pri obhajobe
funkcie je na urovni 50 percent. Tento vysledok autori interpretuju ako dékaz o kom-
petencii zien zastavat’ politicka funkciu a ich schopnosti obhajit’ vysledky prace
v naslednom politickom suboji. Ako uvadzame vyssie, prave efekt opatovného kan-
didovania muzov do volenych funkcii je jednou z pricin nizkej miery kandidovania
zien vo vol'bach. Vysledky analyzy Ferreira a Gyourko (2011) vSak naznacuju, ze
ak zeny dostanu Sancu demonstrovat’ svoje politické schopnosti v redlnom vykone
politickej funkcie, vedia byt nasledne vo vol'bach porovnatelne uspesné ako muzi.

BOX 11: M6ze charakter obci nezvyhodrnovat Zeny?

Ako uz naznacujeme v Uvode tejto kapitoly, charakter obce méze mat aspon ciasto¢ny
vplyv na rodové zloZenie kandidatov a nasledne aj primatora. Napriklad priblizne kazdy
druhy zvoleny primétor a kazda tretia zvolend primatorka uUraduje v mestach, v kto-
rych sa hlasi viac ako 60 percent populacie k rimskokatolickej cirkvi. Miera UspesSnosti
v mestach, ktoré mézeme oznacit ako mesta s vacsinovou konzervativnou populaciou,
dosahuje u zien 10,9 percent a u muZov az 22 percent.

Este vacsi rozdiel medzi muzmi a zenami je v mestach, v ktorych je viac ako 20 percent
populdcie poberatelov starobného dochodku. Primatorky st o polovicu relativne ¢as-
tejsie ako primatori (muzi) zastupené v mestach s nadpriemernym poctom déchodcov
(nad 20 %). Preco je Uspesnost Zien v tychto mestach na vysoko nadpriemernej Urovni
(22,6 %), ktord prekondava aj mieru Uspesnosti muzov (18,9 %), nevieme jednoznacne
povedat. Avsak politika socidlnej starostlivosti je Ciasto¢ne aj v kompetencii mesta, nap-
riklad vo forme prenesenej kompetencie v zriadovani domovov déchodcov. Socidlna
politika je témou mnohych predvolebnych kampani a elektorat ludi v déchodkovom
veku méze rozhodovat volby.

Bitusikova (2005) tvrdi, ze muzi dominuju vo vac¢sich mestach, ktoré disponuju
vacsimi finanénymi a 'udskymi zdrojmi, a tak sa stdvaju atraktivnejSie v zmysle moci
a finan¢nych prostriedkov. Malé obce su z tohto hl'adiska menej atraktivne. Ako uva-
dzame vyssie, aj samotna mzda primatora je naviazana na pocet obyvatel'ov. Preto
tiez priamy finan¢ny benefit starostu obce je nizsi v mensich obciach. Zaroven vSak
rozsah kompetencii zostava v malych obciach porovnatelny s velkymi mestami. Fi-
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ladelfiova (2000) hovori o negativnej korelacii medzi vel'kostou obce (poctom oby-
vatel'ov) a tspesnost'ou Zien v lokalnych vol'bach. Zda sa, Ze vel'kost’ mesta moze byt
dolezitym determinantom uspechu Zien v lokalnych volbach. Ciastogne tieto pred-
poklady potvrdzuju ¢isla uspesnosti kandidatok na primatorku v slovenskych mes-
tach, ked’ priblizne kazda piata kandidatka (19,5 %) je Gispesnd v mestach do 10-ti-
sic obyvatel'ov, kym len priblizne kazda desiata kandidatka v mestach nad 10-tisic
obyvatel'ov. Inymi slovami data naznacuju, Ze Zenam sa viac dari v mensich mestach.

4.5 ZHRNUTIE

Zamerom tejto kapitoly bolo nielen predstavit’ teoretické vychodiska a poznatky
0 participacii a reprezentacii zien v politike, ale predovsetkym aplikovat’ asponi Cast’
z tychto vychodisk priamo na datach volieb primatorov na Slovensku.

Na mieru kandidovania zien vplyvajii mnohé faktory od socioekonomickych pre-
kazok (Shvedova, 2005) po pretrvavajuce stereotypy o politike a rodovych roliach
(Butorova a Filadelfiova, 2011), ktoré st podporované aj médiami (Sharma, 2012).
Politickti ambiciu vyznamne ovplyviuje situacia v rodine potencidlneho kandidata
alebo kandidatky (Lawless, 2010). Podl'a narodnych sprav o stave rodovej rovnosti
mozeme nad’alej hovorit’ o pretrvavani socioekonomickych prekazok na vstup zien
do politiky, dvojitom zat'aZeni zien Ci stereotypoch o politike. Ako sme ukazali v dru-
hej kapitole, tieto potencialne prekazky potvrdzuje aj Statisticky vyznamny rozdiel
v miere kandidovania zien a muzov vo vekovej skupine do 44 rokov, ktoré nazna-
¢uju, ze zeny relativne CastejsSie odkladaju svoju politickti ambiciu na neskorsi vek.
Vo vol'bach primatorov na Slovensku vSak sledujeme narast poc€tu a pomeru Zien,
ktoré sa uchadzaju o tento trad. Pretrvava vSak vyrazna dominancia muzov. Nad’alej
len v priblizne polovici miest maji voli¢i a volicky moznosti vybrat’ si aspon z jed-
nej kandidatky. Pripadné ivaha a snaha o zavedenie povinnych alebo dobrovolnych
kvot je vSak limitovana vzhl'adom na vac¢Sinovy systém volieb a narastajucu tlohu
neinstitucionalizovanych kandidatov a kandidatok (NEKA).

Vo volbach na primatora mesta nie je preukazana ziadna systematicka preferen-
cia muzov na ukor zien. Rozdiel v miere uspesSnosti muzov a zien, ktori kandidovali
v mestach s aspon jednou kandidatkou na primatorku, nie je Statisticky vyznamny.
Regresna analyza individualnych charakteristik rovnako ukazala, ze pohlavie nie
je vyznamnym determinantom uspechu zien. Tieto zistenia kopiruju aj zahrani¢ny
vyskum, ktory nedokazal volebnu preferenciu muzov na tikor zien. Nizku reprezen-
taciu zien na pozicii primatora mesta preto mdzeme aspon Ciastocne interpretovat’
ako problém chybajicej ponuky zien vo volbach.
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