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Editorial

MIL{ CITATELIA, po dlhom ¢ase

sa vam znovu hlasime s novinkami
zo sveta Ustavu verejnej politiky —
dobre ¢itate, uz nie z Ustavu verejnej
politiky a ekondmie. N4§ ustav sa
rozdelil na dva samostatné, Ustav
verejnej politiky a Ustav aplikovanej
ekonomie, z ktorych pévodne
pozostaval. Ustav verejnej politiky
tak znovu zastres$uje dvojroény
magistersky program v odbore

verejna politika a samozrejme aj
nadalej poskytuje doktorandské
$tidium v odbore eurdpske $tudia
a politiky.

V tomto ¢isle vam prinasame uz
tradi¢éné NOVINKY A AKTUALITY,
UKAZKY Z PRAC STUDENTOV,
RECENZIU na odbornt literaturu,
informacie o predmetoch, ktoré
vyutujeme v rubrike €o (sA) UCIME
arozhovor s byvalym studentom

a suc¢asnym doktorandom
Matisom Slobodom. Vynimoéne
prinasame aj rozhovor s Dionyzom
Hochelom, manazérom informac-
nych aktivit Informac¢nej kance-
larie Eurépskeho parlamentu na
Slovensku, ktory viedla nasa dokto-
randka Maria Kozarova. Difame,
Ze vam nase nové ¢islo sprijemni
start do nového akademického roka!
Redakcia
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NOVINKY & AKTUALITY

Doc. Emilia Si¢akova-
-Beblava na studijnom
pobyte na Harvarde

APRIL 2014

Studijny pobyt sa konal v rameci vzde-
lavacieho programu je Global Leader-
ship and Public Policy for The 21st
Century a bol organizovany Férom
mladych lidrov, ktora pésobi pri Sveto-
vom ekonomickom fore. Nasa docentka
saho zucastnila ako ¢lenka féra (www.
weforum.org/community/global-leader-
ship-fellows). Program pripravila
auskutoc¢nila Harvard Kennedy School
(www.hks.harvard.edu) abol zamerany
narozvojliderskych a manazérskych
zruénosti, negocia¢nych zruénosti,
kapacit navrhniit spravne verejné poli-
tiky a prijimat spravne rozhodnutia.

Z hladiska verejnych politik sa pomerne
Casto opieral o u¢enie behavioralnych
vied, liberdlny paternalizmus a tedriu
tzv. nudgingu (teda Stuchnutia).

Doc. Si¢akova-Beblava: ,, Studijny pobyt
bol pre mria zaujimavou a prijemnou
skisenostou z viacerych hladisk. Okrem
toho, Ze som mala vela bystrych a zauji-
mavych spoluziakov aj vdaka ktorym
nase diskusie na kurzoch malivysokii
kvalitu, znova som si potvrdila, Ze na
Spickovych univerzitdch sa kladie velky
doraz na metodiku ucenia a v rdmci toho
na pripadové stiidie. Co si samozrejme
vyZaduje pripravu aj zo strany Studentov.
Vneposlednom rade bolo pre mria ludsky
aj intelektudine stimulativne stretnit
profesorov, ktorych knihy a blogy pravi-
delne citavam, a strdvit's nimi isty cas
diskusiou. Domov som si doniesla vela
pohodu, intelektudlny pokrm a zauji-
mavé knihy.“m

Novy doktorand

Od septembra nasttipi ako novy
interny doktorand na Ustav verejnej
politiky byvaly Student a ¢len redaké-
nej rady PPN Matus Sloboda. Dizer-
ta¢nd pracu bude pisat pod vedenim
doc. Si¢akovej-Beblavej. m

Konferencia NISPACee
v Budapesti

MAJ 2014

Organizacia NISPACee je siefou
vyskumnych instittitov a $kol zame-
ranych na verejnu spravu v strednej
avychodnej Eurdpe. Kazdoro¢ne
organizuje konferencie, ktorych sa
zdcastnujui odbornici z oblasti akade-
mického vyskumu, praktického
vyskumu, ale aj sluzobnej praxe. Tento
rok sa konal 22. ro¢nik konferen-
cieabol zamerany na tému VLADA
VERZUS SPRAVOVANIE V STREDNEJ

A VYCHODNEJ EUROPE. Tento rok mal
Ustav verejnej politiky na konferencii
bohaté zastipenie. Prispevky prezen-
tovali doc. Si¢akova-Beblava Lessons
Learned From Public Administration
Reforms in cEE Countries: Politico-
-Administrative Relations (De-Politi-
cization, Ludmila Staniova When the
Government Digs its own Grave— Case
of the Civil Service Office in Slovakia,
doc. Staronova The Impact of EU on
Civil Service Systems in CEE Countries:
The Case of Hungary, Romania and
Slovakia, The Production and Use

of Knowledge in Regulatory Impact
Assessment: The Case of Slovakia,
Michal Sedla¢ko Materiality of Lear-
ning: Objects in Science—Policy Interface,
prof. Malikova, Tomas$ Jacko, Matus
Cupka a Veronika Stielcova. m

Ustav verejnej politiky
zalozil svoj prvy
Public Policy Book Club

JUN 2014

Starite sa aj vy jeho ¢lenmi. Za¢iname
uzv septembri so zaujimavymi hostami
adiskusiou k najnovsej knihe byvalého
vodcu politickej opozicie v Kanade
asticasného profesora Harvard
university Michaela Ignatieffa Fire
and Ashes: Success and Failure in
Politics. Kazdy rok planujeme disku-
tovat o troch knihach. Public Policy
Book Club je otvoreny pre vsetkych,
nielen §tudentov FSEV, ktori sa chci
vzdelavat ¢itanim a diskusiou. Aktivita
je pod vedenim doc. Si¢akovej-Bebla-
vej a doc. Staronovej. O moznostiach
prihlasenia sa informujte na
Jjana.kubikova@fses.uniba.sk.m

Grant pre mladych
vedeckych pracovnikov
Univerzity Komenského

Grant, ktory kazdy rok udeluje rektor
Univerzity Komenského doktorandom
ziskali aj dve doktorandky z Ustavu
verejnej politiky — I.ubica Simkova
aLudmila Stanova. Ziskanie grantu
je podmienkou ukonéenia doktorand-
ského $tidia, takZe sa or nielen mozu,
ale dokonca musia uchddzat vietci
interni doktorandi UK. Grant mozno
vyuzit na ndkup materialu potrebného
pre dizerta¢ny vyskum, ako napr.
elektroniky a knih, ale aj naic¢ast na
konferencii, ¢iletnej skole. Uzavierka
pre Ziadosti o grant, ktoré sa podavaji
elektronicky byva spravidlavdecem-
bri. Vysledky sa vyhlasuji v dalsom
roku vdruhom semestri. Odporic¢ame
vSetkym doktorandom tiito moznost
¢o najskor vyuzit. Vyska udelenych
grantov sa pohybuje okolo 1000 €.
Viac informacii najdete na
www.uniba.sk/index.php?id=1321.m
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Plodny rok 2014

Zd4 sa, ze deti na Ustave verejnej poli-
tiky pribuda. V méji sa narodil dal$i syn
nasej kolegyni Sasi Polakovej (na foto-
grafii s prvorodenym Matejom), maly
Leo akoncom augusta—presne vden
obhajoby dizerta¢nej prace —sa nasej
doktorandke Tine GazZovicovej narodil
maly Dominik. Za kolektiv GVPE aza
$tudentov mamickam blahozeldame
adrzime palce. m

Konferencia doktorandov
Univerzity Komenského

APRIL 2014

Vaule UK sa konala v poradi tretia
konferencia doktorandov UK s nizvom
Spdjame vedomosti, invenciu a vedu.
Doktorandi z kazdej z 13 fakult
Univerzity Komenského predstavili
najzaujimavejsie vysledky svojho
vyskumu. Za FSEV sa konferencie
zucastnili doktorandi Marian Macejka
z Ustavu aplikovanej psycholdgie

s prispevkom Efektivne ucenie dospe-
lych, adaptabilita a sebaiicinnost ako
predpoklady tspesného liderstva,
skolitelka doc. Lisa a .udmila Starnova
z Ustavu verejnej politiky s témou
Vysvetlenie vyvoja centrdlnych Struktir
preriadenie Stdtnej sluzby v strednej

a vychodnej Eurdpe. Pripadovd Stiidia
Uradu pre Statnu sluzbu SR, $kolitelka
doc. Staroriova. m

Prace na projekte
Vyuzitie poznania pri
priprave dokumentov

v tvorbe verefnej politiky
pokracuju

Vjanudri sa projektovy tim stretol na
¢esko-slovenskej konferencii o kvalita-
tivnom pristupe a metédach vo vedach
o ¢loveku s nazvom Tuzka a papir, anebo
pocitac? ktord organizovala Zdravotné
socidlni fakulta Jiho¢eské univerzity
vCeskych Budejoviciach. Nasledne
bolo publikovanych niekolko odbor-
nych ¢lankov v najnov§om ¢isle Human
Affairs: Postdisciplinary Humanities

& Social Sciences Quarterly (¢. 24, 3.
vydanie) od autorov: doc. Staroriova
(Introductory: Knowledge, evidence and
policy making in Slovakia; Analyzing
scientific knowledge in documents: The
case of regulatory impact assessment),
Katarina Stevove a Matus$ Cupka (Tools
Sfortransferring lay knowledge in local
municipal public policy making in
Slovak local municipalities), Radomir
Masaryk (Researching social influences
on decision making: the case for quali-
tative methods), Marcela Veselkova
(Science, stories and antivaccination
movement) a.udmila Stanova (Central
civil service management structures

as brokers of de-politicization and
evidence based civil service manage-
ment: A typology). Clanky st dostupné
vkniznici FSEV. ®

Magisterské Statnice

zvladli vsetky predmety s obhajobou
zévereénej prace. Statisticky najhorsie
dopadli studenti, ktori si zavere¢nu
skisku zvolili bez obhajoby diplomove;j
prace, ale skusku robili z troch pred-
metov. Z 25 prihlasenych studentov

10 $tatnice neurobili. Statne skisky boli
vynimoc¢né aj tym, Ze tohto roku UVPE
odstartovalo tradiciu udelovania Ceny
riaditelky UVPE za originalitu diplomo-
vej prdce. Komisia ju udelila Mati$ovi
Slobodovi. Nominovani boli Mrazik,
Pavlikova, Fer¢ikova a Kurbel. m

Obhajoby doktorandov

AUGUST 2014

Tento rok uspe$ne zvladli obhajoby
dizerta¢nych prac doktorandky Gvp
Tina Gazovi¢ova a L.udmila Stanova.
Tina obhgjila pracu na tému Bilin-
gvizmus: problém, prdvo ¢ hodnota?
Jazykové politiky vo vzdeldvani deti

z minorit na Slovensku. Skolitelkou
bola prof. Malikova a oponentmi prof.
Plichtov4, doc. Szalo a Michal Vasecka,
PhD. ILudmila Stariova obhgjila pracu
vanglickom jazyku na tému Explain-
ing developments of central structures
Sor civil service management: The case
of the Slovak Civil Service Offi ce. Skoli-
telkou bola doc. Starorova a oponentmi
prof. Nemec, doc. Lastic a Jan Meyer-
-Sahling. Obom doktorandkam srde¢ne
blahozeldme. m

Hostia na vyucovani

MAJ 2014

9.-10. JUN 2014

Z 56 prihlasenych $tudentov 44 Statnice
uspesne zvladli, pricom Matus Sloboda
aVeronika Pavlikova ziskali ¢erveny
diplom za celkovy prospech v §tiudiu
aStatniciach. Tento rok bol vysoky
pocet studentov, ktori sa rozhodli
vjeden termin urobit naraz vSetky
$tatnicové predmety, teda obhajit diplo-
movu pracu azarovei spravit skisky
ztroch $tatnicovych predmetov. Takych
saprihlasilo 21,z ¢oho19 z nich tispe$ne

Na kurze Etické otazky, korupcia
atransparentnost vo verejnej politike,
pod vedenim doc. Si¢akovej-Beblavej
prednasali vyznamni hostia: Pavel
Nechala, pravnik Transparency Inter-
national Slovensko a Ladislav Voros

z Historického tstavu sav. Pavel
Nechala hovoril o regulacii konfliktu
zaujmov a oznamovania nekalych
praktik na pracovisku (whistleblowing)
a Ladislav Voros o histérii korupcie na
Slovensku a Rakusko-Uhorsku, najméi
Vo verejnej sprave. m >
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RECENZIA

Pripravujeme publikaciu
o Statnej sluzbe

Vramciprojektu VEGA ¢.1/0371/13
Vplyv EU na $tatnu sluzbu na Slovensku
pripravuje doc. Staronova, doc. Si¢a-
kové-Beblavd a L.udmila Stariova
publikéciu, ktord bude slizit ako
ucebny podklad pre kurz Riadenie
ludskych zdrojov vo verejnom sektore.
Vydanie publikacie je naplanované na
koniec tohtoroka. m

Novy Visiting student

Pocas septembra na nasich chodbach
mozete zazriet novu tvar. Doktorand
Kim Sass Mikkelsen z Univerzity

v Aarhus v Dansku u nas absolvuje
kratky studijno-vyskumny pobyt k jeho
dizertaénej praci, vktorej sa pozera
naimplementaciu protikorupénych
nastrojov na Slovensku, v Estonsku

a Polsku. Vramci svojho pobytu
pripravi pre doktorandov prednasku

k metdde process tracing, ktoru

vo svojej dizerta¢nej praci vyuziva.
Metd6da je vhodna pri zistovani kauzal-
nych vztahov, priktorych je potrebné
vystopovat'suvislosti a uplatiiuje
sanajmad v kvalitativnom vyskume.

O prednaske budeme doktorandov véas
informovat prostrednictvom e-mailu. m

Letna skola ECPR

JUL/AUGUST 2014

Tento rok sa letnej $koly European
Consortium for Political Research
www.ecpr.eu uz po druhy krat zicastni
nasa doktorandka Ludmila Stafova.
Prihlasila sa nakurz Qualitative data
analysis: methods and procedures, ktory
pre velky zaujem museli otvorit v dvoch
samostatnych blokoch. Poznatky

z kurzu budu sprostredkované
kratkou prednaskou pre doktorandov
zaslané e-mailom a budu zverejnené aj
nafacebooku.m

Daniel Klimovsky:
Z.aklady verejnej spravy

LUBICA SIMKOVA, autorka je doktorandkou Ustavu aplikovanej ekonémie

Problematika verejnej
spravy je predmetom
zaujmu mnohych
autorov a ich prac. Kniha
Zdklady verejnej spravy
od Daniela Klimovského,
mimochodom nasho
nového kolegu, pontika
citatelovi viac nez

len definiciu, ¢o to je.
Citatel m4 moznost
prostrednictvom nej
ziskat SirSie vedomosti
a predstavu, ako st
prepojené rozne
suvislosti a pohlady

na tito problematiku.
Autor spracoval
zakladnu primarnych
tém a pristupov, ktoré
maju za ulohu zaujat

a nasmerovat Citatela

v chapani a jeho dalSom
Studiu verejnej spravy.

Daniel KI imavsky

ZAKLADY
VEREJNEJ SPRAVY

Kniha Zdiklady verejnej spravy je
rozdelend na trinast hlavnych kapitol.
Prvé tri kapitoly sa venuji poznavaniu
verejnej spravy z vedeckého hladiska.
Autor sa v prvej kapitole venuje
viacvyznamovosti pojmu verejna
sprava, t.j. verejna sprava ako objekt
vedeckého skimania, $tudijny odbor

a ako vedecka disciplina. Tieto
poznatky dopliia struénym prehfadom
o sposobe vzdelavania v oblasti verejnej
spravy na Slovensku a vo vybranych
krajindch tak, aby bol ¢itatel schopny
vytvorit si prehlad a porovnanie
systémov vzdeldvania v tejto oblasti vo
vybranych krajinach. V tejto kapitole je
obsiahnuty velmi stru¢ny, ale vystizny
prehlad o tom, z ¢oho sa skladd vyskum
v socidlnych vedeckych disciplinach,
ktory isto ocenia $§tudenti a ta ¢ast
verejnosti, ktora sa zaobera vyskumom
v tejto oblasti.

V druhej a tretej kapitole nadvézuje

na poznavanie pojmu verejnej spravy
prostrednictvom prehfadu fundamen-
talnych pristupov k vlade a spravovaniu
spolo¢nosti uz od staroveku. Prechidza
zakladnymi teoretickymi pristupmi
pocntic starovekym Egyptom, cez stre-
doveky feudalizmus az po 19. storocie,
ktoré Lorenz von Stein nazval storo¢im
administrativnej vedy. Cela tretia
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kapitola je venovana vyvoju poznavania
a pristupov za poslednych priblizne

sto rokov. Sustreduje sa na vyvoj

v oblasti pozndvania verejnej spravy

od ¢ias klasického obdobia byrokracie,
jej kritikou az po rozvoj najnovsich
modernych pristupov k verejnej sprave,
ku ktorym patri governance (good
governance, multilevel governance).

Dalsie tri kapitoly sa venujui zdkladnym
pojmom, ktoré definujui verejni

spravu a ich pochopenie a ujasnenie

si je dolezité pre pochopenie dalsich
nadvéznosti a problémov. K takymto
pojmom patria verejné a sikromné.
Aké zélezitosti a otazky patria do
verejnej sféry a ktoré uz patria do tej
sikromnej, kto tvori verejnost, o je
vec verejna a aky vplyv na jej vaimanie
maju médid, ktoré ¢asto krat formuji
verejnud mienku. Venuje sa aj kritériam
rivalitnost spotreby, vylucitelnost zo
spotreby a delitelnost spotreby, ktoré
urcujud hranice verejnych a sikrom-
nych, pripadne zmiesanych statkov.

K dal$im pojmom patri stdz a spolocnost
a vztah medzi nimi. Okrem iného
popisuje tri, v sti¢asnosti najvyznam-
nejsie koncepcie $tatu, ktorymi su
pravny, socidlny a administrativny

$tat. Osobitnu pozornost venuje
obcianskej spolo¢nosti. T4 je dolezita
pre demokraticky $tat, ktory podla
autora nielenze uznava, ale aj garantuje
wprioritu cloveka, obéana a obéianskef
spolocnosti“ (Klimovsky, 2014, s. 139).

Zdoraznuje odliSnosti medzi politikou
a administrativou. Slovensky jazyk,
Zialbohu, pozna len pojem politika
anerozoznava jednotlivé odtiene tohto
pojmu ako je to v pripade anglického
jazyka. Politika ako polity ma vyznam
politického systému, poriadku, ktory

v danom $téte plati a tym vymedzuje
hranice jeho fungovania a vSetkych
jeho prvkov. Politika ako politics
oznacuje proces stretavania sa roznych
aktérov s odlisSnymi ndzormi a zauj-
mami a ktory vedie ku kolektivnym
rozhodnutia, ktoré su v§eobecne
zavazné. Politika ako policy je ,, koncep-
cia, program konania alebo samotné
konanie jednoltivca, skupiny & viddy
(Klimovsky, 2014, s. 152). Vztah medzi
politikou a administrativou je velmi
prepojeny. I ked existuje vyrazny dicho-
tomicky postoj k oddeleniu politiky

a administrativy, nie je mozné ich tiplne

Daniel Klimovsky
posobi ako odborny
asistent na Ekonomickej
fakulte Technickej
univerzity v koSiciach.
Zaroven spolupracuje

aj s Filozofickou
fakultou Univerzity
Palackého v Olomouci.
Cela jeho pedagogicka

i vedeckovyskumna
¢innost sa zameriava na
problematiku verejnej
spravy a verejnej
politiky na lokalnej
urovni. Zdklady verejnej
sprdvy su uz druhym,
prepracované vydanim.

oddelit, pretoze sa navzajom dopiniaju

a potrebuju. V spojitosti s oddelenim
politiky od administrativy je dolezita
otdazka dosadzovania politikov a urad-
nikov do ich funkeii. Prave tu su déleziti
obcania, ktori si volia svojich zastupcov
prostrednictvom priamych volieb.
Nasledujuce styri kapitoly rozoberaji
hlbsie dimenzie verejnej spravy.

Normativna dimenzia sa spdja s pravom
a hovori o tom, akoby mala spolo¢nost
a osobitne verejna sprava fungovat.
Vyznam tejto dimenzie zddraziuje

aj existencia samostatného spravneho
prava, ktorého tlohou je regulovat
spravanie a vztahy subjektov prava
vstupujucich do realizdcie verejnej
moci. Manazérska dimenzia sa spaja
so sposobom riadenia jednotlivych
organov verejnej spravy. Sem patria
koncepcie tradi¢nej byrokracie Maxa
Webera, cez public management az
po good governance. Pre pochopenie
organizacnej dimenzie verejnej spravy
autor rozobera pojem organizicia

a fungovanie a komunikéciu v ramci
organiza¢ného systému. Poslednou
dimenziou verejnej spravy je eticka
dimenzia, ktora sa spaja s hodnotami
atilohami, ktoré plni verejna sprava
ajej predstavitelia.

Posledné tri kapitoly sa venuju vyvoju
verejnej spravy na izemi Slovenska,
poc¢ntc stredovekom, Rakusko-Uhor-
skom az po sicasnost. Suc¢asna podoba
verejnej spravy je rozpisana v poslednej,
trinastej, kapitole knihy. V nej st
podrobne rozpisané tri piliere systému
verejnej spravy na Slovensku — §tatna
sprava, samosprava a verejnopravne
korporacie. Ako piSe samotny autor,
tlohou knihy nie je poskytnit uplny
obraz o verejnej sprave, pretoze na

to nestaci jedina kniha. Jej ciefom je
zaujat pozornost Citatela a poskutnut
mu prehfad fundamentalnych pohfadov
a pristupov, ¢im Citatel ziska zaklad, na
ktorom moze stavat dalSie vedomosti,
pretoze porozumie vztahom medzi
jednotlivymi pojmami a zlozkami verej-
nej spravy. Som presvedcena, Ze tento
ciel bol dosiahnuty, ¢o ocenia najmi
Studenti verejnej spravy a pribuznych
odborov. Okrem $tudentov ju oceni

aj laicka verejnost, ale rovnako tak

i odbornici a vSetci, ktori sa cheu viac
dozvediet a pochopit fungovanie verej-
nej spravy. m
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ROZHOVOR

Zijeme najlepsi
z0 vSetkych svetov

Slovami nemeckého filozofa zo 17. storocia Gottfrieda Leibniza zhodnotil

Dionyz Hochel, manazér informacnych aktivit v Informac¢nej kancelarii
Eurdpskeho parlamentu na Slovensku, postavenie Slovenska a ob¢anov tejto
krajiny v Eurépskej unii. ,, Napriek pretrvdvajicim regiondlnym rozdielom,

krize i socidlno-ekonomickym problémom je faktom to, Ze sme sicastou mierového
spolocenstva 28 krajin, ktoré odstraniuji model hranic, mnohé z nich pouzivaju
spolocni menu a spolurozhoduji o vztahoch s vonkajsim svetom. O tomto sa ndm

v roku 1989 ani len nesnivalo.” O eurdpskom experimentalnom modeli integracie,
posilnenom Eurépskom parlamente aj o poslednych eurovolbach sme sa
rozpravali s pAnom Hochelom, ktory sa po rokoch stravenych pracou v eurépskych
instituciach v Bruseli venuje komunikovaniu eurépskych tém na Slovensku.

MARIA KOZAROVA, autorka je doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Mijové eurovolby dosiahli viacero
pozitivnych i nelichotivych prvenstiev.
Boli to prvé volby do posilneného
Eurépskeho parlamentu, volby, pocas
ktorych sme na Slovensku dosiahli
rekordne nizku ti¢ast, ale aj volby, ktoré
budu radikélne strany v niektorych
eurdpskych krajindch povazovat za
prelomové. Nosnym sloganom volieb
bolo motto TENTOKRAT JE TO INE.
Spytali sme sa teda pana Hochela,

v ¢om spocivala ich odlisnost.

,, Tieto volby sii prvé po ratifikdcii
Lisabonskej zmluvy, ktord vyznamne
posilnila kompetencie Eurdpskeho
parlamentu.“Lisabonska zmluva
posilnila pravomoci Eurépskeho
parlamentu v $tyridsiatich podstatnych
legislativnych oblastiach na spolo¢nu
uroven s Radou Eurépskej unie, ako
napriklad polnohospodarstvo a medzi-
narodny obchod, ktoré si doteraz

¢lenské staty Eurépskej tinie starost-
livo strazili. NavySe, novi europoslanci
mobhli na zdklade Lisabonskej zmluvy
po prvykrat volit nového predsedu
Eurdpskej komisie na navrh Rady.
Novym predsedom Eurépskej komisie
sa stal byvaly luxembursky premiér
Jean-Claude Juncker, ktory je nomi-
nantom vitaznej frakcie v Eurépskom
parlamente — Eurépskej fudovej strany.
Eurépsky parlament tak v trojuholniku
eurdpskych institicii prvykrat zastava
velmi vplyvné postavenie s Radou
Eurdpskej inie a Eurépskou komisiou.
Podla Hochela je proces posiliiovania
pravomoci EP unikatnym procesom
na svete, kedZe Eurépska tinia je
unikdtnym modelom integracie.
,,Je to evoliicia vyvoja demokracie,
ktori tvorime v Eurdpe a neméZeme
hladat kompardcie s inymi krajinami
alebo spoloéenstvami krajin vo

svete. Posilriovanie prdv Eurdpskeho
parlamentu je viastne posilriovanie prdav
obcanov, kedze Eurdpsky parlament
Jejedinou eurdpskou institiiciou, ktord
priamo podiieha volebnému procesu.
Tento model demokracie je viastne
pokracujiicim experimentom 28 krajin
od Sestdesiatych rokov.“

Vyvoj dosahu kompetencii Eurép-
skeho parlamentu v$ak kontrastuje

s priebehom a vysledkom méajovych
volieb. Na Slovensku dosiahla volebna
Ucast uroven len 13,05 %, o je
eurdpsky rekord. Tato nizka icast vo
volbach do Eurépskeho parlamentu
na Slovensku bola prekvapenim

pre p.Hochela aj pre sociolégov

a politolégov, ktori sa tejto téme
venovali. ,, Difali sme v tidast nad 20 %,
ale takéto nizke ¢islo neocakdval naozaj
nikto.” Tato vysoka neucast moze mat
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»Nasi mladi
ludia inklinuju
k skratovym
rieseniam.”

viacero interpretacii. ,, Kampari vedend
Informacnou kanceldriou EP nebola

z povahy veci politickd, ale informacno-
-komunikacnd a bola zamerand na to,
aby povzbudila obéanov vyuzit svoje
demokratické prdvo — ist volit.” Podla
Hochela vsak problémom na Slovensku
nebola nedostato¢na informovanost.
. Pri poslednych volbdch do Eurdpskeho
parlamentu v roku 2009, kedy
Slovensko zaznamenalo volebnii iiéast
len na virovni 19,64 %, analyzy ukdzali,
ze Slovdci boli po Maltanoch najlepsie
informovani o konajiicich sa volbdch.
Problém je teda potrebné hladat inde.”
Dionyz Hochel vidi niekolko pri¢in.
.»Predovsetkym obéanom a nasej politic-
kej reprezentdcii chyba ownership alebo
vlastnictvo eurdpskych tém. Eurdpske
témy by mali byt integrdlnou sii¢astou
Sirokého kruhu institiicii, pocniic viddou,
cez Ndrodnii radu SR, samosprdvu,

socidinych partnerov az po mimoviddne
organizdcie a Skoly. Financné
prostriedky, ktoré vyhradili politické
strany na kampar do EP dosiahli podia
analytikov zhruba jednu desatinu
financovania politickych strdn vo
volbdch do ndrodného parlamentu, éo je
paradoxné, ked%e témy EP su dnes aj
témami ndrodného parlamentu. Desat
rokov po vstupe Slovenska do vinie ndm
uz eurdpske témy nie sii vzdialené, ale si
sticastou nasich Zivotov tu a teraz.“
Podla Hochela uz narodni politici
nemoézu v domacom prostredi hrat
na,,slovenské“témy a v Bruseli
na,,eurdpske, kedze tieto témy sa
dnes prelinaju. ,, Domnievam sa, Ze
najvyssi stdtni predstavitelia nevyuzili
dostatocne svoj vplyv a neapelovali na
obéanov, aby vyuZzili svoje prdvo volit
svojich zdstupcov do Eurdpskeho parla-
mentu. Z tohto vysledku je potrebné

si vziat ponaucenie a neodkladat
predvolebni kampari na obdobie tesne
pred volbami. Kampari k budiicim
volbdm do EP by sa mala zacat uz teraz.”
Hochel vidi taktiez obrovski medzeru
v moznostiach slovenskych médii,
ktoré maju maly pocet akreditovanych
novinarov v sidle eurépskych institucii
v Bruseli, v Luxemburgu a Strasburgu.
Slovenské média by podla neho mali
venovat va¢siu pozornost eurépskym
aktualitam a pretavit naro¢ny jazyk

o fungovani eurdpskych institicii do
zrozumitelného jazyka.

Dalgim slabym ¢lankom je $kolstvo.
Prikladom je simulécia volieb
stredo$koldkov, ktord ukazala, Ze nasi
eSte neplnoleti stredoskolaci by do EP
poslali zastupcov radikalnych stran.
»Nasi mladi ludia inklinuji k skratovym
rieSeniam a ak ich nepodchytime este
na Skoldch, tak len tazko ich v dospelom
veku ziskame k pravidelnej volebnej
Ucasti a zodpovednému postoju vo
volbdch.” Informacnd kancelaria EP
vtomto smere podnikla novatorsky
krok vydanim stredoskolskej u¢ebnice
0 EU, vspolo¢nom projekte so Zasttipe-
nim Eur6pskej komisie na Slovensku

a Ministerstvom zahrani¢nych veci

a eur6pskych zalezitosti. U¢ebnica bola
distribuovana vsetkych strednych §kol
na Slovensku a mala by sa stat sti¢astou
hodin ob¢ianskej nauky. Hochel taktiez
poukazal na zvlastny fenomén, ze
kampari zamierend vo velkej miere

na socidlne médid, ktoré dominantne

pouzivajui prvovoli¢i nepreukazala
vysledky, kedZe sa nijako vyrazne nezvy-
sila volebna ticast vo vekovej kategdrii
18 — 25 rokov. Druhym fenoménom
predvolebnej kampane bola podla
Hochela absencia kltic¢ovych eurép-
skych tém, napriklad vytvarania novych
pracovnych miest, mobility, socidlneho
zmieru, medzigeneracnej solidarity

a starnutie obyvatelstva . Napriek
tomu, Ze spomenuté témy su pritomné
vdiskurze na eurépskej irovni, na
Slovensku takmer tplne chybali.

Hoci lidrom v nizkej volebnej uc¢asti
bolo Slovensko, priemern4 tucast
vramci EU bola taktiez nizka na

drovni 43,09. Za vazny problém je
rovnako povazovany historicky najlepsi
vysledok euroskeptickych stran,

ako napriklad vitazstvo xenof6bnej

a antisemitskej strany Front National
vo Francuzsku, krajine ktora je jednym
z motorov eurdpskej integracie, ako aj
strany UKIP vo Velkej Britanii. Mozno
predpokladat, Ze frustracia Eurépanov
s nasledkami hospodarskej krizy je
jednou z pri¢in tohto trendu. Hochel

si vSak mysli, Ze tento vysledok je skor
obrazom frustracie ob¢anov z doteraj-
sieho sposobu komunikdcie eurépskej
politiky ako aj krizy politickych systé-
mov v eur6pskych demokratickych
krajinach: ,, Tradicné strany nie si
schopné ndjst' vychodisko z tejto situdcie,
neponiikaju vyraznych lidrov a vyrazné
témy, Co podnecuje obéanov, aby sa
obrdtili na iné alternativy. Tie sa vSak
skryvaji za prdazdne populistické hesld
a neponiikajii Ziadne redlne riesenia.”
T. G. Masaryk by v tejto stuvislosti
povedal, Ze rozhorcenie nie je program.

Zaujimavym faktom je, Ze st to prave
krizy a ich dosledky, ktoré posiliuji

a prehlbuju eurdpsku integriciu.
Napriklad posledna kriza poukézala
na dolezZitost prepojenia bankovych
systémov jednotlivych krajin, ¢o

viedlo k vzniku bankovej tinii a teda

k posilneniu spoluprace v ekonomickej
a monetarnej unii. Skuto¢nost, Ze nasa
krajina patri do jadra spolupracujicich
krajin Eurépskej inie so spolo¢nou
menou a spolo¢nymi politikami

v politickej, ekonomickej a socidlnej
oblasti je malym zdzrakom, vzhladom
na klukaté cesty histérie 20. storocia.
Aj preto si myslim, Ze zvlast pre nas
plati spomenuty Leibnizov vyrok. m
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TEMA

Dokedy,

Vizualny smog bol este donedavna jednou z najfrustrujucejsich tém a zaroven
najmysterioznejSich. VSetci, ktori raz boli v zahranici, vidia priepastny rozdiel
medzi Bratislavou a ostatnymi mestami s tym, zZe Bratislave reklama zjavne
prerastla cez hlavu. Sedim vo vlaku z Budapesti a tam som v centre, i tom SirSom,
nevidel jediny bilboard, megaboard a citylighty strasili iba na zastavkach MHD.

MATUS CUPKA, autor je doktorandom Ustavu verejnej politiky a ziroven zakladatelom Zelenej hliadky.

Nikto nepopiera zZe reklama je pre
podnikanie uZito¢ny nastroj. Bez toho,
aby o vas [udia vedeli, jednoducho
tazko predate svoj produkt. To, ¢o sa
v$ak stalo v Bratislave po roku 1989,
saneda nazvat inak ako ,,reklamnou
horickou na divokom vychode®.
Bilboardy postupne obsadili mesto
pricom v tomto desatro¢i ustupujui
klasické bilboardy ¢oraz sofistiko-
vanej$im ¢i mohutnej$im formam
reklamy. Pribidaji megaboardy,

ultraboardy, rézne osvetlené plochy,
kocky potiahnuté plachtou, nalepky na
chodnikoch, logé nastriekané sprejom
na hradzi, rozne divnosti... Verejny
priestor je dnes prepchaty reklamou

a sedliackym rozumom mi z toho
vyplyva, Ze by tym padom Bratislava
mala byt jedno z najbohatsich miest,
¢o sa tyka prijmov z reklamy. Prijem

z reklamy by mal tvorit vyznamny
podiel prijmov mesta. Obeta, ktoru
ako Bratislav¢ania robime, by sa mala

nejak prejavit. Aka je vSak pravda?
PodTa oficidlnej dovodovej spravy
eviduje bratislavsky magistrat 1500
reklamnych zariadeni s tym, Ze na jeho
majetku je 500 nosic¢ov. Prijem z tejto
reklamy dosahuje 600 000 eur vratane
ngjmu z dalsich 405 nosic¢ov, ktorym
nebola predlzena zmluva (zdrojom
udajov je neschvalené uznesenie

z marca 2014). Toto je Zalostne mald
kompenzacia v porovnani s tym, ¢o ako
Bratislav¢ania obetujeme.
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ratislava?

Tu st najvyznamnejsie rizika reklamy

» Presycovanie jedinca nevyZiadanymi
informaciami, ktoré je hrozbou pre jeho
psychicki pohodu.

» Devalvacia ulic, namesti a dalSich
mestskych lokalit stracajucich svojho
ducha a meniacich sa na nosice reklamy.

» Nejasny efekt vonkajsej reklamy pri
moznostiach 21. storodia.

» Priestor pre korupciu a klientelizmus

v pripade spoluprace medzi reklamnymi
spolo¢nostami a politikmi (masivne
predvolebné bilboardové kampane).

» Negativny dosah na atraktivitu

mesta i na jeho turisticky potencial

a prispievanie k nevhodnym podmienkam
pre rozvoj turizmu v mestach a obciach.

» Negativny dosah na bezpe¢nost
dopravnej premavky.

» ZniZovanie kvality Zivota v meste vdaka
devalvacii atraktivity verejnych priestorov.
» Znehodnotenie nehnutelnosti a ich
vzhladu.

» Narast kriminality a vandalizmu spojenych
s pritahovanim nelegalnych vylepov ¢i inych
prejavov nelegalnej reklamy.

» Komercializacia verejnych priestranstiev
a podriadenie mesta reklame.

» Potlacanie identity ¢i réznorodosti mesta,
nasilné pretlacanie globalizacie, zvySovanie
uniformity.

» Hrozba pre Zivotné prostredie spdsobena
vystavbou putacov na ¢oraz
nedostupnejsich miestach.

» Znizovanie vztahu jednotlivca k mestu,

v ktorom Zije.

» Svetelny smog spojeny s osvetlenymi
reklamnymi plochami.

» Otézna etickd a moralna hodnota
vonkajsej reklamy.

» Stimulacia neudrzatelného konzumu

a spotreby.

V mestskej reklame je neskuto¢ny
chaos. Samospravy nevedia, kolko
majui reklamnych ploch na svojom
uzemi, nereaguju na infoziadosti

(iba 4 z0 14 samosprav nam zaslalo
zoznam reklamnych zariadeni, ostatné
zoznam nemaju), nevedia alebo sa

boja identifikovat nelegilne nosice,

ak patria tej-ktorej firme. Oficidlne
¢isla su skor z roku 1996 ako z roku
2014. Vonkajsia reklama je natolko
ziskova, Ze eSte dnes sa nam pripomina
Krajcer s Fre$om z poslednych regio-
nélnych volieb. Nuz a kedZe je reklam-
nych zariadeni mnoho, treba vymyslat
nové formy, ktoré staré presvietia

¢i zakryju. Aj preto tu mame dve

nové digitalne plochy na Trnavskom
myte. Ur¢ite sa pytate, ako zniZit tito
netnosnu koncentraciu reklamnych
zariadeni, tak tu je zopar receptov.

Spravit Audit reklamnych zariadeni
Bratislavy, kolko a akych druhov
reklamy v meste vobec mame.

Nekompromisne odstranit
reklamné plochy bez nijomne;j
zmluvy a neplatiacich ndjom.

Odstranit reklamné zariadenia
z verejnych majetkov — parky,
$koly, urady ¢i iné nehnutelnosti
¢i arealy v majetku samosprav
maju slizit svojej funkcii a nie
byt nosi¢om reklamy.

Vytvorit cenovii mapu Bratislavy,
plati sa podla lukrativnosti
lokality a nie plo$ne.

Spoplatnit reklamné zariadenia
za m® reklamnej plochy, nie
za plochu, ktor4 je priemetom
reklamného zariadenia do
podorysu,

Schvalit vSeobecne zavizné nariade-
nie o vonkajsej reklame, ktoré
zadefinuje, aky druh reklamnych
zariadeni je v akych pripadoch
pripustny a aky nie.

Vytvorit a implementovat koncepciu
vonkaj$ej reklamy, ktora popise
vzhlad reklamnych zariadeni,
akym sposobom maju byt
umiestnené, aky priestor musia
nechat chodcom ¢i cyklistom,

v akej koncentracii mozu byt
apodobne.

Presunit kompetencie regulujtice
reklamu na oddelenie hlavného
architekta, tak aby rozhodovala
odbornost a nie politické
konexie.

Regulovat reklamné zariadenia
na sukromnych pozemkoch —
jednotnost schvalovacieho
procesu sa musi vztahovat aj na
reklamné zariadenia umiestnené
na pozemkoch sikromnika.
Vonkajsia reklama totiz p6sobi
na nas vsetkych.

Toto su nastroje, ktoré st desatrocia
normou vo vyspelych mestach a tie
adekvatne k tomu vyzeraju. Vsade tam
sa nasli politici a osobnosti, ktori sa
nebali klepnut reklamkam po prstoch
a otocit situdciu tak, aby reklama
doplnala mesto —a nie ako to vidime

v Bratislave — kde je mesto reklamnym
nosi¢om. Z tohto dé6vodu na omielany
argument reklamnych spolo¢nosti,
aby sme si najskér spravili poriadok

s ¢iernou reklamou, a potom sa bavili
o bilboardoch, jednoducho nemame
¢as. V porovnani s tymito opatreniami
vyzera nedavna sprava o vytrhani

189 ceduliek Magistratom ako vykrik
$kolacika k pani uéitelke: ,,AAa, éo
som urobil!“ukazujic detskd

kresbu mimozemstana kri¢iaceho
wAhoj pozemstan!“m

Tento ¢lanok bol publikovany ako blog
na zelenahliadka.blog.sme.sk.
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ROZHOVOR

Som $tudentom UVP

Rozhovor s MATUSOM SLOBODOM, byvalym $tudentom a st¢asnym doktorandom

LUDMILA STANOVA, autorka je doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Na tvod skis trochu zalovit

v pamiiti a ozrejmi nam, preco si sa
rozhodol pre magisterské studium
verejnej politiky a prec¢o prave na
UVP FSEV UK?

Mal som to $tastie a uz na bakalarskom
stupni aplikovanej ekonémie som
absolvoval niektoré predmety z verej-
nej politiky (Ekonomiu vzdelavania

¢i Korupciu a klientelizmus). Sposob
vyucby, pristup vyuc¢ujicich a predo-
vSetkym témy ma ohromne zaujali

a kone¢ne som mal pocit, Ze som na
vysokej §kole. Prirodzene som premys-
[al nad magisterskym stupriom v Brne
ana Ekonomickej univerzite v Brati-
slave. Pocitovo som sa rozhodol zostat
na FSEV a myslim, Ze som spravil dobre.

Aké mas spomienky na svoje magis-
terské studium? Aké boli tvoje
obliibené predmety, najoblibenejsi
uditelia, ¢i spoluziaci?

Spominam si ako ma hned na prvej
hodine vyvolala profesorka Malikova
aby som prezentoval moj konspekt

z povinného ¢itania. KedZe ma celkom
bavi mudrovat a debatovat, nemal
som problém povedat o ¢om som
¢ital. A o tom bolo celé $tidium — ¢itat
auvazovat o tom, ¢o som precital. Mal
som rad predmety, pri ktorych som

mal pocit, Ze som sa prekonal a niec¢o 99 Kvall. t n Ci Vys Ok d § k Ol a

sa naucil. Takych bolo nastastie dost. Vel v
Dolezité je mat Sikovnych spoluziakov, b y l / k

s ktorymi sa daju prediskutovat ilohy, ma a n aUClt C Ove a
zadania a predovSetkym vas motivuji

a tahaju dopredu. Ja som mal v triede Vnimat, OkOIZ.e a Z&il"OVBﬁ,

takych dostatok. S mnohymi dodnes
chodim s chutou na pohar vina. Magis- S 0 C }l b nv OV a t’ V e d l. e t’
terské stidium sa mi vidy bude spéjat p .y b

s uzasnou skusenostou na Erasme ? 9 ) « 2/ .
wSvdsumjedneipoprednien | RlAAAE Spolahlivé zdroje

eurdpskych univerzit, kde som stravil

dva semestre. A to aj za cenu, Ze som si aar umentovat’ ¢
musel predizit stidium u nas. g o
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a venujem sa...

Ustavu verejnej politiky Fakulty socialnych a ekonomickych vied UK v Bratislave

Comu si sa venoval vo svojej diplo-
movej praci?

Tému diplomovej prace som menil
asi $tyrikrat. Za trpezlivost vSetkych
skolitelov opét dakujem. Nakoniec
ma doc. Si¢dkova-Beblava motivovala
aby som dokon¢il seminarnu pracu

o miere kandidovania Zien na Sloven-
sku. Zaujimavé vysledky a predovset-
kym napady ako seminarnu pracu
zlep$it mi pomohli kone¢ne vybrat
tému diplomovej prace a dokonca

ju aj nacas dokonc¢it. Témou teda
bola Analyza volieb primatora mesta
na Slovensku v rokoch 2006 a 2010

z rodového hladiska a sledovanie efektu
funkcionara.

Uz pocas Studia si stazoval v SGI.

Co ti tato skiisenost dala? Odporuéil
by si aj su¢asnym Studentom staze —
hoci aj zadarmo?

Prvé dva roky na vysokej $kole som si
uzival pravy $tudentsky zivot. Potom
ma v§ak nadchlo $tidium verejnej
politiky, praca a rézne projekty treticho
sektora. Chcel som na magisterskom
stupni robit nie¢o zaujimavé popri
skole, ¢o by malo nieco spolo¢né s tym
¢o Studujem. Institut sG1 bol jednou

z moznosti. KedZe som z Bratislavy

a byval som u rodicov staZzovanie
zadarmo som nevnimal ako obme-
dzenie. Cenné kontakty, skisenosti
aurcite aj zaujimavy riadok do
Zivotopisu to dokaze vyvazit. Na druhej
strane je pravda, Ze staze zadarmo
mozu byt diskrimina¢né a neziskovky
podla mna prichadzaji o kvalitnych

a motivovanych ludi, ktory si takyto
typ staze nemdzu dovolit. Horsie je

to eSte v pripade stdzi v zahranici.
Naopak, pozitivnym pripadom je
Transparency International Slovensko,
ktoré stazistov finanéne odmeriuje.

V mimovladnom sektore si sa

po skonceni Stiidia aj naplno
zamestnal. Pracoval si okrem iného
na uspesnom a znamom projekte
Demagog.SK. Aka bola tvoja uloha?
Napifiala ta tato praca?

Nedelné diskusie som velmi intenzivne
sledoval uz od zaciatku strednej

skoly. Vtedy som sa este nejako neza-
myslal, ¢i to, ¢o hovoria politici je aj
pravda. Vtedy to bolo zdanlivo jedno-
duché — modri boli dobri a ¢erveni

zli. V roku 2011 som zaregistroval
Demagog.SK, ktory pre Hospodarske
noviny takmer v redlnom ¢ase overoval
vyroky politikov odznené v nedelnych
diskusiach. Este pred bakalarskymi
$tatnicami som sa prihlasil na staz do
SGI, ktora dodnes zastresuje projekt
Demagog.SK. Hoci stdz bola trojme-
sa¢nd, ja som overoval vyroky cely rok
anasledne som v time postupil na pozi-
ciu, ktoru volame expert alebo senior
analytik, teda ¢lovek, ktory sa stara

o vyber vyrokov, defbu prace medzi
stazistov, kontrolu spracovania analyz
od stazistov a prebera zodpovednost
za cely analyticky vystup. Demagog
ma dnes svojho mladsieho sirodenca
v Ceskej republike, Madarsku, Polsku
a chceme ho posuniit aj mimo v4.

Je vyborné pracovat v projekte, ktory
sa stale vyvija, rastie a ziskava si stile
Sirsie povedomie u ¢itatelov, ktori nas
podporuji a upozornuji na nedostatky.
Potesujuci je taktieZ rastici respekt

u novinarov, ktori nam dévaju priestor
novinach a dokonca aj u politikov, ktori
sana nds stazuju a ob¢as aj pochvilia.

Preco si sa rozhodol prihlasit na
doktorandské stidium na Ustave
verejnej politiky?

Doktorandské $tudium beriem ako
prirodzené vyustenie $tidia a prace
v oblasti verejnej politiky, ktora ma

bavi. Vnimam to ako priestor na rozvi-
janie schopnosti a vedomosti, zaciatok
akademickej kariéry a moznost venovat
sa popri §kole, podla mna velmi dole-
zitej, kontrole politikov a sledovaniu
politiky ako takej.

Kto je tvojim Skolitelom a akej téme
sa budes venovat vo svojej dizer-
tac¢nej praci? Budes ucit aj nejaké
predmety?

Dizerta¢nd praca bude nadvédzovat na
diplomovti pracu o analyze komunal-
nych volieb na Slovensku. Okrem rodo-
vej perspektivy budem sledovat aj efekt
funkcionara, teda efekt, ked napriklad
primator alebo starosta op#tovne
kandiduje na svoju funkciu. Planujem
vyuzit ekonometricky pristup.
Nevyhnutne tak budem musiet oprasit
a doplnit svoje vedomosti z ekonomet-
rie. Som rad, ze budem méct pokraco-
vat v spoluprici s doc. Si¢akovou-Bebla-
vou. Hoci dnes es$te neviem, ktoré
predmety by som uéil, prirodzene ma
to taha k politicko-administrativnym
vztahom a verejnym financiam.

Chcel by si nie¢o odkazat nasim ¢ita-
telfom, hlavne dne$nym studentom
UVPE, pripadne pedagogom?

Myslim, zZe kvalitnd vysoka $kola by
mala naudit ¢loveka vnimat okolie

a zaroven, spochybnovat, vediet hladat
spolahlivé zdroje a argumentovat.
Myslim, zZe verejna politika ¢i eurépske
$tidia na FSEV maju potencial tieto
schopnosti rozvijat. Je velmi pravde-
podobné, Ze drviva vi¢sina fudi ma

len tych par rokov na vyske na to, aby
mobhli vi¢sinu svojho ¢asu venovat
debatam, ¢itaniu a tvorbe. Je to podla
mna ten najkrajsi job. Je to vSak velka
vyzva pre pedagdgov, aby ¢o najviac
$tudentov motivovali tito $ancu
nepremrhat. m
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CO (SA) UCIME

Riadenie [udskych zdrojov
vo verejnom sektore

LUDMILA STANOVA, autorka je doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Studium ludskych zdrojov v §tatnej
sprave je z hladiska verejnej politiky
délezité, pretoze Statni zamestnanci
patria medzi klti¢ovych aktérov
verejnej politiky a ovplyviuju ju vo
vSetkych fazach jej tvorby — vo formu-
lacii, implementdcii ¢i evaludcii. Kurz
RIADENIE LUDSKYCH ZDROJOV VO
VEREJNOM SEKTORE, ktory spolo¢ne
vedu doc. Staronova a Mgr. Stanova
$tudentom pribliZi teoretické modely
riadenia $tatnych zamestnancov

aich mozné praktické dopady na
politizaciu, transparentnost a korupciu,
spravodlivost z pohladu zamestnancov,
motivaciu a spokojnost z pohladu
zamestnancov, zicétovatelnost voci
obc¢anom, rovnost z pohladu zamest-
nancov, mozné dopady na efektivitu
préace a inovacie, ¢i schopnost flexibilne
riadit. V prvej ¢asti kurzu sa hfadaju
odpovede na otazky typu ¢im sa §tatni
zamestnanci liSia od beznych zamest-
nancov, preco je potrebny zakon o §tat-
nej sluzbe, ¢o je vlastne poslanim verej-
ného sektora, aké hodnoty prinasa, ako
funguje byrokracia a organizacia a aké
modely byrokracie pozname. V druhej
Casti predmetu sa lektorky sustredia na
samotné otazky ludskych zdrojov, ich

motivacie, manazment a zu¢tovatelnost.

Kde je to mozné, prinasajui porovnanie
situacie na Slovensku s inymi krajinami
(CEE a OECD).

Popis jednotlivych modulov
lektorkami

Prvy modul sa venuje otézke Co je
organizdcia a aky je rozdiel medzi
verejnou a sukromnou organizdciou

z hladiska ich poslania, cielov a proce-
sov?So Studentmi diskutujeme o tom,
ako sa pritomnost zisku a politiky
odraza na efektivite organizacie a ako
monopolné postavenie a konkurencia
vplyvaju na efektivitu, resp. zhorso-
vanie vykonu organizicie. Plynule
prejdeme k tomu, aky je rozdiel

v riadeni fudskych zdrojov v organiza-
ciach sukromného a verejného sektora,

Kurz studentom priblizi
teoretické modely
riadenia Statnych
zamestnancov, ich
mozné praktické

dopady na politizaciu,
transparentnost

a korupciu, spravodlivost
z pohladu zamestnancoyv,
motivaciu a spokojnost

z pohladu zamestnancov,
zuctovatelnost voci
obc¢anom, rovnost

z pohladu zamestnancoyv,
mozné dopady na
efektivitu prace

a inovacie, ¢i schopnost
flexibilne riadit.

ktory vyplyva prave z pritomnosti zisku
vjednom a politiky v druhom pripade.
Vysvetlime si, preco potrebujeme zakon
o $tatnej sluzbe pre riadenie zamest-
nancov v §tatnej sprave a preco nestaci
len zékonnik prace, ako pri zamestnan-
coch v sikromnom sektore. Napokon
definujeme hlavné oblasti riadenia
ludskych zdrojov, ktoré budi predme-
tom nasho zaujmu v ramci tohto kurzu:
prijimanie zamestnancov, kariérny rast,
vzdeldvanie, odmeriovanie a odchod
zamestnancov vo verejnom sektore.

V druhom module sa sistredime na
riadenie vo verejnom sektore. Ciefom
je Studentom priblizit rozdiel medzi tzv.
personnel administration vs. personnel
management (sprava ludskych zdrojov

vs. ich riadenie). Pri definovani tychto
dvoch typov riadenia sa odvijame od
dvoch hrani¢nych modelov verejnej
spravy — tradi¢ného Weberovho
modelu a New public management
modelu. Pytame sa otazku, Ako vyzerd
riadenie ludskych zdrojov vo Webero-
vom modeli a v NPM modeli? Odpovede
aplikujeme na hlavné oblasti riadenia
Tudskych zdrojov a skimame ich
dopady na politizaciu, transparentnost
a korupciu, spravodlivost z pohladu
zamestnancov, motivaciu a spokojnost
z pohladu zamestnancov, zic¢tovatel-
nost voc¢i ob¢anom, rovnost z pohladu
zamestnancov, mozné dopady na
efektivitu prace a inovacie, ¢i schopnost
flexibilne riadit.

Nasledne sa vjednotlivych moduloch
hlbsie zaoberame jednotlivymi oblas-
tami riadenia, ich hrani¢nymi modelmi
amoznymi dopadmi, ako aj praxou
riadenia na Slovensku a v krajinach EU.
Zaciname prijimanim zamestnancov,
ktorym sa zaoberame v trefom module.
Priblizime si typy Statnej sluzby,
procesy prijimania zamestnancov

v hrani¢nych modeloch, metédy
vyberovych konani z praxe EU, pravnu
Uprava prijimania Statnych zamest-
nancov na Slovensku a aplika¢na prax
a mozné dopady na politicku patronaz
azuctovatelnost.

Pokrac¢ujeme kariérnym rastom
zamestnancov a motivaciou v §tvrtom
module. Vysvetlime si rozdiel

medzi vertikalnym a horizontalnym
kariérnym rastom, pribliZime suc¢asni
upravu kariérneho rastu v zdkone

o Statnej sluzbe a povieme si nieco aj

o motiva¢nych teériach, ktoré sa zaobe-
rajui otdzkami ako napr. ¢o motivuje
ludi, preco ich to motivuje a ako sa
ludia stani motivovani?

V piatom module si priblizime vzde-
lavanie ako zabezpecenie sluzby pre
Statnych zamestnancov v hrani¢nych
modeloch —interné a kontrahované.
Diskutujeme so $tudentmi o vyhodach
anevyhodach, ako aj o otazke preco je
vzdelavanie v praci dolezité.

Siesty modul mé nazov Hodnotenie
vykonu a odmeriovanie. Znovu si
povieme tedriu, t.j. ako asi vyzera
hodnotenie vykonu a odmeriovanie
vo Weberovom a NpPM modeli a aky to
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ma asi dopad na politizaciu, transpa-
rentnost, osobnu motivaciu a podobne.
Povieme si tiez nie¢o o tom, ako mozno
merat pracovny vykon, ¢i sa to vobec
d4, aké su uskalia. Vysvetlime pojem
performance based management

a ulohu cielov (organizaénych vs.
osobné ciele zamestnanca) v tomto
kontexte. K odmenovaniu si povieme

z ¢oho pozostava — tarifny plat,
priplatky a odmeny. Priblizime tieZ
slovensku a zahrani¢nd prax.

Siedmy modul sa venuje ukonéeniu
pracovného pomeru. Povieme si

o tom, ¢o je definitiva, aké su vyhody
anevyhody oproti skon¢eniu pracovnej
zmluvy zru$enim miesta, aké existuju
moznosti vypovede v Statnej sprave
apod. Skimame mozné dopady rieSeni
na politizaciu, efektivitu vo verejnej
sprave.

V 6smom module sa zaoberame
formalnymi a neformalnymi dlohami
vysokych predstavitelov verejného
sektora. Povieme si, kto je lider a aké st
Styly vedenia fudi. Napokon v posled-
nom, deviatom module, si povieme
nieco o vztahu organizécie verejného
sektora k Tudom ako ob¢anom

vs. k ludom ako zdkaznikom. V ¢om je
rozdiel? Aké su rizika orientacie orga-
nizacie jednym, ¢i druhym smerom?

Kurz vychadza z r6znych zdrojov
literatiry, ktoré st dostupné elektro-
nicky na moodle. Zéklad v$ak tvoria
publikicie od Demmkeho a Moilanena
Civil Services in the EU of 27, Daniele
Bossaert Civil Services in the Europe

of Fifteen, Owena Hughesa Public
management and administration

a Si¢akovej-Beblavej a M. Beblavého
Koalicnd zmluva alebo zdkon?V sicas-
nosti pripravujeme ucebnicu o Statnej
sluzbe, ktora bude sluzit ako podklad
k tomuto kurzu.

Podmienky absolvovania kurzu
Kurz patri medzi povinne volitelné a je
za 6 kreditov. Podmienkou absolvova-
nia kurzu je odovzdavanie priebeznych
uloh, vypracovanie pisomnej prace
aprezentacia. V $kolskom roku
2014/2015 sa bude vyucovat v zimnom
semestri. Radi vds na naSom predmete
uvidime. m

Politika zdravotne;

starostlivosti

ROMAN MUZIK, autor je doktorandom Ustavu verejnej politiky

Politika zdravotnej starostlivosti je
povinne-volitelny predmet druhého
ro¢nika magisterského stupna
programu verejnej politiky. Predmet
savyucuje v zimnom semestri. Cielom
je oboznamit studentov so zakladnou
terminolégiou a principmi zdravotnej
politiky. Pocas tohto kurzu si postupne
predstavené zdravotnicke trhy, ich
organizacia, reguldcia, financovanie

a s tym suvisiace politiky.

Zdravotnictvo je oblast, ktora sa viac-
-menej tyka kazdého z nas. Ide o velmi
senzitivny sektor, nakolko rozhodnutia
pri tvorbe zdravotnej politiky vyrazne
ovplyviluju zdravie a kvalitu Zivota
kazdého z nas. Predmet Politika
zdravotnej starostlivosti reflektuje tieto
skuto¢nosti a oboznamuje $tudentov so
vSetkymi nastrahami tohto sektora.
Predmet je vyucovany pocas 12 tyzdiov,
pricom 10 tyzdnov prebieha interak-
tivna vyucba a na poslednych stretnu-
tiach su prezentované prace Studentov.

Na tivodnej hodine su predstaveni
klticovi aktéri v zdravotnictve a ich
postavenie v ramci zdravotnickeho
sektoru. Na nasledujuicich hodinach sa
venujeme vyznamu, cielom a nastrojom
zdravotnej politiky, a to hlavne kvalite,
dostupnosti a efektivnosti poskytovanej
zdravotnej starostlivosti. Zaroven sa
niekolko hodin venujeme zédkladnym
nastrojom zdravotnej politiky — organi-
zacii, reguldcii, financovaniu a platob-
nym mechanizmom vyuzivanych
vzdravotnickych trhoch. Na tomto
predmete opisujeme aj poskytovanie

a zabezpecenie sluzieb v zdravotnictve
v ambulantnej, nemocni¢nej alebo aj
dlhodobej ¢i dentalnej starostlivosti.
Na kazdej hodine si teoretické vycho-
diska demonstrujeme na Slovenskom
zdravotnictve so zaujimavymi
prikladmi zo zahrani¢ia. Z takzvaného
makro pohladu nazerame na ukazova-
tele zdravotného systému a ich meranie
s poukdzanim na slabé a silné stranky

jednotlivych ukazovatelov. Posledné
hodiny si venované prezentovaniu prac
Studentov.

Hodnotenie predmetu dava $ancu
absolvovat predmet réznym typom
$tudentov. Hodnotenie pozostava

zo semindrnej prace na tému podla
dohody so $tudentmi, aktivity a ucasti
na hodinach, prezentacie seminarnej
prace a zavere¢ného testu.

Struéna osnova predmetu

1 Uvod do zdravotnej politiky a ekoné-
mie zdravotnictva, kltc¢ovi aktéri
v zdravotnictve
2 Vyznam, ciele a nastroje zdravotnej
politiky, zakladna terminolégia
Organizacia zdravotného systému
Financovanie zdravotnictva
Platobné mechanizmy v zdravotnictve
Regulacia v zdravotnictve
Poskytovanie a zabezpecenie sluzieb
v zdravotnictve
8 Ukazovatele zdravotného systému
a ich meranie
9 Klucové reformy v zdravotnictve,
zdravotna legislativa
10 Aktualne problémy a vyzvy v zdravot-
nictve, zdravotnictvo v roku 2020

N o v s~ w

Absolventi tohto predmetu z minulosti
vyzdvihuju hlavne zrozumitelnost

a aktudlnost prednasaného uciva.
Rovnako ocenili aj moznost diskusii
amoznosti prezentovania vlastnych
nazorov na rézne nové témy, ktoré
neboli povodne sicastou prednasok;
ako napriklad téma vyvlastnenia
zdravotnych poistovni ¢i arbitraze
suvisiace so zakazom zisku zdravot-
nych poistovni a pod. Za najvyssiu
devizu $tudenti v dotazniku uvadzali
pravidelny prisun prikladov z praxe

a celkové, praktické zameranie tohto
predmetu, po ktorom absolvovani tieto
praktické informacie dokazu ihned
vyuzivat v dennodennej praxi. m
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I.etna skola v Maribore

Ako kazdé leto, aj tento rok maju Studenti moznost
zapojit sa do réznorodych letnych $kol. Staci si vybrat
podla svojich zaujmov, poslat prihlasku a cakat, ¢i

vas vyberu. NielenzZe sa dozviete mnozstvo novych
informacii, ale aj spoznate novu krajinu a novych ludi.
Letna skola rozhodne stoji zato.

Slovinsko

LUBICA SIMKOVA A ROMAN MUZIK, autori st doktorandmi Ustavu aplikovanej ekonémie a Ustavu verejnej politiky

Jednou z takychto moznosti je aj
Summer School na Univerzite

v Maribore, v Slovinsku. V roku

2014 tato $kola realizovala uz treti
ro¢nik, ktorého oficidlny nazov znel
Public-Private Partnerships: Working
for change and cooperation 2014

a uskutocnil sa od 22. jiina do 6. jula.
Ako uz z nazvu vyplyva, nosnou
témou boli pPP projekty. Skola bola
organizovand pod zastitou Faculty of
Economics and Business in Maribor.
Letnd skola v Maribore ma medzina-
rodny rozmer. Tento rok sa tam stretli

$tudenti zo Slovenska, Ceskej republiky,

Spanielska, Rumunska, Macedénie

a samozrejme Slovinska. Internaci-
onalne zloZenie malo aj zoskupenie
prednasajucich lektorov, ktori podobne
ako $tudenti pochadzali prevazne zo
Slovinska, Spanielska ¢i Slovenska.

Velmi (ne)milym prekvapenim letnej
$koly bola participacia a Studium uz
pred jej zacatim. Mesiac pred zaciat-
kom vyuc¢by sme obdrzali instrukcie

k vypracovaniu timovej zaverec¢nej
prace. Témy seminarnych prac tvorili
redlne PPP projekty, a to medzinarodné
letisko v Aténach, most Vasco da
Gama v Portugalsku, Channel tunnel
spéjajuci Anglicko a Francuzsko,
$tadién v Pekingu a ustredna ¢isticka
odpadovych vod v Budapesti. Kazdy
tim pozostavajtici zo 4 az 6 ¢lenov si
musel zvolit svojho teamleadra, ktory
mal facilitovat timovu pracu. Jednym

z teamleaderov bol aj Roman. Tato
timova praca bola neskuto¢ne naro¢na

hlavne z dovodu, Ze takmer nik nemal
¢as (a chut) vytvarat iniciativu mesiac
pred zacatim $koly, ked vrcholilo skus-
kové obdobie. Semindrna prica mala
pozostavat z 10 kapitol, pri¢om prvych
6 malo byt odoslanych pred zacatim
samotnej vyucby. Zvysné 4 kapitoly
mali byt dotvorené pocas letnej $koly.
Timova praca vyvrcholila prezentaciou
v posledny den skoly.

Napriek ndzvu a zameraniu tejto

letnej $koly, samotné prednasky
neboli zameranim ohrani¢ené na PPP
projekty. Tym bola venovana iba ¢ast
prednasok, ktoré okrem vSeobecnych
deleni a definicii rozoberali ich
ekonomicky, socidlny alebo pravny
aspekt. Zvy$né prednasky sa venovali
napriklad zakladnym ekonomickym
modelom, medzinarodnym trhom,
risk manazmentu, Statistickym
metodam ¢i online podnikaniu. Okrem
samotnych prednasok sme pracovali

v skupindch na roznych ¢iastkovych
projektoch, ktoré sme na konci hodiny
odprezentovali. Letnd $kola vyvrcholila
zavere¢nym testom, po ktorom sme
dostali certifikaty o jej absolvovani.

Letna $kola, samozrejme, nie je

len o u¢eni sa a projektoch. Je to aj

o spoznavani krajiny a Iudi. Letna

$kola pontkala mnozstvo moznosti
mimoskolskych aktivit, ¢o sme patri¢ne
aj vyuzili a precestovali velky kus tejto
krasnej krajiny. Videli sme viacero
zamkov, jeden z najvic¢sich Slovinskych
vodopadov — Savica, jazera Bled ¢i

Bohijn, viacero muzei, z ktorych za
zmienku urcéite stoji muzeum véiel
amnozstvo inych krasnych miest

a kultirnych pamiatok. Ocarilo nas aj
hlavné mesto, Ljubljana, ako ho volaju
domadci. Toto mestecko v porovnani

s inymi miliénovymi metropolami sice
nie je velké, no turistom rozhodne ma
¢o pontiknut. Viacero vyletov nemalo
iba kultirny rozmer, ale priamo suvi-
selo so zameranim vyucby. Za zmienku
stoji netispe$ny PPP projekt — Stadion
StoZice, v ktorom $tat svoje zadanie
naplnil, no na produkt sikromnej
strany sa tam ¢aka dodnes. Okrem
krasnej prirody ¢i kultirnych pamiatok
sme sa stihli oktipat aj v slovinskom
mori v mestecku Portoroz. St¢astou
mimoskolskych aktivit bol interna-
tional evening, kde sa prezentovali
Studenti jednotlivych krajin. My sme
tam hrdo reprezentovali Slovensko,
ktoré, so vSetkou skromnostou, urcite
zanechalo na Slovinsko velmi dobry
dojem. Co im véak mdzeme zavidiet
anaozaj sa od Slovincov musime uéit,
je, ako robit vynikajicu zmrzlinu.

Ak ste niekedy uvazovali ¢i ist na letnu
$kolu alebo nie, po tomto zazitku vam
to rozhodne odporic¢ame. Okrem
toho, Ze sa na vas v §kole nie¢o nalepi
a obohatite svoj Zivotopis novym
certifikitom, spoznate ¢aro inej kultiry
amnozstvo zaujimavych fudi. Ak sa
vam nepodari dostat na letni Skolu

¢i zahrani¢ny $tudijny pobyt, urcite
aspon navstivte mald — velkd krajinu,
Slovinsku. Stoji to zato. m
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Letna Skola, samozrejme,
nie je len o uceni, ale

aj o spoznavani krajiny

a ludi, o sme patricne
vyuzili a precestovali
velky kus tejto krasnej
krajiny
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Citizen Participation University 2014

Obcianska siet strednej a vychodnej Eurépy CEECN
(Central and Eastern European Citizens Network)
zorganizovala tento rok uz v poradi stvrty roc¢nik
Univerzity obc¢ianskej participacie cpu (Citizen
Participation University). Podujatie hostila Nadacia
Civil Kollégium ccr (Civil College Foundation).

°
Madarsko

VERONIKA STRELCOVA, autorka je doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Madarska nadécia Civil Kollégium

je celonarodna organizacia, oriento-
vana na vzdelavanie dospelych, ktora
poskytuje praktické a profesionilne
tréningy a tréningové programy
aktivinym ob¢anom, ¢lenom komunit,
komunitnym pracovnikom. Téato
socidlna prispevkova organizacia
vznikla v roku 1994 ako reakcia

na potrebu vytvorenia jednotného
tréningu v komunitnom rozvoji.

V roku 2003 sa stala akreditovanou
instituciou v oblasti vzdelavania dospe-
lych. V tréningovom centre Nadacie

v Kunszentmiklés-Kunbabony, juzne
od Budapesti sa od 7. do 11. jula 2014
stretlo pribliZzne 50 profesionalov

a profesionaliek, odbornikov a odbor-
nicok zo $trnastich krajin Eurépy,
posobiacich v roznych sférach rozvoja
obcianskej spolo¢nosti, komunitnej
prace a ob¢ianskej angazovanosti.
Kazdy den bol tematicky zamerany

na jeden vyznamny problém rozvoja
obcianskej spolo¢nosti v Eurdpe. Rano
aj poobedie otvarali klic¢ové prednasky
v zmysle teoretickych, obsahovych

a abstraktnych poznatkov, po ktorych

si u¢astnici mohli vybrat z niekolkych,
viac prakticky orientovanych semina-
rov, v nadviznosti na hlavnui tému.
Tymito témami boli posiliiovanie parti-
cipacie (nie len na eurépskej irovni),
socialna inklizia a vylicenie, a trvala
udrzatelnost.

Téma obcianskej participacie pojed-
navala o moZnostiach pre $irsiu
angazovanost ob¢anov, o obéianskych
pravach a povinnostiach aj za hrani-
cami Eur6pskej unie. V panelovej
diskusii sa hovorilo o vyvoji ob¢ianskej
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participacie a vzdelavani ob¢anov

v tejto oblasti, a o vyzvach sti¢asnej
demokratickej spolo¢nosti v krajinach
Eurdpy. V praktickej ¢asti bol zauji-
mavy workshop pracovnikov ECAS
(European Citizen Action Service)

o Eurépskej iniciative ob¢ianov
(European Citizens’ Initiative), ktori
priblizili velmi konkrétne navod, ako
sa moOzZe 1 milién ob¢anov EU priamo
podielat na formovani politik tinie
tym, Ze vyzve Eurdpsku komisiu, aby
v urcitej veci predlozila legislativny
ndvrh. Okrem Elisy Bruno, projek-
tovej koordinatorky z EcAs bola
jednymi z najzaujimavej$ich hosti diia
Madi Sharma z Britdnie, re¢ni¢ka

a zakladatelka MADI Group, skupiny
sikromnych a socidlnych podnikov

a mimovladnych organizacii, ktorych
fungovanie je postavené na vytvarani
inovativnych myslienok ,,lokélnej
akcie s globalnym vplyvom,” ktoré
slizia k prospechu celej trvalo udrza-
telnej spolo¢nosti. Z dal$ich zaujima-
vych speakrov zaujal Ameri¢an Jeff
Blum, byvaly vykonny riaditel dvoch
celonarodnych organizécii, USAction
a zaroven Vzdelavacieho fondu
USAction, ktoré presadzuju socidlnu,
rasovu, ekonomicku a environmen-
télnu spravodlivost. Poc¢as diia zamera-
ného na socidlnu inkluziu a vyli¢enie
sa lektori a hostia diskutovali o praci

s vyli¢enymi komunitami a mensi-
nami, vyrovnavanie sa s extrémizmom
a hate speech, ktoré stale viac rezonuju
v nasich krajindch a komunitach.
Diskutujuci si kladli otazky, aké
skupiny obyvatelov st vylicené, pytali

sa na mechanizmy socialneho vylice-
nia, rovnost moznosti vo vzdelavani

¢i ob¢ianskom zapojeni vylic¢enych
skupin obyvatelstva, a snazili sa
definovat eur6pske hodnoty a si¢asné
vyvojové trendy. V mensich skupi-
nach sa icastnici a ic¢astnicky mohli
dozvediet viac o réznych programoch,
fungujucich v Eurépe aj vo svete, ktoré
st zamerané na podporu tolerancie,
posiliiovanie prav mensin, inkliziu ¢i
obciansku angazovanost mensin, ako
napriklad projekt Nie v na§om meste
(Not in Our Town), alebo projekt profe-
siondlnej vymeny Building Grassroots
Demoracies in Minority Communities.
Téma o trvalej udrzatelnosti bola
zamerand na moznosti prehodnoco-
vania a roz§irovania lokalnych zdrojov
cez konkrétne priklady a jednoduché
a praktické skiisenosti.

Zavere¢ny den bol podobne nefor-
malny ako zoznamovanie ti¢astnikov
aich organizacii cez market place
vuvode CPU. Priniesol napady a navrhy
pre spolupracu v budicnosti, idey

na pokracovanie dal$ich spoloénych
programov, projektov aj nové inicia-
tivy a ur¢il moznosti do budiicna nie
len pre zucastnené organizacie, ale aj
pre jednotlivcov. Pt dni Univerzity
poskytlo dostatok priestoru nie len

na formalne aktivity, ale aj priestor

pre neformalne vzdelavanie, vymeny,
diskusie a tieZ spolo¢ni zabavu. Fasci-
nujuce na tomto podujati totiZ je, Ze
Kumbaboni na madarskom vidieku je
vzdialené od vsetkych rusivych vplyvov,
a v prijemnom prostredi umoziuje

dokonale technicky zabezpecéené
prezentacie a prednasky priamo na
¢erstvom vzduchu, ktoré sa za priazni-
vého pocasia odohravaju v tieni agatov
a $pecialne prispésobenych stanov.
Tak sa prestavky stavaji dokonalym
priestorom na regeneraciu a podne-
cuju ucastnikov k novym myslienkam
a in$piracidm, kde sa spolo¢né napady
formuju fahsie a aj profesionalne
kontakty nadvizujui fahko a prirodzene.

Tohtoro¢na cpuU sa tak zaradila

k predoslym uspe$nym ro¢nikom
anapriek tazkostiam s fundraisingom
a financovanim podujatia st organiza-
tori pevne presvedcent, Ze sa pokusia

o dalsi ro¢nik, nasledujtic zvyk, opit

v prvy julovy tyzden 2015. Obcianskej
sieti sa podarilo vytvorit tradiciu, kde
sa kazdoro¢ne stretni fudia z mnohych
eurdpskych krajin, vzdjomne disku-
tuju o svojich aktivitich na drovni
obcianskeho Zzivota, zdielaju skiisenosti
v oblasti komunitného rozvoja a popri
tom sa vzdeldvaji na zaujimavych
prednaskach ¢i workshopoch. Napriek
zékladu v partnerstve organizacii je
Univerzita ob¢ianskej participacie
otvorena kazdému so zaujmom o rozsi-
renie svojich poznatkov a skisenosti

v oblasti sa demokracie, ob¢ianskej
spolo¢nosti, komunitnej prace ¢i
obcianskej participacie na réznych
drovniach od miestnej po Eurépsku.
Je to zaroven priestor na prehibenie ¢
vytvorenie novych kontaktov, zacatie
zaujimavych projektov ¢i partnerstiev,
kde sa ma kazdy ¢o naucit, ale aj ¢o
nové priniest. m
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Policy Making and Politics
at the Local Leve

Stvrty ro¢nik letnej §koly PoL-LoOC: Policy Making
and Politics at the Local Level sa tento rok

prvykrat nekonal v Kosiciach, ale v hlavnom meste
nasich susedov — v stovezatej Prahe a poctili ju
svojou ucastou profesori, mladi ucitelia a Studenti
213 eurépskych krajin. Ustrednou témou tejto letnej
Skoly boli krajiny V4 a ich socialne a politické otazky
na regionalnej a lokalnej urovni.

Ceska republika

JANA KUBIKOVA, autorka je doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Prinosné poznatky z oblasti verejnej
politiky na lokalnej drovni nam
prezentovali zahrani¢ni profesori ako
Jenni Airaksinen (Finsko), Harald
Baldersheim (Nérsko), Irene Bouhdana
(Francuzsko), Paolo Fedele (Taliansko),
Jochen Franzke (Nemecko), William
Gilles (Francizsko), Liisa Haikio
(Finsko), Michal Illner (Ceska repub-
lika), Lawrence E. Rose (N6rsko),
Pawel Swianiewicz (Polsko) a Istvan
Tézsa (Madarsko). Tito profesori ndim
prezentovali nielen vysledky svojich
vyskumov, ale aj nové trendy, ktoré

v suicasnosti zavadzaju mnohé lokalne
samospravy vo svete. Mnohi z nich

sa zucastnovali aj volnoc¢asovych
aktivit, kedy boli ochotni diskutovat

s nami o ich vyskume a akademickych
skusenostiach, a taktiez porozpravat sa
vneformalnom duchu.

Jednou z najdiskutovanejsich
prednasok bola predniska Williama
Gillesa, ktory sa zameral na koncept
tzv. smart cities. Tento koncept pracuje
s mySlienkou otvorenosti a transpa-
rentnosti samosprav. Je to koncept
inteligentného mesta, ktoré je zalozené
na najnovsich informaé¢nych a komu-
nika¢nych technoldgiach. Smart city

v podstate znamena efektivitu zaloZenu

na inteligentnom riadeni a integrova-
nych informaénych a komunika¢nych
technolégiach. Ako priklad Gilles
uviedol aplikacie v smartfénoch, ktoré
budu poskytovat informdcie o doprav-
nych zapchach v meste a moznostiach
ako sa im vyhnut. Dalsim prikladom
moze byt systém verejného osvetlenia
v meste, ktory funguje na principe foto-
buniek a svieti, len v momentoch, ked
ulicou prechadza ¢lovek, ¢im sa Setria
verejné financie.

Okrem predndsok sa pocas letnej
$koly konali aj workshopy vedené
mladymi ucitefmi. Medzi najzaujima-
vejsie workshopy jednoznacne patril
workshop, ktory si pripravila Oksana
Mejeré (Litva), a to na tému Politics is
not for women? Incentives and barriers
to women’s participation in politics.
Pocas workshopu sme sa dozvedeli,

ze na lokélnej urovni sa vyskytuje

viac Zien v politike ako na narodnej
urovni, a to dovodov ako je napriklad
geograficka blizkost a skuto¢nost, Ze
Zeny sa viac stotoznuju s problémami
a otazkami vyskytujuicimi sa na
lokalnej urovni (vzdelavanie, posky-
tovanie verejnych sluzieb, socidlna
starostlivost a pod.). Zaujimavym
faktom z workshopu bolo tiez zistenie,

Ze z krajin v4 ma jediné Polsko zdko-
nom urceny percentualny podiel Zien,
ktoré musia byt na kandidatskych
listinach politickych stran (tzv. kvoty).

Sucastou tejto $koly bola aj medzina-
rodna konferencia Local Authorities
in the Open Government Era, kde sa
venovalo témam ako transparentnost
samosprav a vyuzivanie novych médii
a informacnych technoldgii pri tvorbe,
implementdcii a evaludcii lokalnych
politik. Konferencie sa zic¢astnila aj
vedica oddelenia boja s korupciou
Uradu vlady Ceskej republiky — Eva
Kyzourova a priblizila nam do akej
miery sa Ceskej republike dari imple-
mentovat protikorup¢né opatrenia

zo Stratégie vlady v boji s korupciou.
Medzi hlavné oblasti, ktoré boli
zahrnuté v tomto plane bolo prijatie
zakona o Statnej sluzbe a zefektivnenie
systému, ktory umoziuje pristup

k informdciam. Ani jeden z tychto
zévizkov sa doposial Ceskej republike
nepodarilo splnit. Prilezitost prezen-
tovat dostali aj samotni Studenti, ktori
si tak mohli vyskusat prezentovanie

v angli¢tine pred uznavanymi profe-
sormi. Studentské prezentécie pozo-
stavali z predstavovania jednotlivych
Studentov, ich vysokych $§kol a rodnych
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miest. Na konci prezentacie bol tieZ
priestor na diskusiu a otazky. Ucastnici
letnej skoly, tak mohli ziskat predstavu
o tom, ako je to prezentovat na medzi-
narodnej konferencii.

Organizatori vSak pre nas okrem
mnozstva prednasok a workshopov
pripravili aj aktivity, poc¢as ktorych sme
nadviazali nové priatelstva a ziskali
kopec zazitkov. Vyskusali sme si
napinavu francizsku spolo¢ensku hru
petang, minigolf, lanovi drahu a laser
tag. TaktieZ nesmela chybat prehliadka
prazskych pamitihodnosti ako Prazsky
orloj, Praisky hrad a Karlov most.

Pre mnohych bola uré¢ite potesenim

aj prehliadka prazského pivovaru
spojend s ochutnavanim piva. Tesne
pre koncom letnej $koly sme bojovali

o vyhru v bowlingovom turnaji, ktory
kazdoro¢né vyhrajui organizatori letnej
$koly a tento rok nebol vynimkou.

V posledny vecer ndm zas organizatori
pripravili rozluc¢kovu party, ktora

sa konala vo vychytenom prazskom
podniku. Sti¢astou tejto party malo byt
aj prekvapenie, na ktoré sme sa vSetci
tesili pocas celej letnej $koly a tajne
sme tipovali, ¢o to moze byt. Z prekva-
penia sa nakoniec vyklulo karaoke.

A tak sme sa s jednou chorvatskou
Studentkou Vedranou rozhodli, Ze tiito
prileZitost musime vyuZit a spolo¢ne
sme si zaspievali 7 am walking on
sunshine.

Vyhodou letnej $koly je moznost ziskat
ECTs kredity a certifikat o absolvovani
tejto s$koly. Samozrejme, Ze ni¢ nie

je zadarmo, podmienkou uspesného
absolvovania bola pisomna a tistna
skuska. Pisomna skuska pozostavala
z 25 otazok multiple choice az 25
otazok true/false. Ustna skiska mala
podobu kolokvia, kazdy $tudent si
mohol vybrat prednéasku, o ktorej
diskutoval z prednasajicimi. Pisomna
aj ustna skuska bola zostavena presne
podla prednasok a workshopov, takze
kazdému ucastnikovi sa podarilo zlozit
ju bez vi¢sich problémov. Buduci

rok sa bude letna $kola PoL-LOC
konat v chorvatskej Rijeke. Ak mate
zaujem spoznat novych [udi, zicastnit
sa prednasok svetovo uznavanych
profesorov a ziskat mnoho poznatkov
z oblasti verejnej politiky na lokalnej
urovni, uréite si poslite prihlasku
aneolutujete. m

Buduci rok sa bude
letna Skola Policy
Making and Politics
at the Local Level
konat v chorvatskej
Rijeke, viac
informacii o tejto
letnej Skole mozete
najst na webstranke
polloc.org
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Odbornd priloha

Explaining developments of central
structures for civil service management:
The case of the Slovak Civil Service Office

(iiryvok z autoreferdtu)

LUDMILA STANOVA, autorka je doktorandkou Gvp

In this dissertation thesis we

focus on explaining development
of central civil service manage-
ment structures in post-communist
democracies. Central civil service
management structures (CCSMS)
have been defined as organizations
operating within the civil service
system as an institution. Develop-
ment of these structures has been
defined as political decisions of
choice and change of these struc-
tures. Finally, post-communist
democracies have been defined as
Central and Eastern Europe and
Western Balkans.

Research problem
and question

Drawing from research of Meyer-
Sahling (2009a, 2012) we notice

a pattern of low viability of independ-
ent civil service offices and a shift
towards more political control. This
has been underlined by examples from
Slovakia, Poland, Albania, Macedonia,
Croatia and Serbia. We found this an
interesting empirical and theoretical
research problem for historical insti-
tutionalism, which focuses on how
past influences stability and change

of institutions. We hence formulated
our question “How can we explain

the instability of the independent civil
service offices in post-communist
democracies?”

Dependent and
independent variables

Our dependent variable, i.e. what

we are attempting to explain, is the
instability of the independent civil
service office. This puts us before the
first important task to define both an
independent civil service office and

its instability. We define the former by
designing a typology of the CCSMS,
according to which the independent
civil service office fits into the type

of a “body with controlling functions
accountable to judiciary”. Accounta-
bility to judiciary fulfils the independ-
ence feature of the civil service office
and the controlling function fulfils the
executive feature of the civil service
office. We assume that this type of
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body would have the greatest effect
on de-politicization, because its head
is not accountable to a political body.
Also, the body would be most efficient
in de-politicization, because it can
control personnel decisions regarding
individual civil servants.

We continued with defining instabil-
ity of the independent civil service
office. Borrowing from historical insti-
tutionalism theory, we define insta-
bility of the civil service office as an
institutional change from “body with
controlling functions accountable

to judiciary” to a body with account-
ability to a different power or with
different types of functions. From

the findings of Meyer-Sahling (ibid),
that the CCSMS have moved towards
more politically controlled bodies, we
assume that the institutional change
was in fact a reversal to the previous
state of more formal political discre-
tion of individual ministers over their
staff and hence a more decentralized
civil service management. This type of
institutional change can be classified
as institutional survival and return
(Streeck, Thelen 2005) of old insti-
tutions. If we want to explain what
affects instability of the independent
civil service offices, we inevitably need
to look at what affects their emergence
in the first place and what affects the
reversal back to the “old” decentral-
ized civil service management system
with formal political discretion.

The factors that affect emergence and
reversal are our independent vari-
ables. Following up on the assumption
that we are dealing with survival and
return of old institutions, we frame
these factors as path dependent mech-
anisms that in case of emergence of
the CSO contest the old institution

or in case of reversal reproduce the
old institution. We operationalized
these mechanisms in relation to the
topic of our study helping ourselves
with a literature review of civil service
reforms in post-communist democra-
cies. This literature also deals with the
question what drives reform and what
blocks it, similarly as we deal with the
question what drives the emergence
of independent civil service offices
and what blocks them. We draw three
groups of mechanisms from literature:

external incentives, party politics and
bureaucratic and public legitimacy.

The external incentives draw from
Europeanization theory and lesson
drawing. The incentives are EU condi-
tionality and lesson drawing from
international actors. We assume that if
EU had preferences on an independent
civil service office, the candidate coun-
try who is also a laggard in EU acces-
sion preparations, will have an incen-
tive to fulfill these preferences in order
to join the EU (Proposition 1). Prefer-
ences of international actors, such as
SIGMA-OECD, would have the same
effect (Proposition 3), as the EU relied
on their recommendations in the area
of public administration.

Party politics incentives draw from
veto players, delegation and agent-
principal theory. The incentives are
fear of replacement, government alter-
nations and external party interest.
Our assumptions are that the incen-
tives will drive establishment of the
civil service office if fear of replace-
ment is high (Proposition 4), govern-
ment alternations are low (Proposi-
tion 5) and external party interests are
present (Proposition 6). Contrarily, if
there is no fear of replacement (Propo-
sition 4’), government alternations

are high (Proposition 5°) and external
party interests are lacking (Proposi-
tion 6°) the independent civil service
office is likely to be reversed.

Public and bureaucratic legitimacy
as an incentive draws from theory on
administrative traditions and lega-
cies. The incentives are interconnect-
edness of institutions (Proposition 2)
and trust of civil servants and public
(Proposition 7).

Establishment of the office can be
explained by external incentives and
party politics. We do not feel the need
to find support for the presence of
public and bureaucratic legitimacy
as a factor, because we assume that
it is present due to EU conditionality.
Reversal can be explained by party
politics incentives and bureaucratic
and public legitimacy. We do not
include external incentives, because
we expect reversal to have occurred
after EU accession.

Research design and
methods

Our research strategy is a case study
of the Slovak Civil Service Office
(CSO). The main argument behind the
choice of our unit of analysis is that
the Slovak CSO is an extreme case of

a highly independent body with wide
functions. It belonged to the strongest
in the region, but also experienced the
most dynamic change — it was abol-
ished without replacement. We think
that precisely for these characteristics
it will help us elucidate mechanisms
that drive the establishment and rever-
sal of an independent civil service
office. Another reason for the choice of
our case is practical. We had access to
information in the original language,
which would have been a problem
when studying the majority of the
other cases.

The main problem of our research
design is generalizability. Single coun-
try studies often receive criticism for
lacking a comparative perspective,
from which generalizations for other
countries could be drawn. Scholars
have proved this is not impossible if the
right questions are asked and research
is framed by theory. We attempted

to overcome this problem by design-
ing a theoretical framework suitable
for studying institutional change and
reversal of the civil service system in
other countries of the CEE and West-
ern Balkan region. The simple condi-
tion is that change occurred before EU
accession and reversal occurred after
EU accession, so that the external
incentives factor can be studied.

Our dependent variables are opera-
tionalized for the Slovak case as the
2001 establishment of the CSO and
two reversals — one in 2003, when the
civil service act was amended and the
CSOlost a great degree of its compe-
tences, and finally its abolition in 2006.
The first part of our research focuses
on confirming that the introduction of
the CSO represented an abrupt insti-
tutional change and its abolition repre-
sented an institutional reversal. For
this part we used content analysis of
legal documents regulating politico-
administrative relations.
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The second part of our research
focuses on finding support for the
effects of independent variables on
CSO establishment and two reversals.
The empirical implications of external
incentives are preferences of the EU
and international stakeholders. These
were inferred mainly from official
documents. Party politics incentives
were expected to empirically mani-
fest as voters preferences for govern-
ment or opposition parties, ideologi-
cal polarization of governments and
alliances with civil service unions. We
collected this data from election polls,
secondary literature and interviews.
Finally, empirical indicators of bureau-
cratic legitimacy are contradicting
expectations from rules and author-
ity relations and trust of civil servants
and public. A media analysis was used
to collect data on the latter, while the
former was inferred from official docu-
ments and interviews on collabora-
tion of the CSO and ministries. We use
process tracing as our method of data
analysis.

Findings

Our results show that the Slovak CSO
was, indeed, an example of an abrupt
change that resulted in continuity

of previous institutions. We studied
how distribution of competences and
formal political discretion in appoint-
ments, remuneration and discipli-
nary proceedings changed overtime,
i.e. from 1989 — 2006. We found that
the introduction of the CSO meant
more merit and centralization than
ever before. Perhaps the most vibrant
change was that the heads of offices
were appointed upon merit by the
chairman of the CSO, who was an
apolitical nominee. We see this as a big
step forward particularly because of
the competences the head of office
holds — he is the highest ranked civil
servant responsible for the organiza-
tion of ministry, including personnel
and public procurement. The change
was in stark contrast to the previous
status quo, where heads of offices were
appointed by the minister, who could
hence politicize the ministry through
them. The chairman could also remu-
nerate the heads of offices and resolve
their disciplinary misconduct. This

changed in 2003 when an amend-
ment was passed by which the minis-
ter could chose the head of office from
candidates who passed the selection
procedure. The minister could also
propose removal of the head of office
and designate by an internal regula-
tion a group of employees that would
be directly accountable to him. In
2006, the appointments were handed
back to the ministers, same as deci-
sions on remuneration, while discipli-
nary proceedings were cancelled. The
CSO was categorized as a “control
body accountable to the legislature”
since the chairman of the CSO could
only be dismissed for legally stated
reasons, which made is easier to
dismiss him via abolishing the office
by a legal amendment.

Impact of EU and inter-
national actors on emer-
gence of the CSO

As for the external incentives, we
found that neither EU nor the interna-
tional stakeholder actively promoted
an independent civil service office.
However, they did promote a career
system with a central coordination
structure for civil service manage-
ment and were concerned about the
degree of politicization in Slovakia.
For the purpose of de-politicization,
an independent office with wide
competences was the most appropri-
ate CCSMS model. Slovak decision
makers, well aware of the country
being classified as alaggard in acces-
sion preparations, may have chosen
this model to raise their chances for
EU entry, despite the fact that an inde-
pendent civil service office was not

a condition for entry. Direct prefer-
ence for the structure was hence not
confirmed (Proposition 1and 3), but
could be inferred and is worth inves-
tigating in further research. The
relevance of such research may be
confirmed by Sherpereel (2009) who
claims that EU used a lot of informal
communication with Slovak repre-
sentatives, where EU expressed pref-
erences on certain legal provisions. It
is therefore not unlikely, that the CSO
was also a subject of informal discus-
sions. The usual reaction of Slovak
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actors involved in the process of draft-
ing the 2001 version of the law was
that the CSO was “an EU require-
ment”. After all, the same was claimed
by the former minister of finance Ivan
Miklos$ in his parliamentary speech
before the CSO was abolished (Tran-
script of the 55th meeting of the
National Council 2005). It may be

a prevailing misconception, but it very
well may be that the EU or the interna-
tional stakeholders suggested that an
independent CSO would be the most
suitable model for Slovakia and the
Slovak decision makers acted upon
that, incentivized by EU accession.

Impact of domestic poli-
tics on emergence and
reversal of the CSO

The party politics incentives were
tested both for the introduction

and reversal of the CSO. The fear of
replacement incentive (Proposition 4)
does not seem to find support for the
establishment or reversal of the office.
The independent CSO had been in
question since 1994, i.e. before admin-
istrative capacities became a politi-
cal EU requirement. The temporary
government of Jozef Morav¢ik, in
opposition to Vladimir Me¢iar, could
have passed the act on civil service
and established a civil service office in
order to prevent the autocratic ruler
from exploiting human resources in
state administration (Proposition

4), but it did not do so despite facing
strong opposition of Meciar, who won
the elections after. The independent
civil service office was already then

a controversy, as the comments of the
legislative council of the government
suggest. Similarly, Me¢iar did not pass
the civil service act in 1998 in order to
bind the hands of his strong opposi-
tion, who won the elections that year.
Passing the law with an independ-

ent civil service office in 2001 would
confirm the fear of replacement argu-
ment, as Dzurinda’s government faced
strong opposition at the time, but as
we know, the EU argument was also
present. In 2003, fear of replacement
would have not been relevant in deci-
sion-making, as the elections were still
far off. In 2006, fear of replacement
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should have been high, but instead of
posing constraints, the government
abolished the office and loosened
discretion.

This suggests two things — either there
is a problem with our measure on fear
of replacement, i.e. election prefer-
ences of parties, or there is a problem
with the actual fear of replacement
argument. We proposed that the latter
may be true, as multiparty systems
with proportional representation
allow many combinations of coalition
governments. It is possible that parties
constrain formal political discretion
depending on their own calculations.
Game theory could answer this ques-
tion better than the agent-principal
theory that we deal with.

Government alternations were
frequent and vast, entailing either
wholesale or partial inter-bloc alter-
nations. The delay of the civil service
law suggests, that the proposition
that government alternations foster
formal political discretion (Proposi-
tion 5) holds. However, we cannot use
this argument to explain the actual
establishment. This is where we use
the second half of the argument that
says that governments who trust their
bureaucrats want to incentivize them
in order for them to develop their
expertise. Our empirical results show
that SDK wanted more formal politi-
cal discretion both in 2001, when the
law was created and in 2003, when it
was amended, despite the fact that it
trusted its bureaucrats having hired
them. This suggests that the argument
does not hold. As for reversal, 2003

is an example of loosening formal
discretion clearly because of govern-
ment alternation (SDL out of govern-
ment), but abolition in 2006 cannot
be explained in terms of government
alternations (Proposition 5°). This is
because since 2003, there were effec-
tively no government alternations, so
there was no need to maintain control
over appointments for reasons of
distrust towards bureaucrats. Finally
the external party incentives argu-
ment (Proposition 6) was dismissed
because the unions did not really have
a preference for a CSO nor expressed
strong interests in designing politico-
administrative relations.

From the evidence we found, party
politics incentives can provide an
explanation of the reversal in 2003,
but not for the emergence or abolition
of the CSO. Although the government
underwent only an intra-government
change by SDI. leaving the coalition,
the change shrunk the left-right spec-
trum of the coalition and gave way to
more changes towards formal political
discretion.

Impact of bureaucrats
and public on the reversal
of the CSO

Finally, research on bureaucratic and
public legitimacy provided the follow-
ing results. Contradictory expecta-
tions of the CSO and ministries were
indentified in the implementation

of horizontal management tools —
systemization, common assessment
framework and the personnel infor-
mation system. Each party assigned

a different purpose to the tools. While
the CSO was determined to use these
tools for de-politicization and stand-
ardization purposes, the ministries
saw them as an obstruction to their
flexibility. The different expectations
stemmed from a different perspec-
tive on the function of a civil service
system and who it was supposed to
serve. Ministries would say it was
supposed to serve their needs and
political accountability. The CSO
would say, it was supposed to serve the
needs of the civil servants and public
accountability. This inevitably led to

a clash of views between the two which
resulted in problems in collaboration.
Ministries wanted to abandon systemi-
zation, refused to give information
into the personnel information system
and were reluctant to participate in
CAF. The CSO had no authority to
legally impose these measures, but it
also lacked effective informal relation-
ships that would help it gain support-
ers among ministerial bureaucrats
from personnel departments.

The CSO’s target group should have
been the heads of offices. They were
the highest managers of personnel
at the ministries with the author-
ity to professionalize civil service

management within a ministry. The
problem was that in practice, the
heads had two principals —the chair-
man of the CSO and the minister. It

is from here that the different views
of functionality of the civil service
systems were coming from. The heads
had to choose who to obey and they
ended up opting for those who they
owed their appointment to — the minis-
ters. When conflict between interests
of the CSO and the ministers arose,
they would take the ministers side

and CSO was hence left alone, with no
supporters from the ministries. This
made it hard to defend its role when
abolition was in question, because
those that professionally collaborated
with the office would often be against
it. Having two principals simply made
life difficult for them and the less
important principle was then taken as
an obstruction. We can hence confirm,
that the CSO did contradict rules

and authority relations, which would
have been an incentive for its abolition
(Proposition 2).

The success rates of complaints and
appeals of civil servants and public
show that the role of the CSO in the
process was often unclear, as it dele-
gated more than half of the requests
received. That, as well as a lack of
tools to enforce the law, accounted for
the relatively low success rate. The
impression that the public may have
had of the CSO from media was mixed.
The chairman could not have been
perceived as apolitical, as the media
portrayed him as an SDKU candi-
date. Indeed, he was a former mayor
of one of the city districts in Bratis-
lava and ran for SDKU. First news

of his actions were also surrounded
by politicization, as he appointed all
heads of offices who were previously
political nominees. In critical journal-
istic reports the CSO often distanced
itself from the issue using lack of
competence as an excuse. In some
controversial cases, such as the case
of 18 dismissed civil servants, who felt
unfairly treated, the CSO remained
silent. We can state that the CSO did
not have an image of a ‘guardian of
civil servants’ in the media. During
the time of the abolition of the office,
journalists wrote several commentar-
ies on the topic. What is striking is
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that most commentators were on the
side of the politicians. They saw the
CSO as violating political account-
ability by creating obstructions in
political personnel decisions. The
CSO was judged by what it had done,
rather than what it ought to do without
realising that it was the government
which had constantly circumvented its
competences and the ministries that
refused to cooperate. Our evidence
hence provides support for low public
trust (Proposition 7).

Because the trust and legitimacy of the
office was low, it is very plausible that
the proposal to abolish the office came
from the bureaucrats themselves. As
Ivan Miklo$ said in his speech before
abolishing the office, the ministries
got their way in the end, the existence
of the office just made it more diffi-
cult. We can assume that the burden
of resolving tension between what the
minister wanted and what the CSO
wanted was on the heads of offices.
The 2001 draft of the law counted on
them being selected only upon merit
and appointed by the chairman. This
didn’t work for the ministers, because
they would inherit heads of service
offices from the previous government
who may have been from the oppo-
site end of the ideological spectrum,
as it was in case of SDKU ministers,
who inherited heads of offices from
SDI. in 2002. The government alter-
nation accounted for amending the
law in 2003 so that ministers could
choose the head of office from a list of
successful candidates. This meant that
the head of offices were accountable
to the minister again and the whole
personnel management turned back
to serving the minister rather than
the state. From then onwards, it was
only a matter of time, when it would
be obvious that an independent CSO
had nothing to contribute to this func-
tion, as it was designed to serve the
civil service as a new elite of bureau-
crats serving the state, rather than the
ministry.

Conclusion

To sum up our findings, the develop-
ment of the Slovak CSO can be viewed
as a case of institutional survival

and return. What may have brought
about change in the first place were
particularly external incentives. What
accounted for reversal are party poli-
tics incentives, particularly govern-
ment alternations, and legitimacy,
particularly disconnected institu-
tions, which caused to isolate the CSO
and reversed the function of the civil
service system back to one that served
the individual needs of ministries. Our
research is hence and example of path
dependence, where old institutions are
reproduced through utilitarian mech-
anisms (government alternations)

and functional mechanisms (discon-
nection of institutions). The theoreti-
cal contribution of this thesis hence
lies in finding support for theoretical
propositions.

Policy
recommendations

Policy recommendations based on
lessons learned from the Slovak case
are the following. An independent
civil service office cannot be success-
fully institutionalized when it does
not have supporters. The most natu-
ral group of supporters would be the
civil servants themselves, as it is their
interests that the CSO represents.
Unless organized, however, it would
be difficult for them to make an impact
and be actually seen. Such an organ-
ized interest group, whether formal
or informal, was missing in Slovakia.
The civil service unions tradition-
ally played a role of advocating social
benefits, but de-politicization for
example was not their agenda. Infor-
mal group of senior civil servants for
example, did not exist either. The new
civil service act, therefore, carried the
burden of designing the law in a way
that this group could arise. One way
was through formal appointments

of the chairman of the CSO, which
were rejected by ministers. Another
way was through building informal
networks, which also did not materi-
alize. In addition, the CSO consisted
of new employees, many of whom
lacked experience in the civil service.
Ministerial bureaucrats from person-
nel departments had distinct state
administration culture which often
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made them look at CSO employees
with scepticism. There was a general
perception that the CSO would not
survive, evident from the fact that
many employees of the ministry of
social affairs, who previously worked
on the civil service law, refused to
work for the CSO. To make an inde-
pendent civil service office work, it
would have to be staffed by ‘insiders’
who know how to make the CSO as an
alien element, friendly and trustwor-
thy. The main policy recommendation
therefore is, therefore, to ensure more
legitimacy through connecting old
institutions with the new.

Policy recommendations for the EU
level also need to be made. The Slovak
case shows that the ambitious model
of the independent CSO may have
been driven by EU conditionality. The
EU needs to be more explicit on the
requirements regarding civil service,
though we understand that it is not
part of the Acquis and EU cannot
freely impose policies on candidate
countries in this area. The fact that
itincludes central structures in its
regular reports and assesses its func-
tions may, however, lead countries into
inferring what the EU would prefer
and attempting to fulfil this assumed
preference. Also, the fact that the

EU did not provide any mechanisms
supporting the sustainability of the
measures adopted before accession
may have accounted for the reversal.
The recent effort of the EU to link the
use of structural funds to administra-
tive capacities may be seen as a posi-
tive move towards ensuring sustain-
ability and perhaps even incentivizing
change. The positive effects can
already be seen in Slovakia, which is
preparing a new civil service law upon
the incentive of being able to have
access to structural funds. m
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Porovnanie platov a systému odmenovania
ucitelov na zakladnych skoldch v mestach
na vychodnom a zapadnom Slovensku

Prdca na kurz Riadenie ludskych zdrojov vo verejnom sektore

KATARINA KOZIAKOVA

Teoretické
vychodiska

Teoria nasej prace je postavend na
troch zakladnych pilieroch. Prvym
pilierom nasej prace je analyza legis-
lativneho diskurzu. Nasu pozornost
sme zamerali na tri hlavné zdkony

o odmenovani zamestnancov verej-

nej sluzby, ktoré $pecifikujeme nizsie

v sekeii ,,Legislativa®. Tato ¢ast ako

aj jej podcasti $pecifikuji skimané
dokumenty a to ako st definované
podmienky odmenovania zamestnan-
cov. Zaujimalo nds z ¢oho sa plat preda-
gobga sklada, aké formy odmenovania

a priplatokov existuju, ako su ukotvené
v legislative, kto ma pravomoc rozhodo-
vat 0 odmenach a priplatkoch, ¢o musi
pedagog spravit, aby mal vobec narok
na odmenu, alebo priplatok. Tieto
informacie su vSeobecné a tvoria zaklad
pre pochopenie platovych podmienok
pedagogov na Slovensku. V nasom
dal$om spracovani sme jednotlivé
polozky limitovali len na tie, ktoré sa
priamo tykali nasej vyskumnej vzorky-
ucitefov na zakladnych skolach).

Drubhy pilier tvoria hrani¢né modely
riadenia $tatnej spravy a to konkrétne,
Weberov model a NPM (New Public
Management). V tejto ¢asti sa venu-
jeme ich charakteristickym ¢rtam,
ktoré potom prendsame priamo aj na
konkrétne formy odmeriovania peda-
gbgov vramci nasej vyskumnej vzorky.
Treti pilier tvori sihrn dopadov tohto
fungovania na politizaciu, transpa-
rentnost a korupciu, spravodlivost

z pohladu zamestnancov, motivaciu,
spokojnost z pohladu zamestnancov,
zuctovatelnost vo¢i obéanom, rovnost

z pohladu zamestnancov, efektivitu
prace. Osobitnou ¢astou su inovacie,
nakolko prind$ame aj kratky prehlad
o tom, aké dalsie inovativne prvky
vramci odmenovania odporica firma
INEKO, prostrednictvom projektu
»Monitoring obsahovej reformy
skolstva“.

Vyskum

Vyskum prace tvori pripadova $tudia,
ktor4 je postavend na komparacii dvoch
vybratych zakladnych $kol. Zamerne
sme si vybrali $koly v dvoch hrani¢-
nych regiénoch. Bratislavsky kraj
povazujeme za oblast velmi prosperu-
jucu, o ktord majui zaujem investori,
pracovné ponuky si dostato¢né, platy
presahujiice priemer Slovenska,

no na druhej strane je tento region
drahy z pohladu nakladov na byva-

nie a kazdodenny zivot. Ako kontrast
sme si zvolili presovsky kraj, o ktorom
si myslime, Ze je chudobny, praca je
tam vzacna a platy nizke. O to viac

nas zaujimalo, ¢i sa takato kategoriza-
cia a charakteristika odzrkadlila aj na
platoch uéitelov na zékladnych $kolach.
Osobne predpokladdme, Ze platy na
vychodnom Slovensku budu niZsie.
Na druhej strane v$ak stoji silné tabul-
kové hodnotenie, ktoré moze zabez-
pecovat rovnovahu medzi platmi na
zapadnom a vychodnom Slovensku.
Nase osobné odhady a ndzory chceme
prostrednictvom analyzy potvrdit alebo
vyvratit. AvSak vSeobecnym a hlav-
nym cielom analyzy bude porovnanie
platov a odmenovania ucitelov, a to,
ako konkétne su dané Skoly riadené,
ktory hrani¢ny model prevlada a ktoré
riadenie je efektivnejsie a lepsie.
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Komparacia
a zistenia

Praca porovnava dve zédkladné Skoly.
Obe tieto $koly st zdruzené zdkladné
skoly s materskou $kolou, avsak v praci
savenujeme len odmenovaniu platov
ucitelov na zakladnych skolach. Repre-
zentant bratislavského kraja je ZS
Zavod. Reprezentant presovského
kraja je ZS Bajerov.

Na zaciatku kompardcie sme sa
sustredili na zdkladné tidaje o skole,
hlavne na pocet studentov, pocet
ucitelov a mzdovy rozpocet tychto
dvoch $kél. ZS Zavod ma 15 ucite-
Tovna Z$ a ZS Bajerov ma 13 udite-
lov, pri¢om ich rozpocet je vyrazne
odligny. ZS Zavod disponuje s mzdo-
vym rozpo¢tom v hodnote 305 035 eur
aZ$ Bajerov len v hodnote 189 450
eur. Cize zakladna $kola na zdpade
ma len o dvoch u¢itelov na zakladnej
skole viac, pri¢om jej rozpocet uréeny
na mzdy je 0 244% vyssi, ako je to

v pripade $koly z vychodu.

Dalsim krokom v nasej komparacii
bolo presné urcenie platu a sposobu
odmernovania ucitelov na oboch
$kolach. Konkrétne hodnotenie a teda
zlozky platu sme ziskali prostred-
nictvom riaditeliek oboch $kél. Tie
nam poskytli vyplnené tabulky, ktoré
presne zobrazuju jednotlivé polozky
platu a tieZ ich hodnoty. Hodnotenie
platu u¢itelov na ZS Zavod (BA kraj) je
zobrazené v tabulke ¢. 1. Hodnotenie
platu u¢itelov na ZS Bajerov (PO kraj)
je zobrazené v tabulke ¢.2.

Na zaklade tychto informacii mézZeme
vidiet vekové zloZenie u¢itelov. ZS
Zavod ma ucitelov s vysokou praxou
(a teda aj vekom). Najstarsi u¢itef ma
az 39 ro¢nu prax. A najmladsi ucitel
ma 12-ro¢nu prax. Z toho usudzujeme,
Ze ide pomerne o dost ,,stary“ kolektiv
utitelov. ZS Bajerov ma naopak, velmi
mlady kolektiv, kde viac ako jedna
tretina ucitefov ma mensiu prax nez

8 rokov. Najstarsi u¢itel ma prax 38
rokov. D6vod preco sa sustredujeme
aj na vek ¢i prax ucitelov je ten, zZe ide
o jeden z indikatorov tarifného platu.
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V danych pripadoch je rozdiel v zapoci-
tanej praxe priblizne 80 eur.

Dal$imi velmi délezitymi zisteniami
platoch uc¢itelov v danych skolach.
Jasny prehlad nam poskytuje tabulka
¢. 3. Najvacsim zistenim (a aj prekva-
penim) bol fakt, ze ucitelia na ZS Baje-
rov zarabaju viac ako u¢itelia na ZS
Zavod. A teda, ze ucitelia na vychod-
nom Slovensku zarabaju viac ako na
zapadnom. Nase osobné presvedéenie
sa teda vobec nepotvrdilo a naopak,
dana analyza ho vyvratila.

Konkrétne rozdiely v mzdach boli
nasledovné. Rozdiel medzi najniz$ou
mzdou na oboch $kolach bol 103,50
eur. Rozdiel medzi navy$sou mzdou
bol 130 eur. Rozdiel v plate riadi-
teliek bol okolo 50 eur. Priemerné
platy u¢itelov boli na velmi podobnej
urovni a rozdiel bol len 7 eur. Na oboch
skolach bol priemerny plat vyssi ako
je celoslovensky priemer platu ucite-
lov. Zaujimavym zistenim bol najma
fakt ohladne (ne)vyplacania osobnych

(zdstupkyria) \priemerny plat na skole (vrdtane vedenia),

Tabulka &.1: Hodnotenie a zloZenie platu ucitelov na ZS Zdvod (Bratislavsky kraj)

zdroj: riaditellea ZS Zivod

Zamestnanec Riadiaci | Priplatok za Kreditovy Osobny Platovd | Tarifny plat Prax Vyslednd
priplatok | Specializova- priplatok priplatok trieda suma
né cinnosti
(triednictvo)
0 0 0 9 628,5 12
yAY) 0 43 0 11 871,5 36 914,50
783 0 43 0 11 871,5 35 914,50
S 0 37 0 10 750,5 29 787,50
785 0 0 10 714 17 714,00
786 0 38 0 10 720 19 758,00
Z87 0 43 0 11 871,5 35 914,50
318 0 42 0 11 838 28
ZS9 0 43 83 0 11 817 22 942,50
ZS 10 0 43 83 0 11 841 29 966,50
250 0 0 0 11 871,5 39
0 43 83 0 11 848 31
7§13 0 43 42 0 11 871,5 36 956,00
7S 14 0 43 0 0 11 871,5 34 914,50
Z$15 0 38 0 0 10 747,5 28 785,50
899
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priplatkov. Ako sme uz spomenuli

v teorii, tento druh priplatku je vypla-
cany za splnenie pracovnych povinnosti
ucitela, mimoriadnych aktivit a prace
nad ramec svojich pracovnych povin-
nosti. Osobné priplatky na ZS Zavod
sanevyplacajui a to z dovodu nizkeho
rozpoctu. Len podotykame, zZe ide

o rozpocet, ktory bol 0 244% vacési ako
rozpodet ZS Bajerov, na ktorej st tieto
priplatky vyplacané (a teda financie sa
nagli).

Na zaklade telefonického rozhovoru

s pani riaditelkou ZS Bajerov sme dosli
k nasledovnym zisteniam. Tato $kola

je riadend modelom NPM, ktory je
charakterizovany najmé dérazom na
vykon. V tomto pripade, ma riaditelka
silné citenie pre spravodlivost a pova-
Zuje odmenovanie ucitelov na zaklade
vykonu za velmi dolezité a hlavne moti-
va¢né. (Hoci ona sama osobny priplatok

nedostava). Preto sa rozhodla, Ze zave-
die novy sposob riadenia a hodnotenia
ucitelov. Na schddzi spolu so zastup-
kynou riaditelky a zastupcom uéitelov
spolo¢ne vytvorili novy mzdovy pred-
pis. Dohodli sa jasné pravidla a krité-
rid poberania nadtarifnych zloziek,
anajmi osobného priplatku. Ur¢ili sa
podla toho, aké ¢innosti sa na skole
vykonavajui. Rozdelili ich na pravidelné
(administrativne tikony, vedice pozi-
cie a spracovské povinnosti) a jedno-
razové (akcie, exkurzie, posedenia,
tvorba programu). Pravidelné ¢innosti
sa hodnotia oddelene, pri¢om sa kumu-
luju a mesacne vyplacajui. Pravidelné
aktivity tak tvoria osobny priplatok.
Konkrétne hodnotenie aktivit u¢itelov,
na zdklade ktorych je vyplacany osobny
priplatok je v tabulke ¢.4.

Jednorazové aktivity su povazované
za odmenu. T4 je vyplacana podla

moznosti mzdového rozpoctu, avsak

aj v tomto pripade riaditelka potvr-
dila usilie o vypldacanie odmien aspor
dvakrat ro¢ne (ale raz pred Vianocami
urcéite). Aktivity, ktoré spadaji pod
odmeny su zapisované do zosita. Véase
odmien sa zo zoSita vypisu aktivity
jednotlivych ucitefov za dané obdobie
apriradi saim adekvatna odmena.
Riaditelka predstavila novy mzdovy
predpis ako aj hodnotenie aktivit
kazdému zamestnancovi jednotlivo,
na osobnom stretnuti. Toto stretnu-
tie pomohlo zamestnancom pocho-

pit podmienky odmenovania ako

aj naroku na vyplatenie osobného
priplatku. Plus, zacal uéitelov viac
motivovat k lepSiemu vykonu, osobit-
nej$iemu pristupu k skole, k orga-
nizovaniu akcii a k lepsej efektivite
préace. Na zdklade nasho rozhovoru

s riaditelkou $koly usudzujeme, Ze tato
$kola je riadend modernym spésobom,

s | 8.3
< §3%
N S3 8
3 3§ S
3 SN
& | 58% .
4 25
3 S §5% E 5
3 28| 8% 8 3 5 3 3
Q R <Y =S5 N = = g
N N NS N SR ] & S 3 3
S S R ) A=) ], N ] <
B Q S& 882 ) = S .y S
g S ST S28:z &S S 3 & 3
£ 3 8 §8%% 3 s 3 T g 3
N i~ LS| ¥R 2 S X S < 5
781 101 0 0 83 0 11 807 19 991
130 0 0 46,5 60 12 911,5 21 1148
783 0 38 0 37 35 10 6435 5 753,5
78 4 0 38 8 74 20 10 6495 7895
785 0 43 15 83 30 11 803,5 18 8745
786 0 38 8 37 10 10 714 17 799
787 0 38 8 74 45 10 723 20 888
0 43 0 83 35 11 871 34 1032
789 0 38 8 37 50 10 661,5 8 7945
7810 0 43 8 83 45 11 824 24 1003
7811 0 38 8 37 45 10 637 4 765
0 48 0 46,5 55 12 954 38
0 0 8 37 50 10 637 4

najvyssia mzda (riaditel) \druhd najvyssia mzda

(zdstupkyria) \priemerny plat na Skole (vrdtane vedenia),

Tabulka &2: Hodnotenie a zlozenie platu ucitelov na ZS Bajerov (Bratislavsky kraj)
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prihliada na prava ale aj povinnosti
ucitelov, motivuje ucitelov k lepsej
efektivite prace a zaroven velmi otvo-
rene a transparentne riesi otazky
odmeriovania u¢itelov.

Z.8 Zavod sa riadi viac Weberianskym
modelom, nakolko chybaju priplatky
hodnotiace osobny vykon uéitela. Nie
sme presvedceni o tom, Ze dovodom
na ich nevyplatenie spoc¢iva v nizkom
rozpoc¢te. Ako sme sa presved¢ili,
$kola s niz§im rozpoc¢tom osobné
priplatky vyplaca. Rovnako mame
pochybnosti aj o transparentnosti

vyplacania osobného priplatku podla
mzdového predpisu. Tento pred-

pis definuje osobny priplatok velmi
vSeobecne, a teda ucitel nevie presne
za aku ¢innost a aktivity moze mat
narok na priplatok. Mzdovy predpis
nespecifikuje tieto aktivity ako to je
v pripade ZS Bajerov. Taktiez, mzdovy
predpis nebol diskutovany so zamest-
nancami jednotlivo, ale bol predlo-
Zeny na schodzi a uditelia potvrdili
svojim podpisom svoj sthlas s nim.
Odmeny na skole vyplacané su, no
len raz ro¢ne. Podla mzdového pred-
pisu, jeho vyska zavisi od mzdového

Odbornd priloha

rozpoctu a je vyplacany v mesiacoch
november-december.

Prinosom nasej prace je poukazat

na dva rozne spdsoby riadenia skoly

a odmenovania ucitefov. Na zaklade
ich kompardcie tak definujeme prvky
efektivneho riadenia a odmenovania
ucitelov. Limity nasej prace spocivaji
v tom, Ze sme kompardciu vykonali len
vramci dvoch $kél a tak nie je mozné
vyvodzovat vSeobecné zavery a tvrde-
nia o tom, v ktorom kraji ucitelia zara-
baji viac. m

Kraj Ndzov Najvyssia Priemerny plat
zdkladnej Skoly mzda (riaditel)  na Skole (vrdtane
vedenia)
Presovsky kraj Z8 Bajerov 732 1103.5 1148 906 866
Bratislavsky kraj 7S Zavod 628.5 973.5 1197.5 899 859

Tabulka ¢.3 Kompardcia platov ucitelov medzi ZS Zdvod a ZS Bajerov

*sumy su uvddzané v eurdch

Stdle aktivity
© o R ¢ o~
<§ | . >§ NE § g
N B § RERM IS} 3

. E SEERELE ‘B i

g 3 28 S : 3 S 3

S : g5 |35y g ¥ i, 3z

3 g S| %5 883 %] 8§ §§ & =
8 = k 5 S SES S8 5| & SR 3 =
N RS 3 S | SSR| ¥ 88 ], SRS S ] 3 g
S S E < § 55 T8 R § S 2 SIS L S, S
g S 3 £¢ S 2858 §85% s £5 =% s %
£ g S §£% g S| $83| 8¢ S| &s| §£% S 5%
N S S = R LS8 &8N 2 82 &8 & SR
PZ1 10 10 10
PZ2 10 10
PZ3 10 10 10
PZ 4 10 10 10
PZ5 10
PZ6 10 10| 10+5
PZ7 10 10| 10+5
PZ 38 10 10 10 10
PZ9 10 10 10 10
PZ 10 10 10 10 10
PZ11 10 10+5 10 10
PZ12 10 10+5+5 10 10

Tabulka &.4. Hodnotenie aktivity ucitelov na ZS Bajerov

zdroj: riaditellka ZS Bajerov
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Policy Brief

Nastavenie nastroja na zvySenie kvality

vysokych $koél na Slovensku

JANA VASKOVA

Verejnost sa z dovodu asymetrii
informacii rozhoduje o vysokych
Skolach na zaklade dohadov a tradicii,
ktoré vSak nezohladnuju aktudlnu
uroven kvality Skoly. Nie su dostupné
ziadne relevantné Studie a komplexna,
verejne dostupna Statistika, ktora by
hovorilo o uplatnitelnosti absolventov

konkrétnych studijnych odborov v praxi.

Aj z tohto dévodu si buduci Studenti
vysokych §kol vyberaju odbory, ktoré

v praxi nenachadzaju uplatnenie.

Na akademickej pode sa uz dlhSie
diskutuje o ne/potrebe niektorych
odborov, ktoré ne/prinasaju pozadované
vysledky, a ktorych udrziavanie

z hladiska potreby na trhu prace nie

je dalej relevantné. Za posledné roky

sa neustale zvySuje pocet Studentov
Studujucich na vysokych Skoléch,

avSak kvalita vzdelania sa podla
niektorych odbornikov, no najmé podla
jednotlivych politickych stran, znizuje.

V kombindcii s neustalym tlakom

na vytvaranie vedomostnej spolo¢-
nosti deklarovanej Eurépskou tiniou’
amedzindrodnym porovnavanim
uspesnosti vysokych kol je nevy-
hnutné, aby sa vysoké skolstvo na
Slovensku stalo konkurencieschop-
nejsie. Porovnavanie medzi vysokymi
skolami, ako aj ich vysledky a miery
uplatnenych absolventov mozu viest
k tomu, Ze absolventi strednych $kol
prestanti tieto ,,nevyhodné* skoly
navstevovat, ¢o prispeje k ich priro-
dzenému zaniku alebo k zmene
orientdcie na inu oblast poskytova-
nych vedomosti. Siroka dostupnost
k takymto udajom prispeje k ob¢ian-
skej kontrole. Absolventom stred-
nych §kol moze ulah¢it rozhodovanie
privybere, na ktoru vysoku $kolu sa
prihlasit.

Pozadie briefu tvori verejna poli-
tika, ktora sa zameriava na rieSenie
klesajucej kvality vysokych §kol na
Slovensku. Na udrziavanie, popri-
pade zvy$ovanie kvality vysokych
$kol vzniklo a vznika vela projektov,
zavadza sa mnoho néstrojov. Jednym
z nich, na ktory chcem v analytic-

kej informadcii poukdazat, je nedosta-
to¢né nastavenie a zavedenie nastroja
zostavovanie rebri¢kov uplatnenia
absolventov vysokych §kol. Tento
nastroj principialne sleduje dve
hlavné dimenzie celkového problému,
a to zniZenie informa¢nej nerovnosti
a druhy, podpora sitazivosti medzi
vysokymi $kolami. Oba tieto ¢iast-
kové ciele pomahaju naplnit hlavny
ciel, a teda zvysit kvalitu vysokych
$kol na Slovensku. Spdsob, ako bol
tento nastroj doteraz nastaveny

a pouzity, budem rozoberat v nasle-
dujicom texte.
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Sucasné nastavenie
nastroja

Prvu verziu rebric¢ka uplatnenia
absolventov vysokych $kol vytvorilo
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR (dalej len MSVVS) ako
sucast pripravovanej komplexnej
novely zakona o vysokych $koldch?

v roku 2011, za ktoru bol zodpovedny
minister $kolstva Eugen Jurzyca
(SDKU-DS). Podla oznamov a aktua-
1it?, ktoré MSVVS uvadzalo na svojej
internetovej stranke, rebricek absol-
ventov bol jednym z mnohych néstro-
jov, prostrednictvom ktorych chcelo
MSVVS zvysovat kvalitu a troveri
vysokych $kol. Ako sa dalej v ozna-
moch na strankach uvddzalo®, povinné
zverejilovanie informacii zo strany
vysokych $kol a ich nasledné usporia-
danie v rebri¢koch malo byt jednym
z meradiel kvality $kél, prostred-
nictvom ktorych by mali zo systému
vypadavat najslabsie vysoké skoly.
Tu nastava problém, akym sposobom
chcelo vytycené ciele Ministerstvo
zabezpeclit?

Samotny nastroj nie je pravne upra-
veny a jeho povinné zostavovanie sa
nenachadza v Ziadnom oficidlnom
dokumente. Po pade vlady v roku 2011
a jej naslednej vymeny po volbach
vroku 2012 nebola novela zdkona
kompletne dokonéena. Dosledky
avysledky implementécie zostavenia
prvého rebricka uplatnenia absol-
ventov vysokych $kol neboli poriadne
zosumarizované a vyhodnotené nielen
z dovodu kratkeho ¢asového obdobia,
ktoré uplynulo od spustenia néstroja,
ale aj z nedostatku zaujmu nového
ministra §kolstva Dusana Caplovi¢a
(SMER-SD). Dalgim kritickym bodom
je viditeInost a dostupnost rebricka.
Konkrétny rebri¢ek uplatnenia absol-
ventov sa nachadzal (a stile nacha-
dza) na stranke ministerstva v ramci
spravy, ktora oznamuje o zostaveni
a moznosti prehladu tohto rebricka.
Avsak nie je mozné jeho samostatné
dohladanie vo webovom vyhladavaci

5

Odbornd priloha

»Nielenze by absolventskd miera zamestnanosti

poukazovala na kvalitu poskytnutého vzdelania

vysokej Skoly, ale zaroven by mohla byt vybornym

spojivom s pracovnym trhom. Istym sposobom

poukazuje na potreby praxe, ¢o dava uchadzacovi

o vysokoskolské studium moznost dopredu si

premysliet svoje buduce pdsobenie na trhu prace

a jeho uplatnenie. Takéto cielené informovanie by

do budiicna mohlo priniest zvySenie ekonomicke;

prosperity statu.”

Radoslav Krajinéik, NGO Za vzdelané
a konkurencieschopné Slovensko

alebo prostrednictvom inych prehlia-
dacov na stranke ministerstva. S jeho
vyhladanim nastal nasledovny prob-
1ém, Ze bolo treba prejst kazdu jednu
jedinu spravu za rok 2011 s podobnou
tematikou, aby bol rebri¢ek vobec
»objaveny“. O existencii rebricka je
mozné sa dozvediet teda len vdaka
vyssie uvedenému oznamu, resp.
sprave, ktori MSVVS uverejnilo
vroku 2011. Z toho vyplyva, Ze $irenie
a poskytovanie informacii prostred-
nictvom tohto nastroja vzhfadom na
ciel zniZovanie informaénej nerov-
nosti je takymto spdsobom vagne.
Rovnako je to aj s kritériom aktual-
nosti a pravidelnosti zostavovania
rebric¢ka. Vzhladom na to, Ze minis-
terstvo viac neoznamilo, zZe zostavilo
aktudlnejsi a informaéne podobny typ
rebricka od zostavenia posledného,
tazko hovorit o systematickom, pravi-
delnom pouziti tohto typu nastroja.
Nakolko spracovanie dat a usporia-
danie do rebri¢ka, ktoré by minis-
terstvo uverejnilo na svojej stranke
zamrzlo na mftvom bode, takyto
spoOsob nastavenia nastroja a jeho
Sirenie je absolitne nevyhovujice,
najmi ¢o sa tyka napliiania vyty¢enych

cielov. Uéel a potreba takéto typu
nastroja je samozrejma, o potvr-
dzuju aj volebné programy (predovset-
kym pravicovych) politickych stran.

V nich niektoré strany jasne definovali
uzito¢nost a potrebu takychto rebric-
kov na zvySovanie kvality vysokych
$kol na Slovensku. Aj z tohto hladiska
je smutné, Ze sa nastroj, ktory bol

(a s najvacsou pravdepodobnostou

je a aj bude) politicky priechodny,
podporovany a redlne uzito¢ny, legis-
lativne nezakotvil a nerozpracoval
podTa dalsich potrieb vychadzaju-

cich z praxe. Ponechanie situacie

v jej sucasnom stave bude znamenat,
ze aj nadalej sa budu viest diskusie

o potrebe zvySovania kvality vysokych
$kol na Slovensku, ale ni¢ sa pre to
realne neurobi.

Ak by chcelo ministerstvo ndstroj

opit oZivit, mohlo by spojit zosta-

veny rebric¢ek s webovou strankou
»Informacie o vysokych skoldch a ich
absolventoch“¢, ktord uz podla ndzvu
obsahuje rézne data a informacie tyka-
juce sa vysokych §kol na Slovensku.
Tuto webovi stranku povazujem za
samostatny informa¢ny néstroj, ktory

1 Podla programu ,,Eurépa 2020
2 Stanovisko ministerstva..., 201 1.

3 Minister E. J. bilancoval..., 201 1.
4 Rezort skolstva predstavil..., 2011.
5 Privybere vysokej skoly..., 2011.

6 Informdcie o vysokych Skoldch a ich
absolventoch. Dostupné na internete:
hetpy)vs.iedu.sk/sk/about
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vyplyva z celkovej politiky minister-
stva znizovat asymetriu informacii

v oblasti vzdeldvania a jej vznik nie je
zavisly od vytvorenia rebri¢ka. Tato
stranka poskytuje sihrn dat z existu-
jucich $tatistik v oblasti vysokého $kol-
stva, pri¢com podla navolenia vlastnych
kritérii poskytne podobné infor-
macie, ako by to mal robit rebri¢ek
absolventov VS, ktory bol uverejneny
na stranke ministerstva. Tato verzia
informac¢ného nastroja je ic¢innej-

sia vzhladom na dosahovanie stano-
venych cielov ministerstva v porov-
nani s rebrickom, ktoré ministerstvo
zostavilo a uverejnilo na svojich
internetovych strankach. Na stranke
Informacie o vysokych $kolach a ich
absolventoch moze zaujemca o infor-
macie najst rozne data z oblasti vyso-
kého $kolstva, adresa stranky je fixnd,
takZe nie je potrebné prehladavat iné
stranky, aby sa dalo ku konkrétnemu
obsahu dostat. Dal$ou vyhodou je
interaktivne dopliianie dét z novych
statistik, takzZe je mozné sa dostat

k najaktualnej$im informaciam. Na
druhej strane, zaviznost systematic-
kého dopliniania dat a predovietkym
priame zostavenie rebri¢kov, ktoré by
sa stali zakladom pre porovnavanie
(aboli teda zdrojom, z ktorej by rastla
sutazivost medzi vysokymi Skolami)
nie je opit, nijako legislativne upra-
vend. Nedochadza k pravidelnym
systematickych vyhodnoteniam, ktoré
by mali sluzit ako podklad pre celkové
hodnotenie kvality vysokych $kél.
Hlavnou chybou takéhoto nastavenia
ndstroja je to, Ze rozne druhy rebri¢-
kov sa daju zostavit po navoleni si
konkrétnych oblasti, ktoré ma mecha-
nizmus vyhodnotit, avak tieto infor-
macie nie st fixne vyhodnocované na
zaklade pevnych pravidiel, v ramci
ktorych by boli rebri¢ky zostavené,
vyhodnotené a nasledne by boli analy-
ticky vyhodnotené. Benevolentnost
navolenia si kritérii, ktoré si zaujemca
zada spOsobuje, Ze nie je mozné syste-
matické a hibkové porovnavanie §kél.
Dal$ou nevyhodou je, rovnako ako aj
v predchadzajicej verzii rebri¢ka, jeho
minimalna viditelnost. O stranke sa

zaujemca nema ako dozvediet, kedze
o jeho existencii nie je v ziadnych ofici-
alnych dokumentoch zmienka, ako
ani v oznamoch na strankach minis-
terstva, ¢i upozornenie v médiach.
Dostupnost portélu, kde si zdujemca
vie zostavit samostatné rebricky tyka-
juce sa vysokych $kol na Slovensku
zavisi pochopitelne od toho, ¢i o tejto
stranke zdujemca vie, a nasledne sa

k nemu moze lahko dostat cez webové
vyhladavace. Samotny rebricek si v§ak
musi zaujemca zostavit sam, teda sa

o samotnd viditelnost rebri¢ka musi
individualne pricinit.

Odporucana
alternativa

Idedlnym riesenim by bolo vytvore-
nie oficidlneho Informaéného centra
vysokych $kol (dalej len Informacné
Centrum). Takéto nastavenie by vylu-
¢ovalo nedostatky nastavenia pred-
chéadzajucich verzii nastroja. Ak by
sme posudzovali viditelnost a dostup-
nost nastroja, toto by bolo osetrené
tym, Ze o existencii Centra by minis-
terstvo informovalo na svojej oficial-
nej stranke aj s aktivnym odkazom
na Centrum. Rovnako by o iom malo
informovat prostrednictvom leta-
kov a brozur rozdanych na skolach.
Dalej by bola viditeInost zabezpe-
¢ena dal$imi odkazmina Centrum
na strankach Vlady SR. Okrem toho,
kedZe by sa jednalo o komplexny
informaény systém, ktory by bol
jediny svojho druhu a obsahoval by
vSetky mozné informacie o vysokych
skolach, vo webovych vyhladavacoch
by automaticky vyhadzovalo odkaz na
Centrum. Dal$im bodom nastavenia
ndstroja je jeho legislativne ukotvenie,
teda by sa stal povinnym nastrojom,
z ktorého by vyplyvali aj povinnosti

v pravidelnych intervaloch dopliat
relevantné informacie ako z jednotli-
vych vysokych $kél, tak aj z databaz
Ministerstva prace, socidlnych veci

arodiny SR a inych oficidlnych institu-
cii, ktoré by mohli disponovat datami
zaujimavymi pre oblast vysokého $kol-
stva. Takto zabezpecena aktudlnost

a pravidelnost zostavovania rebri¢kov
v Informaénom Centre by prispievala
k vytycenym ciefom nastroja. Celkova
komplexnost nastavenia nastroja by
pozostavala nielen zo Statistickych
aroznych inych dat, ale aj z detailne
zostavenych rebri¢kov (ako uplatnenia
absolventov VS, tak aj roznych inych),
ktoré by boli zostavované na zaklade
jasne definovanych kritérii. Na
zaklade zostavenia takychto rebrickov,
ktoré by obsahovali aj slovné, popri-
pade grafické vysvetlenie dét a prilo-
Zenu analyzu napr. silnych a slabych
stran vysokych §kol, by mali oficidlne
autority v rukach pevny zéklad pre
rozhodovanie o tom, ¢i vyvodia voci
konkrétnym vysokym $kolam dalsie
kroky, ako napr. posudenie na stratu
akreditacie odboru, fakulty, znizenie
finanénych prispevkov alebo naopak
zvy$enie finané¢nych prispevkov, atd.

Vdaka takymto informéciam, ktoré
budu verejne dostupné a spolo¢nostou
kontrolovatelné, budu vysoké skoly
pod va¢sim tlakom zvySovat vlastni
uroveri poskytovanych sluzieb. Takto
nastaveny nastroj bude splnat ciele,
ktoré sivlada SR a MSVVS vyty¢ili

v Programovom vyhlaseni vlady, na
ale ktoré poukazovali aj jednotlivé
politické strany vo svojich volebnych
programoch, a teda, zniZzovanie infor-
macnej nerovnosti a podpora stta-
Zivosti medzi vysokymi $kolami na
Slovensku.

Konkrétne
implementa¢né kroky
navrhovaného rieSenia

1.

Legislativne ukotvenie. Prvym
krokom by malo byt pravne ukotve-
nie takéhoto typu nastroja, aby tak
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bol jasne definovany, nastaveny a jeho
systematické, pravidelné zostavo-
vanie povinné. Takymto sposobom
naberie ndstroj na vahe, a bude moct
skutoé¢ne sldzit v zaujme hlavného
ciela, teda zvySovaniu kvality na
vysokych §kolach na Slovensku.

2.

Synchronizacia databaz. Aby mohlo
vzniknit jednotné Informacné
Centrum pre akékolvek data tykajice
sa vysokych $§kdl, je nevyhnutné, aby
sa synchronizovali databazy MSVVS
SR, MPSVaR SR a Ustavu prognéz

a informadcii $kolstva. Zaroven by

sa mohlo pouzit technické vybave-
nie a softwer, ktory bol pouzity pri
poskytovani informécii na stranke
Informacie o vysokych skolach aich
absolventoch, kedZe tam uz funguje
zostavovanie rebric¢kov o absolven-
toch vysokych $kol podla navolenych
kritérii. Tento systém by zostal zacho-
vany aj na stranke Informac¢ného
Centra s tym, Ze by si zaujemcovia
mobhli aj nadalej zostavovat vlastné
rebri¢ky podla osobnych zaujmov.
Zaroven bude Informac¢né Centrum
poskytovat aj fixné, systematicky
zostavené rebri¢ky so sprievodnym
popisom informacii a spolo¢enského
pozadia. Tie budu slizit predovset-
kym na kone¢né, komplexné zosta-
venie poradia vysokych §kél a ich
kvality. Zaroven bude podla moZnosti
k tymto fixnym rebri¢kom vypraco-
vand aj analytickd/evalvac¢nad sprava,
ktora sa zameria na slabé a silné
stranky jednotlivych vysokych $kél.
Tie budd mat moznost na zéaklade
takychto analyz zlepSovat kvalitu
poskytovanych sluzieb a vzdelavania.
Ak by sa napriek tomu ich poradie

a uspesnost v priebehu rokov nezlep-
$ovala, Informaéné Centrum by malo
pravomoc podat podnet na preSetre-
nie v jednotlivych oblastiach na tej
ktorej vysokej skole, ¢o by pripadne
mohlo viest k diskusii o strate
akreditacie, a pod. Okrem toho by
takéto fixné a analyticky komplexné
zostavovanie rebri¢kov slizilo na
podporu vzajomnej sutazivosti medzi

vysokymi §kolami. Umiestnenie

v rebricku by malo vysoku vypo-
vednu hodnotu aj pre zamestnavate-
lov, pripadne pracovné agentury.

3.

Vznik analytickej a/alebo evalvaé-
nej komisie. Aby kone¢né, fixné

a komplexné rebri¢ky pontkali rele-
vantné informacie, ktoré boli dalej
vyhodnocované a z nich vyvodené
zavery, je nevyhnutné, aby vznikla
analyticka a/alebo evalva¢nd komisia
zostavena z profesionalnych analy-
tikov/evalvatorov. Ich postavenie
bude samozrejme dolezité, kedze

z ich hodnoteni a analyz moze dojst
az k odobratiu akreditacie, znize-
niu finanénych prispevkov pre $koly,
ale aj naopak, zvy$enie finan¢nych
prispevkov a iné.

4.

Propagécia nastroja. Po vytvo-

reni jednotného webového servera
Informa¢ného Centra a zostaveni
prvych rebrickov doplnené o spravy

Odbornd priloha

vypracované analytickou/evalva¢nou
komisiou je nevyhnutné, aby MSVVS
dany portal spropagovalo ako hlavny
informa¢ny kanal, ktory bude slizit
pre kazdého, kto bude mat zaujem

o poznatky v tejto oblasti. Propagova-
nie Centra by sa malo udiat prostred-
nictvom televiznych médii, novin,
brozir a informacnych letakov, ktoré
by mali byt rozposlané predovsetkym
na stredné skoly.” Internetové propa-
govanie by malo mat podobu inte-
raktivnych odkazov na Informacné
Centrum, ktoré by boli umiestnené
na oficidlnych strankach minister-
stiev a vlady SR. Dalsie online zabez-
pecenie by malo byt zalozené na
zmluve s aspori jednou spolo¢nostou
poskytujucou prehladavanie (webové
prehliadace), napr. Google Sloven-
sko, kde by bolo zazmluvnené, aby

po navoleni slov tykajicich sa sloven-
skych vysokych §kél bol ako prvy
najdeny v odkazoch link

na Informac¢né Centrum ako
jednotné centrum vysokoskolského
vzdelavania. m

Neziskovd organizdcia

Za vzdelané a konkurencieschopné Slovensko

Hlavnym cielom organizacie je zvySovat kvalitu a uroven
poskytovaného vzdelavania na Slovensku so zameranim
na vysoké skoly. Prepojenost vzdelania s pracovnym
trhom je dnes problematicka ¢ast spolocenského zivota,
ktoré sa snazi nasa organizacia skimat, vyhodnocovat,
vypracovavat zlepsenia a tak prispievat nielen k zvySeniu
vzdelania na Slovensku, ale aj k dalSiemu uplatneniu na
trhu prace kazdého obcana, ktory chce pracovat a mat
sa lepsie. Vsetci spolu dokazZeme priviest Slovensko tam,
kam patri! Medzi vzdelané, bohaté a konkurencieschopné
krajiny nielen v ramci EU, ale na celkom svete.

7 Stredné skoly tu chdpeme ako vSetky skolské zariadenia druhého stupria vzdeldva-
nia, nezdvisle od toho, ¢i ide o SOU, gymndzium alebo iné.
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Multikriterialna analyza

[ ] v 2/
Matrica rieseni
Ciel v§eobecny Ciastkové ciele Kritéria
Zvy$enie kvality vysokého $kolstva na Informacna nerovnost Viditelnost rebricka
SVK (do roku 2020)

Dostupnost rebricka

Aktudlnost informacii v rebri¢ku

Podpora sutazivosti

Pravidelnost zostavovania rebricka

Komplexnost rebricka ( + Sprievodné
vysvetlenie dat v rebri¢ku, implikacie)

Pravne ukotvenie

Tabulka spracovand na zdklade literatiiry: Weimer, D-Vinning,A.(1992). Policy Analysis: Concept and
Practice.New Jersey: Prentice Hall. S. 275
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Varianty rieSenia

Status quo — Doterajsie rieSenie

Informadcie o vysokych skolach

Informacné centrum vysokych $kol

Takmer nulova viditelnost, Ziadna
oficidlna a fixn4 stranka, ktora by
bola prezentovana

Viditelnost diskutabilnd, portal nie je
nikde prezentovany, Ziadne interaktivne
odkazy na tuto stranku na oficidlnych
uradnych strankach.

Fixnd adresa IC, ktora by bola prop-
agovana a s interaktivnymi odkazmi
na oficidlnych strankach vlady a minis-
terstiev, brozury, letaky informujtice o
jednotnom ICVS

ZlozZita a ¢asovo naro¢na
dohladatelnost rebri¢ka kvoli
jeho zIému umiestneniu a Ziadnej
oficidlnej fixnej adrese, kde by bol
rebri¢ek lahko dostupny

Adresa portalu je fixna, po istom ¢ase
sa dd cez webové vyhladdvace relativne
Tahko vyhladat, dostupnost vhodna len
pre internetovych uzivatelov

Adresa portalu je fixna, lahko
dohladatelna cez webové vyhladavace,
dostupnost mozno hodnotit z pohladu
internetovych uzivatelov — bezproblé-
mova, pre zaujemcov bez internetu —
problémova (len cez letaky a broziry, ind
informa¢nu kampar)

S ro¢nym omeskanim, kedze data
boli najprv zozbieranu a nasledne
usporiadané, avsak dalsie zos-
tavenie je otazne, takze o aktudlnosti
informacii mozZeme len velmi tazko
hovorit

Informadcie su velmi aktudlne, data

st dopliiané priebeine po kazdom
Statistickom vyhodnoteni, takze zau-
jemca o informdcie ma informacie z
najposlednejsieho Statistického zberu dat

Kedze by ICVS malo synchronizovant
databazu dat s databdzami oficidlnych
uradov, data by boli aktudlne a zod-

povedajtce ¢asu posledného zberu dat

Pravidelnost do zna¢nej miery
zavidi aj od povinného zostavova-
nia, ktoré v tomto pripade chybaju.
Viac rebri¢kov vytvorenych nebolo,
takze pravidelnost je nulova v tomto
variante.

Kedze samotny rebric¢ek nie je povinne
zostavovany, jeho zostavenie zalezi od
kazdého zaujemcu o informadcie, ak si
navoli adekvatne kritéria. Pravidelnost je
aj v tomto pripade nulova.

Zostavovanie rebri¢ka by sa dalo urobit
rovnako ako v predchadzajiicej moznosti,
teda po navoleni konkrétnych kritérii, ale
v principe by sa uskutoéiiovalo na zaklade
povinného zostavenia, ktoré by bolo dopl-
nené o sprievodné vysvetlenie.

Relevantnost informécii v rebri¢-
ku, ich vaznost a dolezitost, ako aj
jeho spracovanie a uvedené data a
informacie su spracované vhodne,
avsak chyba dodatocné vysvetlenie
spolocenského/politického/ekono-
mického pozadia, ktoré by vysvetlo-
valo konkrétne poradie §kol

Komplexnost v tomto pripade zavisi od
navolenych kritérii, o ktoré ma zaujemca
zaujem. Takyto rebri¢ek vSak len nebude
mat rovnakd Strukturu pri viacerych
hladaniach, a tak sa nemoze stat zakla-
dom pre dosledné porovnavanie. Tiez tu
chyba vzhladom na jeho benevolentnost
pri vybere kritérii dodato¢né vysvetlenie
dat a situdcie.

Okrem fixnosti a zaviiznosti kritérii, na
zaklade ktorych by sa zostavovali kone¢né
verzie rebri¢kov (aj na porovnavacie
Ucely), tieto rebri¢ky by boli doplnené o
analyzu a/alebo evalvaciu dat, z ktorych
by boli zaroven naznacéené implikacie ako
pre dané skoly, tak aj pre aktérov verejnej
politiky. Okrem stabilnych rebri¢kov by
mali zdujemcovia o informécie moznost
si navolit svoje vlastné kritérid, ako to je v
predchadzajicom variante.

Ziadne pravne ukotvenie

Ziadne pravne ukotvenie

Novelizovanie Zakona o vysokych $kolach
o Cast, ktord by pravne definovala povin-
né zostavovanie rebricka + jeho zavedenie
na novom Informac¢nom Centre vysokych
$kél, ktorého postavenie by bolo v tomto
zaKkone tiez upravené.
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Ciel vSeobecny Ciastkové ciele Kritéria Varianty rieSenia
Uverejnenie Informaécie Informacné
rebric¢ka na o vysokych centrum
stranke MSVVaS | $kolach vysokych $kol
SR (status quo)
Zvysenie kvality Informacna Viditelnost slaba dobra vyborna
vysokého $kolstva | nerovnost rebric¢ka
na SVK (do roku . . . . .
2020) Dostupnost slaba slaba dobra/vyborna
rebricka
Aktualnost slaba vyborna vyborna
rebricka
Podpora Pravidelnost slaba slaba vyborna
sutazivosti zostavovania
rebricka
Komplexnost dobra dobra vyborna
rebricka (+ Sprie-
vodné vysvetlenie
dat v rebricku,
implikécie)
Pravne ukotvenie | nepovinné nepovinné povinné
Poradie variantov 3. 2. 1.
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