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Editorial

MiLi &ITATELIA, pred sebou mate
posledné ¢islo ppNka v akademic-
kom roku 2016/2017. Pre niektorych
z Vas nasleduje vytuzena letna
pauza, pre inych, postatnicovych
absolventov obzeranie sa po novych
zamestnaniach.

Este predtym Vam v ¢asopise
prinadSame viaceré reportaze.

Viac o tom, aké je prezit pol roka

na Erazme v Brne sa dozviete

od Mattsa Slobodu, $tvordiovy
zimny seminar regionalnych

vied v Tatranskej Lomnici svojim
prispevkom popisuje Martin
Kollarik. V rubrike rozhovory sa
doc. Katarina Staronova pytala pani

profesorky Rublikovej na jej dojmy
z pOsobenia na UVP, preco ju ucenie
bavi, ale aj ako sa nebat kvantita-
tivnych metdéd. Druhy rozhovor

v tomto ¢isle je s nasou tispe$nou
absolventkou doktorandského
stadia Jankou Kubikovou, ktorej
gratulujeme k ispesnej obhajobe
dizerta¢nej prace na tému: Politicko-
administrativne vztahy na lokdlnej
rovni: Politizdcia v kontexte
mestskych firiem. Martin Dubéci
priblizuje diskusiu v poradi uz
siesteho Public Policy Book Clubu,
ktory sa uskuto¢nil na zac¢iatku maja.
Konvent $tudentskych reprezentacii
Univerzity Komenského spolu

s nosnymi témami najdete v ¢lanku
Tomasa Maleca. V aktualnom ppNku
tradi¢ne nechybaji novinky z Gvp,
rubrika odporucame a taktiez
recenzia druhého dielu knihy Tazké
rozhodnutia, ktort napisal Eduard
Bakos$ z Masarykovej univerzity.
Tesit sa mozZete na ¢lanok o tom,
ako byt dobrym $kolitefom od
Alexandry Polakovej Suchalovej

a dva prispevky odbornej prilohy.
Prajeme Vam pekné leto.

Jakub Varini, $éfredaktor a celd
redakcia Uvp
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Uspesna obhajoba
dizertaénej prace

Janka Kubikova tspesne obhéjila svoju
zavereénu dizerta¢nu pracu na Uve pod
vedenim docentky Si¢akovej-Beblavej
natému: Politicko-administrativne
vztahy na lokdlnej iirovni: Politizdcia

v kontexte mestskych firiem, v ktorej sa
venovala miere politizacie privybere
vykonnych riaditelov a ¢lenov Statutar-
nych organovv mestskych firmach, a to
navzorke sto najvic¢sich slovenskych
samosprav. Konkrétne pracovala so
vzorkou 179 mestskych firiem, ktoré
suvstopercentnom vlastnictve sloven-
skych samosprav. Viac o vysledkoch jej
prace sa docitate vodbornej prilohe. m

6. Public Policy Book
Club: Creating public
Value

Treti m4j priniesol diskusiu v poradi
uz 6. PPBC, v ktorej moderator Martin
Dubéci s hostami Radoslavom Batom,
ktory je poradcom prezidenta a byva-
lym $éfredaktorom ¢asopisu TREND
aBranislavom Zidelom, analytikom
Institatu finanénej politiky na MF SR
diskutovali o myslienkach knihy Marka
Moora: Creating Public Value. Jednou
z otazok bolo aj to, ¢i by sme mali $tat
riadit ako firmu, alebo, ¢i by sa mali

aradnici uc¢it ¢o najviac do manazérov

v stukromnom sektore? Hostia vraveli

aj o tom, aky je Zivot, prekazky a vyzvy

manazérov vo verejnom sektore a kolko

savedia naucit z toho sikromného.
pokracovanie na str. 3 »»

UVP na konferencii
v Prahe

Doktorandi Matus Sloboda a Martin
Kollarik prezentovali vysledky svojich
vyskumov na doktorandskej konferen-
cii Sociologie, Verejné a socialni politiky
organizovanou Univerzitou Karlovou
VPrahe.m

Diskusia:
Transparentnost,
politizacia a moznost
kontroly mestskych
firiem

Moderatormi diskusie boli Martin
Kollarik s Jankou Kubikovou a spolo¢ne
s hostami Janom Hrc¢kom (poslanec
MsZ Bratislava), Michalom Piskom
(T1s), Ivanom Roé¢akom (poslanec MsZ
Ruzomberok) a zdstupcami Doprav-
ného podniku Bratislava Marianom
Acom, Darinou Petovskou diskutovali
na tému verejnej kontroly mestskych
firiem. m

Diskusia: Co ukizala
aplika¢na prax Zakona
o whistleblowingu

Na zac¢iatku aprila hostia s Jakubom
Varinim diskutovali o tom, ¢o priniesli
dvaroky existencie Zakona o oznamo-
vani protispoloc¢enskej ¢innosti, ktory
jena Slovensku t¢inny od januara 2015.
Pozvanie prijali Michal Cenkner zo
Slovenského narodného strediska pre
Tudské prava, Barbora Tholtova z Tis,
za Nadaciu zastavme korupciu advo-
katka Marinna Leontiev a taktiez Iveta
Feréikova ako zastupkyna Uradu splno-
mocnenca vlady pre rozvoj ob¢ianskej
spolo¢nosti. Na diskusii zaznela nielen
stru¢na charakteristika Zakona, ale aj
popis tloh a aktivit, ktorym sa pozvani
hostia v stivislosti s nim venujti. Na zaver
pozvani hostia priniesli reflexiu, prec¢o
sa podla nich do suc¢asnej doby nepo-
darilo Zakon efektivne implementovat,
ato aké kroky by bolo potrebné podnik-
nut v suvislosti s jeho upravou. m



Public Policy News (n 2017 3

Public Policy Book Club

Da sa stat riadit ako firma?

MARTIN DUBECI, autor je externy doktorand Ustavu verejnej politiky

V siestom Public Policy
Book Clube sme sa
pozreli na to, ¢i je Stat
ako firma. Predmetom
debaty bolo Creating
Public Value od Marka
Moora. Kniha sa venuje
analyze verejnych
organizacii a tvorbe
verejnej hodnoty. Nie

z pohladu institdcie -
strukturalistického, ale
prostrednictvom aktérov.

Mark H. Moore

UBLICG
WALE

GIC MANAGEMENT
1N GOVERNMENT

STRATE

Kniha nepracuje s pozitivistickou,
vedeckou metodolégiou, ale norma-
tivne, prostrednictvom pribehu
niekolkych konkrétnych verejnych
manazérov a sposobu riadenia ich
organizacii ilustruje hodnoty a pristupy,
ktoré obhajuje autor.

Na rozdiel od sukromnych firiem,

kde je ciel jasny, zisk, je pri verejnych
instituciach komplikovanejsi. Verejni
manazéri musia identifikovat verejni
hodnotu, ktort tvoria a vytvorit pre fiu
podporu medzi decission-makermi a jej
uzivatelmi. Je to komplexny proces,
ktory si vyzaduje agilnost a schopnost
politickej orientacie — manazmentu,
tvrdi Moore.

Ci sa d4 s touto tézou sthlasit, diskuto-
vali Radoslav Bato — byvaly ekonomicky
novinar, ktory bol neskér hovorcom
premiérky Radic¢ovej a dnes radi prezi-
dentovi Andrejovi Kiskovi a Branislav
Zidel, “kariérny vladny analytik”, ¢len
vedenia Institdtu finanénej politiky pri
Ministerstve financii.

Rozdiel medzi verejnym a stikromnym
manazovanim identifikovali obidvaja
diskutéri podobne ako Moore
anespochybriovali ho. Pridanu
hodnotu “zrué¢nosti” zo sikromného
sektora, ktorymi sa vie in$pirovat vo
verejnom videli hlavne v konkrétnych

technickych-manazérskych postupoch.
V planovani ¢i kontrole plnenia tiloh,
riadeni teamov a feedbacku. PodIa slov
Braria Zudela sa ich snazia v ¢o najvié-
$ej miere aplikovat pri fungovani IFp.

Viac nez nad sporom medzi sitkrom-
nym a verejnym sa diskusia rozvirila
okolo rozdielnych tloh kariérnych

a politickych nominantov v procese
politického manazmentu. Braio
Ztidel zdoraznil tlohu potreby posilnit
analytické a policy-analytické kapacity
na jednotlivych ministerstvach. Rado
Bato by chcel vidiet $ikovnejsiu pracu
kariérnych aradnikov v budovani
politickych vztahov a schopnosti
vysvetlit a vybudovat podporu pre
svoju projekty medzi politikmi. Obaja
sa zhodli, Ze véeobecne nizka troven
kvality fudskych zdrojov je bariérou
pre akykolvek substantivnejsi rozvoj
verejnych statkov. Rovnako na kariér-
nej aj politickej strane debaty.

V zaverecnej Casti sa diskusia preklo-
pila do kariérnych odporucani pre
$tudentské obecenstvo. Brario Ztudel
vyzdvihol profesionalizmus a kolektiv
ako velku vyhodu prace v analytickych
sekciach verejnej spravy. Rado Bato sa
sustredil viac na manazérsko-politicka
pracu, s jedinou radou. “Uzivat si to
anebrat si veci tak osobne”. m
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ROZHOVOR

Rozhovor
s prot. Evou Rublikovou

DOC. KATARINA STARONOVA

Prof. RNDr. Eva Rublikova, PhD. posobila na Ekonomickej Univerzite v Bratislave,
Fakulta Hospodarskej informatiky, Katedra Statistiky a na Slovenskej Akadémii
vied. Od februara 2017 posobi na Ustave verejnej politiky FSEV UK. Vo svojej
vedeckovyskumnej ¢innosti sa okrem iného venuje analyze a modelovaniu vyvoja
nezamestnanosti na Slovensku, modelovanie vyvoja zamestnanosti, miezd a inflacie,
taktiez nelinearnym modelom stochastickych procesov typu ARCH a GARCH.

Od februara ste profesorkou Ustavu
verejnej politiky — aké sii Vase dojmy
z tohto pracoviska (napr. aj v porov-
nani s Vasimi skiisenostami z Ekono-
mickej Univerzity)?

Moje dojmy sti velmi dobré, podéiark-
nuté milymi kolegyiiami a komornym
prostredim.

Ako sa pozerate na rozne mimokuri-
kularne aktivity, ktoré Ovp organizuje
napr. Public Policy Book Club, diskusné
stretnutia, vyskumné seminare
doktorandov?

Tieto aktivity ma priam fascinuju, ale
uvedomujem si, Ze st vlastne dané
zameranim Ustavu a urcite velmi
napomocné pre Studentov.

Vasa $pecializacia sii kvantitativne
metody, predmet z ktorého mnohi
Studenti majii strach. Ako sa da takyto
predmet uéit zaujimavo? Ako mézete
vy ako vyuéujiica tento strach ¢i
predsudky voéi kvantitativnym meto-
dam odbiirat? Ako sa majii Studenti
pripravit?

Oby¢ajne sa bojime nie¢oho nezna-
meho. Ak nemame dost zaujmu o mate-
matiku, bojime sa jej a ¢o je horsie,
tento strach umocnujeme nedostatkom
vole prekonat ho. Ked prednasam
Statistiku, hned na zacéiatku semestra

Studentov presvied¢am, aby sa na pred-
met viac tesili ako sa ho béli. Snazim

sa latku vysvetlovat na zaujimavych
prikladoch zo Zivota a z oblasti zame-
rania ich $tudia. Pre tispe$né stidium
statistiky alebo inej kvantitativnej vedy
je velmi dolezita kontinuita $tidia, lebo
bez nej st potom mnohi pred skuskou
strateni a opit vznika strach, ktory je
priam destrukény.

€o sa Vam na vyuéovani najviac paci/
nepacdi?

Mam rada Studentov, rada im odovzda-
vam svoje poznatky, te§im sa z toh,

Ze aspon niekolko z nich nadchnem

a presvedcim ich o uzito¢nosti toho,

¢o prave poc¢uvaju. A ¢o sa mi nepaci?
Ak $tudenti chodia na prednasky len

z povinnosti a vyrusuji alebo chodia na
cvic¢enia uplne nepripraveni. Tiez ma
mrzi, Ze sa nesnazia klast otazky alebo
na otazky odpovedat.

Ako vnimate sti¢asnych Studentov?
Vela sa hovori o tom, Ze mileniali
(narod. po roku 2000) st ini, inak
vnimaji pracovné/ucebné nasadenie,
nevedia sa tak sistredit, atd. Mate
aj vy pocit, Ze ta dnesna genera-

cia Studentov je v nie¢om ina ako
predchadzajiice?

Odpoviem velmi stru¢ne. St ini.

Co sii Vase najoblibenejsie témy na
vyucovanie? Pre¢o?

V poslednom ¢ase sa venujem najmi
prognézovaniu ekonomickych ukazo-
vatelov na zédklade analyzy ¢asovych
radov, takze d4 sa povedat, Ze je to
moja najoblubenejsia téma. Mojimi
obltibenymi témami st aj Statistika

a Viacrozmerné $tatistické metody.

A prec¢o? Lebo pomocou nich mozno
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demonstrovat, Ze vyvoj ekonomickych
javov a ich vzajomné zavislosti nielen
existuju, ale su aj kvantifikovatelné

a konkrétne vypovedaju o stave ¢i dyna-
mike ekonomiky v sledovanom obdobi.

€o sa Vam najviac paci na predpove-
dani pomocou ekonomickych modelov?
Asi oc¢akavanie, ¢i sa mi podarilo kvanti-
fikovat buduci vyvoj dostato¢ne presne
a potvrdenie toho, ¢i zvolend metoda
bola dobra alebo nie.

Ako ste sa vy rozhodli $tudovat

a venovat prave Statistickym meto-
dam? Preco Vas zaujimaju? Kedy ste
vedeli, Ze toto je prave draha, na ktor
chcete ist?

Hoci som chcela byt lekarkou od

5 rokov, nakoniec som sa rozhodla
$tudovat matematiku a fyziku na
Prirodovedeckej fakulte UK v Bratislave,
kedZe v tom ¢ase dostat sa na medicinu
bolo pre mia priam nemozné. Moje
rozhodnutie bolo zaloZené na tom, zZe
som rada rieSila hlavolamy, zii¢astio-
vala sa matematickych olympidad a mala
som ucitelov matematiky, ktorych $tyl
vyucovania som mala rada. Ale najvic-
$im motivom bolo, aby som sa v Zivote
nenudila.

€o by ste dne$nym mladym lfudom
poradili ako si zvolit svoju profesiu?
No to je tazka tloha, davat rady dne$nej
mladezi. Maju tolko moznosti! Myslim
sivSak, ze by mali citit urcita pritaz-
livost k tomu, ¢o chct v Zivote robit,
mat odvézne sny a potom ich napliiat
poctivou pracou.

Ako si vy zachovate zdravii rovnovahu
medzi svojim povolanim a siikromim?
Ako relaxujete?

Moje povolanie vysokoskolského uci-
tela je mojou laskou, stdle som chcela
vediet viac a mam pocit, Ze ta tizba bola
aj mojim relaxom. Vychovala som dve
uspesné deti, takze starost o domac-
nost zabrala dal$i kus méjho Zivota. No
avelku radost som mala z cestovania,
poznavania novych krajin a fudi, ¢o ma
vzdy nabijalo novou energiou. ®

Recenzia knihy 7azké
rozhodnutia od editorov
Sedlacko a Staronova

EDUARD BAKOS, autor posobi na Katedre vei'ejné ekonomie MU v Brne

V dnes$nej dobe plnej informacii sa
»tazko hlada kniha, ktort je dobre si
precitat. Knih je dostupnych v knih-
kupectvach, knizniciach a internete
v ,,online” podobe vela. Ale, ako zistit,
Ze prave t4, na ktort narazim ako
prvu, stoji za preéitanie? Ako rozlisit
vinformacnej dobe, ¢o je podstatné
a ¢o nie? A o stoji za to ¢itat a ¢o nie?
Staéi na rozliSenie ddlezitosti obalka
knihy? Staci na to abstrakt? Zvlast
v oblasti, akou je ekondmia a verejna
politika sa nehlada jednoducho. Ked
pridem do obchodu s knihami mam
pocit, ze véetko uz bolo raz napisané,

Ze vSetko predsa uz bolo raz povedané.

A predsa. Ndjdu sa vynimky. Jedna
takéto kniha s nazvom , Tazké
rozhodnutia“ sa mi dostala do rik. Uz
hned ako som ju otvoril, som zistil,

Ze existuje prvy diel a bude ur¢ite

i diel treti. To je dobra sprava. Kniha
nadvizuje na nieco ¢o uz tu raz bolo

VA
\TARINA STARONO!
mcHAL SEDLACKO
editori

~

TAZKE
ROZHODNUTlA

Y ol
RIPADOVYCH STUI i
s/EPREJNEJ POLITIKY ZO SLOVENS!

UNIVERZITA KOMENSKEHO
V BRATISLAVE

davnejsie (prvy diel vysiel v roku 2007)
apredostiera ¢o nas este ¢aka (dalsi
diel vyjde v najblizsich par mesia-
coch). A o ¢om tento druhy diel je?

Ako uz nazov napoveda je ,,tazka“. Ale
nie vahou (mnozstvom), ale obsahom.
Tazka preto, Ze rozhodnutia vo
verejnom sektore a politike sa nerobia
jednoducho. Zvlast, ak mame rozhodo-
vat o nieCom ¢o nie je nase vlastnictvo
aje vlastne nas vSetkych — danovych
poplatnikov. Vo svete je znamy koncept
»tragédie obecnej pastviny“ od autora
Garretta Hardina (ang. Tragedy of
the Commons) v ¢asopise Science,
ked sa spolo¢né zdroje (vlastnictvo)
nevyuziva tak, ako by sa mohlo, teda
v stlade so zaujmom vSetkych, ktorym
to patri, ale kazdy presadzuje iba svoj
vlastny zdujem a tym vyrazne limituje
zaujem spolo¢ny. Aj o tom tato kniha
je. Ako robit rozhodnutia tak, aby
sme nedospeli k tragédii vo vyssie
spomenutom slova zmysle. A ako tieto
rozhodnutia vlastne konat? Neexistuje
univerzalny navod, ktory by nim na
to dal jednozna¢ni a Tahku odpoved.
Existujt vSak rozne pomdcky vo forme
rukoviti a navodov, ktoré nam maju
pomdct sa v problematike zorientovat
a poskytnat istd formu instrukeii
arad ako k tomu pristupovat tak, aby
miera chyb, ktoré vzniknt v désledku
nejasnych alebo dokonca zlych
prave slazi publikicia a jej forma, ktoru
autori zvolili. Snazili sa o prepojenie
teorie s praxou. Na piatich praktickych
prikladoch (ochrana ohrozeného
druhu vtaka, podpora byvania, verejna
doprava, ockovanie deti a hodnotenie
vplyvu na Zivotné prostredie) formou
konkrétnych pripadovych studii sa
autori usilovali naplnit didakticku liniu
- ucebného ciela (aké

pokrac€ovanie na str. 6 »»
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kompetencie rozvijat), empirického
obsahu (opis rozhodovacej situacie),
teoretického ramca (pojmoslovie

a analytické nastroje pre rozho-
dovanie) a dizajnu konkrétneho
postupu (kroky, ¢innosti a tlohy).

Nasleduje konkrétny popis jednotlivych
pripadovych studii a ich zameranie.
Pripadova $tadia ,,Ked ide aj o vtaka:
zachrana ohrozeného druhu vtdka
dropa ftizatého na chranenom vta¢om
uzemi Syslovské polia vo Vtac¢kovciach“
od Katariny Staronovej a Alexandry
Polékovej Suchalovej sa koncentruje
na komplexnt interakciu véetkych
zainteresovanych skupin v pripade
pripravovanych zmien v izemnom
plane lokality, ktora spada pod rezim
chranenych vtacich tzemi. R6zni maji-
telia pozemkov v lokalite majui odlisné
zaujmy na jeho vyuzivanie. Stadia

vo svojom texte zachytdva neistotu,
procesné chyby a pokusy o manipula-
ciu v priebehu pripravnych procesov.
Pripadova stidia vyuziva format tzv.
rolovej hry, simulujucej zasadnutie
odbornej komisie zastupitelstva samo-
spravy. Pripadova $tudia Emilie Sic¢a-
kovej-Beblavej ,,Stat vs. banky: zmena
spotrebitelského spravania pri refinan-
covani tiverov na byvanie kombinaciou
spotrebitelskych prav a informacii“ sa
orientuje na rolu $tatu ako regulatora
intervenujtuiceho na trhu. Jednym zo
zakladnych poznatkov pripadovej
stadie je poznanie, Ze G¢inné interven-
cie si ¢asto vyzaduja adaptivny proces.
To je podmienené behavioralnymi
aspektmi fungovania intervencii -
nevyhnutnym predpokladom G¢innosti
novych pravidiel je zabezpecenie
relevantnych informacii, aby aktéri
mobhli robit raciondlne rozhodnutia.
Pripadova $tudia sa venuje oblasti
regulacie podmienok poskytovania
uverov na byvanie v rokoch 2010-2012
a poskytuje niekolko moznosti vyuZitia,
vratane analyzy zainteresovanych
institucii s vplyvom na spravanie bank
¢i u¢innosti $tatnych intervencii.

Matus Sloboda sa v pripadovej studii
,Verejna doprava ,zadarmo: dilema
poskytovania sluzieb® zaobera otazkou
financovania verejnej sluzby. Porov-
nava tri zakladné modely — priama
thrada uzivatelmi v plnej vy$ke, uhrada
uzivatelmi v ¢iasto¢nej vyske kombino-
vana s dotdciou z rozpoc¢tu mesta (na
zéklade verejného zaujmu) a doticia
v plnej vyske. Ako pripadova studia
je autorom zvolena politika verejnej
hromadnej dopravy vo fiktivnom meste
Chomatice, ktoré je modelované na
priklade redlneho mesta Zilina. Pripa-
dova $tadia poskytuje podla autora pre
Citatela Siroké pole moznosti vyuZzitia:
od osvojenia si konceptu statkov a ich
typologie cez transakéné naklady,
¢i externality skrz analyzu cielov
verejnej politiky a navrhu prislu§ného
monitorovacieho systému na ich
meranie az po analyzu jednotlivych
aktérov a politickej presaditelnosti.

Pripadova studia Martina Daska

a Katariny Staronovej ,,Formovanie
koalicii aktérov plosného o¢kovania
deti na Slovensku“ si kladie podla
autorov za ciel zvysit schopnost $tuden-
tov vysvetlit konkrétnu manifestaciu
verejnej politiky vdanom subsystéme
ako vysledok posobenia vzajomne si
konkurujuacich koalicii aktérov. Aktéri
verejnej politiky na zaklade svojich
zaujmov vstupuji do parcialnych
koalicii, ktoré sa usilujii 0 zmenu
tychto hodnét —a tym o zmenu verejnej
politiky. Studia sa zameriava na vyvoj
oc¢kovacej politiky od roku 1989 az

po sucasné pripravované zmeny.

Poslednou pripadovou $tidiou

je ,Hodnotenie vplyvov projektu
Danubia Park na Zivotné prostredie:
ministerstvo zivotného prostredia
aproblém poznania“ od Martiny
Maczalovej a Michala Sedlac¢ka. Stadia
si podla autorov kladie za ciel zvysit
kompetencie analyzovania prace

s odbornym poznanim v kontexte
administrativneho rozhodovania
posudzovania vplyvu na Zivotné
prostredie. Sttdia vyuziva skupinovii
pracu potencialnych Studentov, ktori
maju zostavit zavere¢né stanovisko

a opakovane ho prehodnocovat na
zaklade spresnujtcich a niekedy
rozporuplnych informacii. Vyuziva
sa pritom mnozstvo detailnych
informacii obsiahnutych v odbornej

dokumentadcii a zvazuju sa jednotlivé
tvrdenia na zaklade viacerych hladisk.
Zaroven je podla autorov reflektovany
demokraticky a technokraticky charak-
ter procesu a rola roznych foriem
poznania v rozhodovacich procesoch.

Pristup pripadovych stadii na zaklade
realnych a praktickych prikladov
robi knihu jedine¢nou a uzito¢nou
pre vyu¢bu na vysokych $kolach

v $tudijnych programoch verejnej
politiky, verejnej spravy, verejného
manaZzmentu a verejnych financii.

Raz mi brat povedal na zéklade
osobnej skisenosti svojej $éfky
(renomovanej profesorky), to sa
musi preéitat celd kniha, aby sa nasla
originalna myslienka? Po preéitani
tejto knihy snad ¢itatel najde aspon
jednu zaujimava myslienku v kazdej
zo $tudii a osvoji si ju, pripadne vyuzije
vo svojom budiicom zamestnani.

Ak tych myslienok bude viac, tak
kniha ur¢ite splnila svoj ticel, nielen
z hladiska ziskania poznania, ale
ijeho vyuzivaniav praxi. m
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V Tatrach sme Cerpali inSpiracie
z pribuznych vednych odborov

MARTIN KOLLARIK, autor je doktorand Ustavu verejnej politiky

V marci sme sa spolu s Matasom Slobodom ztcastnili Stvordnového zimného
seminaru regionalnych vied v Tatranskej Lomnici. I$lo v poradi uz o 7 zimny
seminar organizovany Spolo¢nostou pre regionalnu vedu a politiku, ktora je

¢lenom European Regional Science Association (ERSA).

Do Tatier sme s Matsom vycestovali
hlavne z dévodu, aby sme ziskali novy
pohlad na témy, ktorym sa dlhodobo
venujeme v ramci svojich dizertac-
nych prac a planujeme sa im venovat

aj po ukonceni doktorandského $tidia.
Preco novy pohlad? Vacsina ucastni-
kov zimného semindra totiz neboli
akademici z oblasti verejnej politiky ¢i
politoldgie, ale regionalni vedci, ktori
inklinuju skor k ekonomickym, ako

k politologickym ¢i verejno-politickym
smerom. KedZe obaja s Mati$om vo
svojich pracach vyuzivame, resp. planu-
jeme vyuzivat kvantitativne metody,
chceli sme na zimnom seminari predo-
vSetkym nacerpat nové metodologické
vedomosti a vypocut si pohlad kolegov
aj z trochu iného spektra akademickej

pody.

To sanam aj podarilo a z diskusii po
prezentaciach sme si odniesli viacero
cennych pripomienok a odporucani.
ZAcastnili sme sa zaroven takmer na
vSetkych prednaskach nasich kolegov,
kde sme si vypoculi prezentacie ¢lan-
kov venujticich sa napriklad identifiko-
vaniu tzv. urbannych regioénov, ekono-
mickému rastu tzv. inteligentnych
miest, ekonomickému dopadu univer-
zit na regiony a mnozstvu dal$ich zauji-
mavych tém.

Keynote spikrom seminaru bol talian-
sky profesor Ugo Fratesi z univer-
zity Politecnico di Milano, ktory si pre
ucastnikov pripravil velmi zaujimava

prezentaciu o hodnoteni vplyvov eurép-
skej kohéznej politiky. Stephan Brunow
z nemeckého Institutu pre vyskum
zamestnanosti zas viedol metodolo-
gicky workshop, ktory sa zameral na
pracu s kvantitativinymi datami na
urovni firiem.

Cenu za najlep$iu prezentaciu si za
prednasku o integrovanom systéme
dopravy v bratislavskom regione
odniesol na$ byvaly kolega z GvpP Tomas
Jacko, ktory momentélne pésobi na
Narodohospodarskej fakulte Ekono-
mickej univerzity v Bratislave. Za
jedného z troch acastnikov s najlep$imi
prezenticiami bol vyhlaseny aj Matu$
Sloboda, takze sa zda, Ze GvP je liahniou
vybornych prezentérov.

Okrem zt¢astnenia sa na zaujimavych
prednaskach a diskusiach sme si samo-
zrejme stihli uzit aj krasne tatranské
prostredie. Priamo z izby sme mali
vyhlad na tatranské $tity a aj ked sme sa
nezucastnili malej tury, ktoru zorgani-
zovali organizatori konferencie, kedze
sme sivtom ¢ase poctivo pripravovali
nase prezentacie, Tatry sme si vychut-
nali aspon prechadzkou a dobrym
jedlom v atmosférickej restauracii oblo-
zenej drevom s krbom v rohu. Celkovo
sme si siedmy zimny seminar regional-
nych vied uzili a radi sa zc¢astnime aj
dalsieho ro¢nika! m



8

UVAHA

Ako byt dobrou
Skolitelkou/dobrym

Skolitelom?

ALEXANDRA POLAKOVA SUCHALOVA

AND

WRITE YOUR

DIPLOMA
THESIS

Tento text vznikol ako ivaha po tGcasti
v Statnicovych komisiach a Skoleni
diplomovych ¢i bakalarskych prac.

Vidy, ked sedim v komisii a po¢tivam
obhajobu diplomovej prace, v hlave mi
viria myslienky o tom, ¢o vSetko je za
tymito 10 —15 mintitami prezentovania
prvej a mozno aj poslednej viac ¢i menej
vedeckej prace konciacej Studentky ¢i
konciaceho Studenta. A spominam si na
pisanie svojej diplomovej prace — stres,
unava, snaha, maly krok vpred a dva
velké vzad, konzultacie, pisanie dlho

do noci a potom prepisovanie, a zase
konzultécie, tizba ten text uz nikdy
nevidiet sa miesala s volou chciet dat zo
seba ¢o najviac a minimalne si nespravit
hanbu vs. uspiet na plnej ¢iare. Pisanie
diplomovej prace je vlastne taka kombi-
nacia dobrych rozhodnuti a tvrdej
prace, velkej trochy $tastia a vela driny.
A nemalu tlohu pri nej zohrava prave
Skolitel, ak nie vlastne skuto¢né velku
tlohu, hned po vybere dobrej témy.
Alebo to moze byt aj naopak?

Casto kladiem $tudentom otézku, preco
si vybrali td ktord tému diplomovej
prace a okrem celkom $tandardnych
odpovedi, Ze ich zaujala téma, snad
druhou naj¢astej$ou odpovedou je
prave $kolitel, ktorého osoba je pre
Studenta rozhodujica. A vlastne sa

niet ¢o divit. Ved prave skolitel je ten,
od koho zavisi vyvoj a tvorba diplomo-
vej prace a niekedy aj viac ako od samot-
ného aspirujuceho magistra. Vypisanie
témy diplomovej prace je vidy vyzva
pre skolitela, ktory ju zadava a otz-
kou zostéava, do akej miery sa pretnd
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anaplnia ocakavania $tudenta a Skoli-
tela pri tych par spolo¢nych mesiacoch
(vhorsich pripadoch rokoch) strave-
nych tvorbou diplomovej prace. A nech
uz to znie ako velké cliché, je to naozaj
vzdy znovu uzasny pocit, ked ¢itate
pracu svojho diplomanta a vidite ho

v nej—jeho snahu, jeho schopnosti, jeho
limity a aj kisok seba. Pravdou v§ak
tieZ zostava, zZe tento pocit nie je vidy
pravidlom a Ze sklamanie pri ¢itani
dalsej a dalsej verzie diplomovej prace
nebyva ojedinelé.

Mozeme sa teda na tom zhodnut, ze
vyber diplomovej prace je vidy spojeny
s osobou $kolitela a toto rozhodovanie
by teda nemalo byt ponechané nahode
alebo poslednému momentu zatvo-
renia systému pre moznost nahlaso-
vania. Ako teda na to? Aky je to ten
dobry $kolitel v o¢iach $tudenta a ako
by mohlo prebiehat to ,,idealne” $kole-
nie diplomovej prace? Napriek tomu,
Ze tento text nema snahu byt textom
vedeckym ani akademickym, pomoct
si mini vyskumom ¢i mozno skor
prieskumom nemdze uskodit, a preto
som sa rozhodla v kratkej ankete zistit,
aké st predstavy o Skolitelovi diplomo-
vej prace, ¢o boli negativa a pozitiva
toho ktorého skolitela a aké st vlastne
ocakévania zo strany Studentov.

AKky je to teda dobry $kolitel? Pokdsim
sa spojit predstavy o dobrom $kolite-
lovi z pohladu budtcich diplomantov

a z pohladu viac ¢i menej davnych absol-
ventov. Spolo¢nymi ¢rtami dobrého
$kolitela by mali byt zdujem o $tudenta
a jeho diplomovu pracu, ochota poradit
vo vybere literatury, nastaveni metodo-
logie a realizacii vyskumu, upozorne-
nie na chyby — obsahové aj formalne,
konstruktivna kritika, challengova-

nie a dostatok ¢asu. A ¢omu by sa mal
dobry $kolitel vyhnut? Ignorovaniu $tu-
denta, ktoré sa prejavuje hlavne nere-
agovanim na emailovi komunikaciu

¢i nepritomnost pocas konzulta¢nych
hodin, ostrou kritikou, ktora posobi
velmi demotivujico, nedostatkom ¢asu
anezaujmu o problémy $tudenta, ktoré
vyvstand pocas pisania diplomovej
prace, ¢o sa obvykle prejavuje ako tele-
fonovanie pocas konzultovania, krate-
nie konzultacie vzhladom na osobny
program Skolitela ¢i absoliitnou neve-
domostou o stave ¢i dokonca téme dip-
lomovej prace. Nuz nie je toho malo!

Smutnou realitou $kolenia a pisania dip-
lomovych prac je ¢asto pritomna nespo-
kojnost zo strany Studentov so $kolenim
diplomovych prac najma z pristupu sko-
litelov, ich nezdujmu a nekompetent-
nosti. Dévodov je niekolko a je to zmes
systémovych zlyhani ako napr. zI¢é nasta-
venie vzdelavania v pisani akademickych
textov naprie¢ stupiiami vzdelavania,
absentujuci kontakt Studentov s empi-
rickym vyskumom pocas $tidia, nie az
pocas pisania diplomovej prace, chy-
bajtice cibrenie analytickych zru¢nosti
atd., ale aj zlyhani ¢loveka ako jednot-
livea. A na druhej strane sa nie ojedine-
le objavuje aj nespokojnost skolitelov

so $tudentmi, ktorych pristup k pisaniu
diplomovych prac je sklamanim pre $ko-
litefov z celkom rovnakych vyssie uvede-
nych dévodov.

Aby sme v$ak nezostali v negativnej
rovine, zmena sa méze udiat a aj ked
nikdy nebude ni¢ dokonalé, stale je
velky priestor na zlep$enie a ked nie je
mozné systém ovplyvnit jednorazovo

z akychkolvek dovodov, treba to skisat
postupne a zac¢inat od seba. Predstava

o dobrom $kolitelovi diplomovej prace
je velmi komplexna, avSak nie nerealizo-
vatelnd a v mnohom mozno jednoduch-
$ia, ako by sa dalo o¢akavat. A vlastne
mozno staci zacat od toho, ze mojho
diplomanta budem vnimat ako mojho
partnera na profesionalnej irovni so
vSetkym, ¢o k tomu patri. A prvym kro-
kom k tomu by malo byt vzdy vyjasne-
nie pravidiel hry, s ktorymi musia obe
strany suhlasit. Ak sa tento krok pre-
sko¢i, nachylnost na zlyhanie sa zvi¢$u-
je na oboch strandch. Jasne stanovené
terminy, vyjasnenie o¢akavani na oboch
stranach, vzajomné informovanie sa,
slusnd, vecna a otvorena komunikacia,
moznost zlyhat a svoje zlyhanie napravit,
toto by mohli byt zakladné predpoklady
spolo¢ného tispechu a spokojnosti s pro-
cesom pisania diplomovej prace. A aby
moja mini anketa nebola len sprostred-
kovana, uvadzam jedno velmi zaujimavé
amudre zhrnutie:

.»Z mdjho pohladu idedlny skolitel pone-
chdva priestor Studentovi, nech hladd,
zistuje, skiisa, myli sa, opravuje, ale
nenechd ho topit sa v tom. Je ndrocny,
ale pristupny. Myslim, Ze je tiez dobre
i stanovit' vzdjomné ocakdvania hned’
na zaciatku. Pisanie diplomovej prdci

Je o samostatnej prdci, ale zdroveri je

sticastou Studijného procesu, nielen

o vysledku, Ze ju odovzdds, niekto Tiju
,,oStempluje®, ale ten proces hladania,
pisania, skiimania Ta méze mnohému
naucit.“(A3)

A na uplny zaver, dovolte aspon dve
vypovede, kedy pisanie diplomovej
prace bolo pre $tudenta krasnym, aj ked
naro¢nym obdobim, na ktoré spomina
rad a so zvlastnou nostalgiou. A to aj
anajméi vdaka $kolitelovi, na ktorého sa
skratka nezabuda a s laskou spomina aj
po vela rokoch. Mozno to pre nas skoli-
telov moze byt takd mala inspiracia.
Drzim nam palce!

., Najkrajsi polrok mdjho Studentského
Zivota. Mdj vedtici diplomovky sa so mnou
stretdval, ked’sme sa dohodli, vZdy to pla-
tilo, ddval mi konzultdcie aj na ulici, ked’
sme sa mimochodom stretli, na schodoch
v budove, aj ked len 5 minit, uz mi hldsil,
o nového mu napadio a ¢o by bolo dob-
ré si nastudovat, A nikdy sa nezabudol
spytat, ¢i som si to nastudovala a éo na
to hovorim... Zil mojou témou, bavila ho.
VZdy mal nacitané veci, nosil literatiru
a tak to bolo aj pri spoluziakoch... No a na
Stdtniciach ,,obhajoval* so mnou.” (A1)

. Moja diplomovd vediica mi nedala
dychat (v pozitivnom slova zmysle), ale
spdtne si to na toto obdobie spominam,
ako na najuzitocnejsie z celého magister-
ského Stiidia. Pomohla mi s literatiirou
aj nasmerovanim témy. Konzultovala
som mnou, ked som to potrebovala. A ja
som si to vdzila, a preto som sa snazila
nemrhat jej asom a na konzultdcie
som chodila viastne diskutovat a ona mi
bola vybornym diskusnym partnerom.
Niekedy na mne nenechala ,,nitku suchi .
Doteraz si spominam ako mi hovorie-
vala®, Este vydrz, dds to!“ A znovu mi
poslala milion pripomienok na zapraco-
vanie. Napriek tomu, Ze to nebola tpine

Jej téma, vtedy zo seba dala vela a miia
namotivovala aj na doktordt, doteraz
som jej za to velmivdacnd.” (A2)

P.S. A od filozofickych uvah k celkom
rukolapnym odporacaniam, kedZe tie
st neoddelitelnou su¢astou tvorby vere-
nych politik. Uzito¢nym a velmi praktic-
kym materidlom, ktory je nipomocny
pri tvorbe akademického ¢i vedeckého
textu je publikacia Vedecké pisanie:
Ako pisat akademické a vedecké texty od
autorky Katariny Staronovej. m
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Vyzvou pre mina bolo ucenie

Rozhovor s absolventkou doktorandského Studia Ovp Jankou Kubikovou

JAKUB VARINI, autor rozhovoru je doktorand Ustavu verejnej politiky

Jana Kubikova vo februari ukonéila svoje interné doktorandské $tidium na Ustave
verejnej politiky. Bakalarske studium absolvovala v odbore aplikovana ekonomia

a magisterské studium v odbore verejna politika. V ramci svojho Studia absolvovala
program Erazmus na Central European University v Budapesti. Ako stazistka
posobila v sGI - Instittte pre dobre spravovanu spoloc¢nost a v Transparency
International Slovensko. V ramci svojej vyskumnej ¢innosti sa venovala problema-
tike politicko-administrativnych vztahov na lokalnej tirovni.

Ahoj Jani, to, Ze si na OvPp Gspesne
obhijila svoju dizertaénu pracu

vieme. ESte predtym, ako sa k tomu
dostaneme, v§ak podime poporiadku...
Preco si sa rozhodla Studovat verejnii
politiku na Fsev? Kde si Studovala
predtym?

Moje bakalarske $tidium som ukoncila
v odbore aplikovana ekonémia, kde
som mala tiez moznost absolvovat pred-
mety z verejnej politiky a komunikovat
z ludmi pdsobiacimi v tomto odbore.

Uz vtom ¢ase ma verejna politika velmi
oslovila a za¢ala som sa o fu viac zauji-
mat. Preto ked nastal ¢as rozhodovat sa,
kam si poslat prihlasku na magisterské
$tadium, mala som v tom uplne jasno.

Aké boli rozdiely medzi tymito jednotli-
vymi odbormi a ich stiidiom?

Oba odbory vnimam tak, Ze mézu
$tudentom priniest do Zivota mnozstvo
poznatkov a skusenosti do dal$ieho
zivota. Aplikovana ekonoémia je skor
zamerand na kvantitativne metody,
zatial ¢o Stidium verejnej politiky sa
zameriava ja na vyuzZivanie kvalitativ-
nych metdd. Pri $tadiu aplikovanej
ekondmie sme sa zameriavali najmi na
pracu s matematickymi a Statistickymi
modelmi, ¢o mdze byt pre absolventa
tohto odboru velkou vyhodou na trhu
prace, na ktorom je v sti¢asnosti po
tychto zruénostiach stale dopyt.

Jepartment)
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V ramci stadia verejnej politiky sme
pracovali uz aj s metédami ako st
napriklad rozhovory, pripadové stiadie
a obsahova analyza. Prave tieto metody
ma ,,chytili za srdce,” nakolko dokazu
byt interaktivnejsie a dant problema-
tiku je mozné skumat do vii¢sej hibky.
Taktiez pri $tudiu verejnej politiky bolo
viac moznosti zaoberat sa realnymi
problémami a otdzkami, ktoré

v sucasnosti trapia spolo¢nost. Nikdy
nezabudnem nato, ako sme prvykrat
dostali za ilohu zostavit vyskumny tim,
pripravit si vyskumny plan, zrealizovat
rozhovory a nasledne déta analyzovat
ainterpretovat. Doteraz nato so
spoluziakmi spominame a asi eSte dlho
budeme.

Naplnilo doktorandské stidium tvoje
ocakavania?

Moézem povedat, Zze nastup na dokto-
randské stadium pred¢il moje oc¢aka-
vania. Pri nastupe na toto §tudium som
si vobec neuvedomovala, aké vietky
moznosti mi moze pondknut, ale zaro-
ven aj aké vSetky povinnosti ma ¢akaju.
Ur¢ite v$ak nelutujem svoje rozhodnu-
tie dalej pokracovat v akademickom
Zivote a vrelo odporucam kazdému, kto
sanad tym zamysla.
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Pracovala si niekde popri Stidiu?

A tiez vyuZzila si moZnost ziiCastnit sa
Erazmu, ¢i staZzovat?

V ramci bakalarskeho $tudia to

boli len rozne $tudentské brigady

k prilep$eniu mojej finanénej situdcii.
Na magisterskom stupni som to uz
zacala brat viznejSie a zacala som sa
pozerat po pracovnych skiisenostiach,
ktoré by mohli prispiet k méjmu profe-
sijnému rastu. Najskor som zacala
stazovat v SGI, kde som pomahala pri
analyze dotacii z rezervy predsedu
vlady. Taktiez som bola zapojena aj do
projektu Demagog.sk, kde sme kazdy
tyzden overovali pravdivost vyrokov
politikov v diskusnych relaciach.
Neskor som stazovala aj v Tis, kde som
zas pracovala na projekte Transparent-
nost verejnych firiem. Tieto staze boli
vybornym doplnenim méjho $tadia,
nakolko mi pomohli prepojit ziskané
vedomosti s praxou.

Co sa tyka programu Erazmus,
pokusala som sa nan dostat uz pocas
magisterského $tudia, ale neuspesne.
Kedze som v8ak chcela ziskat aj tuto
skusenost, nevzdala som sa a podala
som si prihlasku aj v ramci doktorand-
ského studia. Tento krat to uz bolo
uspes$né a podarilo sa mi dostat na
jeden semester na Central European
University. Samozrejme odporuc¢am
to vyskasat kazdému, nakolko tato
skasenost mi priniesla nové obzory

»~Mobzem povedat,
Ze ndstup na

doktorandské

Studium
predcil moje

ocakdvania.

Prindstupe na

toto Studium

som si vobec
neuvedomovala,
aké vsetky
moznosti mi
moze ponuknut.”

a spoznala som mnoho zaujimavych
ludi. Taktiez bolo pre mna obrovskym
prinosom vidiet a zazit ako funguje
zahrani¢na univerzita ako je CEU a ako
odli$ne jej studenti pristupujua k $tadiu.

No avneposlednom rade som pocas
mojho $tidia participovala aj na dvoch
letnych skolach, v Maribore a v Prahe.

Povedz nam nieco o tvojich skiisenos-
tiach, zazitkoch z konferencii, uéenia,
na ktoré si rada spomenies.

Bolo toho tak vela, Ze je tazké vybrat
to najzaujimavejsie. Ale z kazdej tejto
oblasti mam neskutoé¢ne vela zazitkov
a skusenosti. Asi najvac¢sou vyzvou
pre mna bolo ucenie, ktorého som sa
najviac obavala, pretoze podat dobry
vykon na prednaske je naozaj naro¢né.
Ale kazd4 jedna moja predndska ma
posunula o nie¢o vpred a som za nu
vdacna.

Velmi pozitivne zazitky mam aj z konfe-
rencii, kde som mala moznost spoznat
mnoho doméacich a zahrani¢nych
akademikov, ktori st vo svojej oblasti
naozaj pojmami. Velmi som ocenovala
aj to, Ze tito ludia boli ochotni s nami
doktorandmi komunikovat aj v ramci
neformalnych stretnuti a zaujimali sa
o predmet nasho vyskumu a o to, ako
by nam mohli pomoct.

No avneposlednom rade som velmi
vdaéna aj za spolupracu s mojou $koli-
telkou doc. Beblavou, ktora mi poc¢as
celého studia velmi pomdhala, in$piro-
vala ma a vdaka jej pomoci som mala
moznost toto vSetko zazit a dotiahnut
do do uspesného konca.

Ktoré predmety si ucila? Aka bola
téma tvojej zaverecnej prace a zamera-
nia na doktorandskom studiu, éomu si
sa venovala?

V ramci doktorandského studia som
pomahala pri vyucbe predmetov ako
Viacuroviova tvorba verejnej politiky,
Politicko-administrativne vztahy,
Etické otazky a korupcia a jeden semes-
ter som pomahala aj s predmetom
Verejna politika.

Témou mojej dizerta¢nej prace boli
Politicko-administrativne vztahy na
lokalnej tirovni, konkrétne som sa
zamerala na politizaciu v mestskych
pokracovanie na str. 12 »»
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firméch. Z tejto témy samozrejme
vyplyvalo aj to, comu som sa v ramci
mojho $tadia primarne venovala. Ale
kedze $tudium verejnej politiky je
rozmanité, obzory sa mi rozsirili aj

v uplnych inych oblastiach.

Aké sii najzasadnejsie zistenia vyply-
vajlice z tvojho vyskumu/prace? Mas
nejaké pozitivne, pripadne negativne
skiisenosti spojené s jej pisanim,
skiimanim a mozno, preco tiito proble-
matiku ty povazujes za déleziti?

Moj vyskum bol svojim spdsobom na
Slovensku prvotinou a zameriaval sa na
mieru politizicie pri vybere vykonnych
riaditelov a ¢lenov $tatutarnych
organov v mestskych firmach, a to

na vzorke sto najvicésich slovenskych
samosprav. Konkrétne som pracovala
so vzorkou 179 mestskych firiem, ktoré
su v stopercentnom vlastnictve sloven-
skych samosprav.

»Naozaju nas
posobia kvalitni
a insSpirujuci
ludia, ktori su
nielen skvelymi
pedagogmi, ale
aj odbornikmi
v roznych
oblastiach,
a preto
odporucam
vyuzit'to, v o
najvyssej moznej
miere."

V ramci méjho vyskumu sa mi podarilo
identifikovat, Ze pri vybere ludi do
tychto postov ide vi¢sinou o politické
rozhodnutie, ktorému nepredchadza
vyberové konanie. Samozrejme, ze
miera politizacie sa lisila v zavislosti

od velkosti samospravy; druhu sluzieb,
ktoré mestské firmy poskytuja, ale

v zavislosti od toho, ¢i vyber prebiehal
pred alebo po komunalnych volbach.

A tak napriklad sa mi podarilo identifi-
kovat, Ze z hladiska velkosti samospravy
sa vacsia miera politizacie vyskytuje

v mensich samospravach, ¢o moze byt,
v porovnani s vi¢$imi samospravami,
spdsobené ich mens$ou kapacitou.

Z hladiska druhu poskytovanych
sluzieb zas Celia najvyssej miere poli-
tizacie mestské firmy prevadzkujice
$portoviska a rekrea¢né zariadenia.
Naopak niz$iu mieru politizacie
vykazuji mestské firmy poskytujice
technické sluzby, ktoré si pri riadeni
vyzaduju $pecifické zruénosti a znalosti.
Teda od riadiacich organov sa ocakava
$pecifickd odbornost, ktora sa da
odhalit prostrednictvom vyberového
konania. Analyza ¢asového hladiska zas
ukazala, Ze v obdobi do roka od konania

komunalnych volieb, sa prostrednic-
tvom politického rozhodnutia vyberie
najviac vykonnych riaditelov a ¢lenov
tatutarnych organov. Teda komunalne
volby maju vyrazny vplyv na vyber
riadiacich organov v mestskych
firmach.

Co by si odporuéila budiici $tudentom
u nas? Rady, tipy, triky ako zvladnut
stidium, diplomovii pracu ¢i Statnice.
Ur¢ite by som im odporucila aktivne
studovat, ¢o znamena nielen poctivo
chodit na prednasky, ale aj aktivne sa
zapajat do diskusii, roznych programov
avyuzivat, ¢o najviac moznosti, ktoré
nasa Skola pontika. Naozaj u nis
posobia kvalitni a in$pirujuci fudia,
ktori st nielen skvelymi pedagégmi,
ale aj odbornikmi v roznych oblastiach,
a preto odporicam vyuZit to, v ¢o
najvyssej moznej miere.

Kde pdsobis dnes? Mas pracu, ktora ta
bavi? Planujes sa v budiicnosti vratit
na akademickii p6du, resp. kam ta to
najviac taha?

V sticasnosti som prijata na program
Teach for Slovakia, a ak vietko vyjde
ako ma, tak od septembra za¢nem

ucit v kontajnerovej $kole v romskej
osade nedaleko Popradu. Pomaly sa na
tento program zacinam pripravovat,
nakolko ma nasledujice dva roky ¢aka
nespocetne vela vyziev. No a po tychto
dvoch rokoch uvidim, ¢i budem mat
chut zas sa vratit na akademicky podu,
¢i budem chciet nadalej ucit, alebo ma
vietor zaveje niekam tplne inde.

Ked' vynechame pracovné povinnosti,
ako najradsej travis svoj volny cas, ¢o
rada robis?

V ramci méjho volného ¢asu pdsobim
v mimovladnej organizacii Bublina, ide
o obcianske zdruzenie, ktoré pracuje

s detmi z detskych domovov a socidlne
slabsich rodin. Organizujeme pre

nich letné a zimné tabory, a taktiez
rozne vikendové pobyty, kde saim
prostrednictvom zazitkovej pedagogiky
snazime posuvat vpred. Mnohym
detom sa venujem aj v ramci méjho
voIného ¢asu a neskuto¢ne ma to
napliia. Samozrejme, Ze nepohrdnem
ani dobrou knihou, filmom ¢i ¢asom
travenym v prirode.

Dakujem velmi pekne za tvoj ¢as. m
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Konvent Univerzity
Komenského v Bratislave

TOMAS MALEC, autor je doktorand Ustavu verejnej politiky

Dria 22. marca sa konal v priestoroch
hlavnej budovy UK na Saférikovom
namesti historicky prvy konvent
studentskych reprezentacii Univerzity
Komenského, na ktorom sa okrem
vedenia univerzity zacastnil taktiez
minister $kolstva prof. Ing. Peter
Plavé¢an, CSc.. Tato udalost bola
zorganizovana z viacerych dovodov.
Prvym z nich bolo vi¢sie zapojenie
Studentskych sendatorov za Studentské
¢asti do hladania rieSeni na otazky
tykajucich sa Sstudentov nielen
jednotlivych fakalt, ale taktiez otazok
samotnej univerzity. Dal$im dévodom
bola snaha najst rieSenia na spolo¢né
otazky tykajuice sa vSetkych fakult,
ktoré sa dalej interpretovali vedeniu
univerzity. V neposlednom rade bolo
zamerom taktiez informovat vSetkych
senatorov o moznosti rieSenia problé-
mov na svojich fakultach v jednotlivych
oblastiach.

Konvent sa konal cely den, pricom bol
rozdeleny na dva panely. Tieto panely
tvorili dve velké témy, po ktorych
nasledovala diskusia, mnohokrat velmi
plodna, ¢o sa prenieslo aj do zaverov
konventu. Témy konventu boli nasledu-
juce: Stiidium a internacionalizdcia na
UK a Socidlne zdlezitosti a znacka UK.
Na konci dna boli sformulované zavery
za jednotlivé oblasti tykajice sa $tuden-
tov, ktoré si mozete pozriet v skratke
nizsie:

I. SOCIALNA OBLAST novelizicia
vyhlasky Ministerstva $kolstva,

vedy, vyskumu a $portu SR

¢.102/2006 Z. z. 0 priznavani
socialneho $tipendia $tudentom
vysokych $kol s dorazom na vytvorenie
skutoénej podpory pre socidlne
odkazanych $tudentov. Suc¢asné znenie
vyhlagky je v rozpore so zakonom
orodine v pripade Studentov Zijucich
v samostatnej domacnosti vo veku

nad 25 rokov, ktorych rodi¢om voci
nim v zmysle zakona o rodine zanikla
vyzivovacia povinnost, pretoze vyhlaska
prikazuje ich spolo¢né posudzovanie
pre tcely priznania socidlneho
stipendia.

2. DOPRAVA zjednotenie pojmu
Student na ticely vyuzivania zliav na
cestovné a neumoznili vytvaranie vlast-
nych definicii a limitov pojmu $tudent
a drzali sa vysokoskolského zakona.

3. UBYTOVANIE pripomenutie

vlade sr identifikovand potrebu rekon-
strukcie vysokoskolskych internatov.
Stav a funkénost vysokoskolskych
internatov st nevyhovujice pre udrza-
nie u¢elnosti, na ktoru boli zriadené.
Internaty nevyhnutne potrebuji
finan¢né prostriedky na svoju revitali-
zaciu a vytvorenie priestoru na ich

pokracovanie na str. 12 »»
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uzivanie tak, aby spinali aspori
elementarne Standardy pre ubytovanie
v 21. storoci.

4. STRAVOVANIE prepojenie jednotli-
vych stravovacich zariadeni so sidlom

v priestoroch univerzity s ciefom rozsi-
rit moznosti stravovania a uplatiiovania
dotacénych zliav.

5. KOMPLEXNY INFORMACNY SYSTEM
UK V BRATISLAVE vytvorenie
komplexného informaéného systému
UK a aby bol ¢o mozno najskor
zavedeny do praxe. Takyto komplexny
systém prepoji véetky Studentské
atributy ($tudijna agenda, ubytovanie,
stravovanie, sluzby na uk ai.) do
jedného priestoru a produktu —jednej
identifika¢nej karty.

6. PODPORA NADPRIEMERNYCH
STUDENTOV A VYTVARANIE PODMIENOK
PRE ICH STUDIUM A TVORIVU

CINNOST  apel na legislativne moznosti
vytvarania priaznivej$ich podmienok
na $tudium a tvorivu ¢innost pre
nadpriemernych $tudentov (napr. skra-
tenie dizky $tudia a iné).

7. ZNACKA UNIVERZITY KOMENSKEHO

V BRATISLAVE posilnenie budovania
brandingu a merchingu univerzity.
Univerzita uz nemoze ¢erpat len

zo svojich historickych pramernov
atradicie, ale musi sa napaditejsie

a suverénnejsie prezentovat smerom
navonok (k verejnosti, potencialnym
uchadza¢om, partnerom, absolventom
ai.). Rovnako tak musi posilnit vytvara-
nie znacky smerom dovnutra univerzity.
Studentské reprezentécie sa musia
podielat na vytvarani znacky a Sireni
dobrého mena univerzity a motivovat
$tudentov k vytvaraniu silného vztahu

S univerzitou.

8. MEDZIFAKULTNA SPOLUPRACA

v RAMCI VYUCBY legislativne

a administrativne zjednodusit moznosti
zapisovania predmetov na inej nez
materskej fakulte Studenta v ramci

UK a tiez zlepsit spolupracu medzi
fakultami navzajom.

9. ANKETA HODNOTENIA

VYUCBY verejne spristupnit vietky
vysledky $tudentskej ankety hodnote-
nia vyucéby v celom rozsahu s ciefom
zvysit zdujem $tudentov o vyplnanie

dotaznikov a aby boli verejne prezen-
tované opatrenia vyvodené z vysledkov
ankety.

10. DOKLADY O VZDELANi prijat opat-
renia veduce k odstraneniu povinnosti
uchddzaca o studium predlozit doklady
o dosiahnutom vzdelanim v pripade, Ze
ho nadobudol na rovnakej fakulte, na
ktoru sa hlasi na vy$si stupen $tadia.

Il. VYKAZ o STUDIU (INDEX) vykonat
analyzu moznosti zru$enia papierovej
formy vykazu o $tadiu —indexu.
Majoritna ¢ast zac¢astnenych repre-
zentantov Studentov UK apeluje na
zru$enie papierovej formy vykazu

o studiu—indexu. Poukazujeme na
vysokd administrativnu zataz pri
kontrole vykazov o $tudiu.

12. INTERNACIONALIZACIA prijat
potrebné legislativne a finan¢né opat-
renia na podporu vytvarania postdokto-
randskych miest a predoktorandskych
pozicii.

13. GRANTY UK navySenie sumy
urcenej na cestovné naklady (pripade
o uplné odstranenie jej obmedzenia)

v ramci alokdcie finanénych prostried-
kov Grantov UK (v si¢asnosti je to
podla ¢l. 9 ods. 4 vntitorného predpisu
UK ¢.15/2012 suma v maximalnej vyske
340¥€).

Vsetky tieto zavery boli adresované

smerom k najvys$$im reprezentaciam
$tudentov na tirovni univerzity, Stitu
(SrvS), vedeniu univerzity, ¢i prislus-

nému rezortu podla merita veci.

Ako je mozné vidiet v predchadzajucich
bodoch, studentské ¢asti senatov

maju svoj zmysel, nakolko disponuji
mnozstvom podnetov, tak ako ma svoj
zmysel organizovat takéto podujatia,
kde sa $tudenti spoja a snazia sa najst
¢o najlepsie riesenia pre tych, ktorych
zastupuju, a teda pre Studentov.

Verim, Ze dalsie ro¢niky prinesu dalSie
rieSenia inych problémov a Ze vyssie
spomenuté uz budu minulostou.

Cely dokument adresovany vedeniu UK

je dostupny na webe: www.uniba.sk/
scas v ¢asti Podujatia. m

Akoje

mozné vidiet,
Studentské
casti sendtov
maji svoj
zmysel, nakolko
disponuju
mnozstvom
podnetov,

tak ako md
svoj zmysel
organizovat
takéto podujatia,
kde sa Studenti
spoja a snazia
sa ndjst co
najlepsie
riesenia pre
tych, ktorych
zastupuji,

a teda pre
Studentov.
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Kto bol na Erazme vie, Ze zahrani¢ny pobyt je skvela
investicia. A kto bol raz, chce ist aj druhykrat. To bol
moj pripad. Po ro¢nom pobyte v Uppsale vo Svédsku,
som sa rozhodol pracovat na dizerta¢nej praci pocas
polro¢ného pobytu na Masarykovej univerzite v Brne.

MATUS SLOBODA, autor je doktorand Ustavu verejnej politiky

Brno - hub socialnych inovacii
Masarykova univerzita v Brne sa hrdo
vyhlasuje za najlepsiu univerzitu na
Slovensku, kedZze podla jej udajov
$tuduje u nich 5500 Slovakov a Slove-
niek, samozrejme tych naj$ikovnejsich.
Moje skusenosti s u¢enim na nasej
alma mater FSEV ma v$ak dlhodobo
utvrdzuju v tom, Ze Sikovni Studenti

a Studentky zostavaju aj na Slovensku.

Svoj polro¢ny pobyt som zahajil eSte

v lete ako tcastnik tyZdennej letnej
$koly $tatistickych metédy. Ano, veelku
sadisticky napad vyuzit letné dni na
desiatky hodin statistiky. Brno vSak
ukazuje svoje ¢aro predovsetkym po
zotmeni. ILudia sedia alebo stoja na
ulici, popijaji nejaky napoj a diskutuja,
spoznavaji novych Iudi. Ohromny
socialny kapital.

A ten je citit aj priamo na $kole, pres-
nejsie Fakulte socilnich studii, ktora
sa stala mojim domovom na par mesia-
cov. Fakulta ma krasne a moderné
priestory, utulni kantinu a velkorysu
centralnu ¢ast, ktora slazi na otvorené
prednasky, posedenie pri kave, pracu
na $tudentskych projektoch ¢i douco-
vanie. Kamarati mi dokonca hovorili, Ze
fakulta ¢asto nevie dostat Iudi z budovy
do neskorych vec¢ernych hodin a musi

to riesit postupnym tlmenim osvetlenia.

Suverénne najviac ¢asu som travil

v kniznici. V nej nielen Ze najdete
takmer vSetko podstatné, ale mozete
tu aj nerusene pracovat. Pocas mojho
$tudia vo Svédsku som si navykol
$tudovat v kniZnici. Kazdé neskoré
rano som prisiel do kniznice a vracal
domov az vecer. Kniznica ma zaroven
ta vyhodu, Ze skoro vidy stretnete
niekoho zndmeho, ktory ma tiez akatnu
chut na skory obed ¢i dals$iu kavu.
Zial, v Bratislave je zialbohu v dobrej
kondicii len Univerzitna kniznica na
Venturskej. Za¢ina sa viak napliiat az
zaciatkom skiskového obdobia a jej
nemilosrdné otvaracie vas ¢astokrat
prinutia uprednostnit blizke kaviarne.

Brno je in$pirativne mesto, kde na
kazdom kroku najdete zaujimava
kaviaren ¢i bistro. Teda idealna liahen
na ob¢ianske projekty ako napriklad
Demagog.SK, ktory vznikol pred viac
ako siedmimi rokmi prave v Brne.
Zaujimavym projektom je Zvol si info
—buddci novinari chodia po strednych
$kolach a vysvetluju dolezitost overo-
vania zdrojov informacii na internete.
Alebo napriklad fascinujice politické
hnutie Zit Brno, ktoré ukazalo, Ze aj
aktivisti vedia uspiet vo volbach a nezly-
hat v riadeni mesta.

Preco ist do zahranicia a vratit sa?
Stadium alebo stéz v zahraniéi nie je
len sranda a prijemné spoznavanie
krajin eur6pskeho spoloc¢enstva. Ide aj
o nieco viac. Podla Eurépskej komisie

vymenni §tudenti neziskavaji len
vedomosti v $pecifickych disciplinach,
ale taktieZ posilniuju svoje zrucnosti,
ktoré z nich robia vysoko cenenych na
trhu préce.

Vyskum William Madduxa INSEAD
Business School, ktorého vysledky boli
publikované aj v prestiznom magazine
Time ukazuju, Ze fudia, ktori sa maju
zahrani¢nu skusenost alebo sa identifi-
kuju s viac ako jednou narodnostou st
kreativnejs$i a lep$i v rieSeni problémov.
Podobne aj Angela Leungova zo
Singapurskej univerzity manazmentu
potvrdzuje, Ze ludia, ktori zili na uréity
¢as v zahranici a okusili odli$na kultdru
maju lep$iu schopnost produkovat
kreativne napady a netradi¢né spojenia
medzi roznymi ideami a konceptami.

Stadium v zahraniéi z vas spravi
lepsieho studenta. Desat rokov trvajuci
vyskum na vzorke $tudentov z Univer-
sity of Georgia ukazal, Ze Studenti po
navrate z cudziny dosahovali lepsie
studijné vysledky a relativne ¢astejsie
ukoncovali $tadium ako ich kolegovia
bez zahrani¢nej skiisenosti.

V ¢ase kedy je nezamestnany na Sloven-
sku stale priblizne kazdy $tvrty mlady
¢lovek, pri¢om v niektorych krajinach
EU je to dokonca kazdy druhy mlady,
nejde o zanedbatelnu vyhodu. Cisla
hovoria jasne. Erazmdci a Erazmacky
v priemere ¢elia dlhodobej nezamest-
nanosti o polovicu menej ¢asto ako
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ich rovesnici, ktori sa vzdelavali len
doma. Viac ako 85 percent vymennych
$tudentov si $tadiom alebo stazou
podla Eurépskej komisie zvysilo svoju
zamestnatelnost v zahranici. To z ¢asti
dokazuje fakt, ze v priemere kazdy
treti stdzujuci Student alebo studentka
zostala v organizacia pracovat aj po
Stazi.

PodTla analytického materialu
Eurdpskej komisie o programe
Erazmus, v priemere devét z desiatich
zamestnavatelov o¢akava od buducich
zamestnancov zvedavost, schopnost
riesit problémy, tolerantnost a sebave-
domie. Teda vSetky schopnosti, ktoré

udia, krori
maju zahranicnu
skuisenost su
kreativnejsi

a lepsi v rieseni
problémov...

uci pobyt v zahrani¢i, kde sa udia

v cudzej krajine odkazani sami na seba,
komunikuji a myslia vinom jazyku,
stretdvaju mnohé kultary, farby a vone.

Priblizne dve tretiny zamestnavatelov
si dokonca mysli, Ze medzinarodna
skdsenost je dolezita v procese naboru
do budtice zamestnania. Rovnaky
podiel zamestnavatelov uvadza, Ze
vnima mladych ludi so skusenostou
mimo domacej krajiny ako [udi z vy$Sou
profesionalnou zodpovednostou.

Zahrani¢ny pobyt nie je len o zvy$ovani
Tudského kapitalu a $anci na profe-
sionalny uspech v buducnosti, ale aj

o rozsirovani obzorov a socialnych
vizieb. Kazdy treti byvaly Erazmak
alebo Erazmacka ma partnera inej
narodnosti, pricom drviva vi¢$ina ich
spoznala prave na Erazme.

Potom uz neprekvapi informacia o tom,
ze Eurépska komisia odhaduje, Ze

od roku 1987 kedy bola studentska
vymena spustend prvykrat, sa narodilo
Erazmus parom priblizne jeden milién
deti.

Pod'von aj ty!

Jednym semestrom ¢i niekolko mesac-
nou stazou v zahranici si dokazete
zvySit $ance na uspech nielen v §kole

a buducom zamestnani, ale mozete
dokonca stretnut ¢loveka, s ktorym
mozno stravite aj cely zivot. To vSetko
mozete absolvovat skoro zadarmo
vdaka programu Erasmus.

Napriklad len v programovacom
obdobi 2014 — 2020 je vy¢lenenych na
vymeny Studentov takmer 15 miliard
eur, pricom za tiito sumu vycestuje

a tak vysit svoje $ance, nielen na trhu
prace, priblizne $tyri miliony mladych
Eurépanov. Tak ¢o, budete medzi
nimi? m
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Thomas L. Friedman:
Thank you for being late

ODPORUCA MARTIN KOLLARIK

Uz dlhsi ¢as som si planoval preci-
tat knihu o technologickom rozvoji
ajeho dopadoch nanasu spolo¢-
nost. Kniha amerického novinara
Thomasa Friedmana je presne tym,
¢o som od nej o¢akaval. Friedman
uskutoc¢nil mnozstvo rozhovorov

s poprednymi osobnostami (nielen)
technologického sveta, vratane
Billa Gatesa, $éfa GitHubu Chrisa
Wanstratha a mnozstva dalsich
Tudi, ktori postivaju technoldgie, ale
zaroven aj cely svet neustale vpred.
Na zaklade tychto rozhovorov Fried-
man vyskladdva mimoriadne zauji-
mavi mozaiku dnesnej spolo¢nosti
ajej (ne)pripravenosti na extrémnu
akceleraciu technického rozvoja.
Odporucam precéitat véetkym,
ktorych fascinuji nové technold-
gie, ich moznosti a vplyv na spoloc-
nost. Nezabuidajte, Zijeme v obdobi,
vramci ktorého sa meni svet najrych-
lejsie v celej historii fudstva. m

Thank You

for Being Late
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Mlady papez

Ked novému papezovi Piovi X111.

na za zaciatku jeho potifikatu

jeden z kardinalov povie, Ze fajce-
nie v priestoroch papezského

sidla je zakazané, nadvihne obodie,
potiahne siz cigarety a spyta sa, Ze
kto ho zakazal? Odpovedou je, zZe §lo
opapeza Jana Pavla 1. Prichadza

chvilkové zamyslenie a reakcia,
ktorou je, ze papez Pius XI11. tento
zakaz rusi. Desat seridlovych Casti
prvej série od reziséra oskaro-

vej snimky Velka nadhera Paola
Sorrentina vhlavnej ilohe s Jude
Law prinasa pribeh prvého americ-
kého papeza. Mladého papeza je
mozné charakterizovat ako egocen-
trika s konzervativnym zmysla-
nim, ktory ma problém s autoritami.
Hoci zastupuje boziu volu na najvys-
Sej cirkevnej pozicii, kontroverzne
posobiajeho pochybnostio tom,
¢iveriv existenciu toho, komu

slizi a koho zastupuje. V sukromi
nosi mikinu, pije ¢eresnovu Coca-
Colu. Serial ma skvely soundtrack,
kameru aje prespikovany zna¢nou
davkou sarkazmu a cynizmu. m

Ballek/Sedlaéek: Ekonémia dobra
a zla (divadelna hra)

ODPORUCA MATUS SLOBODA

Pred par rokmi vydal jeden z najvy-
raznej$ich eurépskych ekonémov
Tomas Sedlac¢ek knihu Ekono-

mia dobraa zla, vktorej vysvetfu-

je podstatné ekonomické otazky
ateorie na pribehoch dejin fudstva.
Divadlo L + s zverilo tito zaujimavi
knihu jednému z nasich najlepsich
dramaturgov Ballekovi. Ten dokazal
Sedlackove uvahy vyborne previest
do hovoreného slova a pribehu dvoch
bankarov, ktori v ekonomickej krize
prisli tplne o v§etko. Umenie na diva-
delnych doskach ma velku silu pokial
dokéze nielen zasiahnut emdcie, ale
ajvzdelavat. Divadelnd hra Ekond-
mia dobra vas nauéi o ekonémii moz-
no viac ako jeden cely kurz ekonémie
aeSte sapritom zabavite. m

Operacia Anthropoid

ODPORUCA TOMAS MALEC

Preco prave tento film? PretozZe je
potrebné, aby sme nezabudli na
¢ierne obdobie Eurdpy z minulého
storocia a najmav tejto dobe, kedy
sazvyS$uju rozne krajne pravicové
sily a nalady nielen v politike,

ale taktieZ aj v spolo¢nosti.

Operacia Anthropoid je kryci nazov
jednej z najvyznamnej$ich vojen-
skych operacii druhej svetovej vojny,
ktora prebehla prave v Ceskosloven-
sku. Toto tvrdenie sa moze zdat ako
prehnané, no skuto¢ne i$lo o ojedi-
nelu diverzni misiu namierend proti
nemeckej risi a jej vlade. Na jedine¢-
nostijej pridava to, ze vkone¢nom
uctovani bola ispesna, hoci jej
realizatori, Jan Kubi$ a Jozef Gabéik,
mali pred sebou mimoriadne naro¢-
nt dlohu. Ich cielom totiz nebolo ni¢
mensie ako spachat atentat na tretie-
ho najdolezitejsieho muza nacistic-
kého rezimu Reinharda Heydricha.
I8lo 0 najvyssie postaveného nacistic-
kého pohlavara, ktorého sa podarilo
zlikvidovat pocas vojny, takze cela
akcia sa zakonite dockala obrovskej
odozvy vo svete.

Odhliadnuc od technickych a fil-
movych zalezitosti, na ktoré sa kri-
tici moZu pozerat negativne, je
potrebné povedat, Ze film Opera-

cia Anthropoid splnil svoju tilohu.
Medzinarodna produkcia, a teda aj
obsadenie (Cillian Murphy —Incep-
tion, Jamie Dornan — 50 Shades of
Grey) dodalo filmu délezity celosve-
tovy rozmer, pri¢om sa da pove-

dat, Ze tento snimok je formalne
vydareny a inteligentne zvladnuty
film. Pozornost si udrziaz do vel-
kého finale, navy$e dopraje katarziu
ahrdy zaverec¢ny titulkovy epilog.
Vzhliadnutie tohto filmu ur¢ite
odportc¢am kazdému nielen milov-
nikovi historickych filmov, ale
taktiez kazdému, kto chce jednu
znajdélezitejsich udalosti 11. sveto-
vejvojny vidiet vinom obraze, ako je
jumozno vidietvdokumentoch. m
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Politizacia v kontexte
mestskych firiem

JANA KUBIKOVA, autorka je u¢astni¢ka programu Teach for Slovakia a byvalou doktorandkou Ustavu verejnej politiky

Aktualnou témou v mnohych krajinach je
odborné a kvalitné fungovanie verejnej

spravy. Jednym z aspektov, ktory toto odborné

a kvalitné fungovanie verejnej spravy ovplyviuje
su aj politicko-administrativne vztahy, teda
vztahy medzi politikmi a administrativou.

Na Slovensku sa touto problematikou zatial
zaoberalo len niekolko vyskumoyv, a preto v nasej
krajine eSte neexistuje uplny obraz politicko-
administrativnych vztahov. Aj z tychto dovodov
sme sa rozhodli, Ze témou nasej prace budu
prave politicko-administrativne vzfahy na
Slovensku.

CIELOM DIZERTACNE) PRACE bolo analy-
zovat mieru politizacie pri obsadzovani
riadiacich postov v mestskych firméch,
teda pri vybere vykonnych riadite-

lov a pri vybere ¢lenov Statutarnych
organov. Tato dizertacna praca tak
analyzuje politiziciu v kontexte nového
typu Struktury verejnej spravy, ktora
funguje na principe manazérizmu
aktéri—manazéri. Taktiez cielom

tejto prace bolo identifikovat rozdiely
v miere politizicie z hladiska velko-

sti miestnej samospravy, z hladiska
segmentu, v ktorom firmy posobia,

a z ¢asového hladiska. Okrem toho, zZe
je v tejto oblasti prvotinou, zaujimava
je aj moznost analyzovat dand prob-
lematiku z hladiska vyssie uvedenych
viacerych hladisk.

Politizacia a jej druhy

Verejny sektor byva dlhodobo spajany
s pojmom politizacia. Vyznam tohto
pojmu je véak malokedy presne zadefi-
novany a veobecne je vysvetlovani ako
situdcia, kedy voleni politici investuju
viac ¢asu a energie, aby si zabezpedili
podporu alojalitu tradnikov posobia-
cich vo verejnej sprave. Kedze prave
politizacia je ustrednou témou tohto
vyskumu, je dolezité tento pojem
operacionalizovat. V nasledujicom
texte prinasame definicie politizicie
viacerych autorov. Najzakladnejsiu
definiciu politizdcie pontikaji Page

a Wright (1999), ktori je chapu ako
vyuzivanie politickych nomindcii
vychadzajucich zo stranickej prislus-
nosti. Peters a Pierre (2004) zas defi-
nuju politizaciu ako situdciu, kedy sa
uprednostnuju politické kritéria pred
vykonnostnymi kritériami, a to hlavne
privybere, odmenovani, povySovani

a sankcionovani uradnikov vo verej-
nom sektore. Tuto definiciu rozsiruje
Svetova banka (2001, ako je uvedené

v Peters a Pierre, 2004), podla ktorej
politizicia v rozvinutych demokracidch
nie je len o dosadzovani stranikov a ich
¢lenov rodiny do pozicii vo verejnom
sektore, ale hlavne o snahe kontrolovat
implementaciu politik. Cize politizacia
suvisi nielen s politickymi nominaciami
na posty vo verejnom sektore, ale aj

s politickou kontrolou v danej organiza-
cii a viaze sa k politickej lojalite a citli-
vosti tradnikov.

Zakladné rozdelenie typov politizacie
sa spaja hlavne s vyberom Iudi do
manazérskych pozicii vo verejnom
sektore. Beblavy a kol. (2011) vychadza-
juc z Petersa (2004) rozliSuji niekolko
pristupov, s ktorymi sa pri vybere
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manazmentu stretivame. Prvy spdsob
je meritokraticky spdsob, pre ktory je
typické to, Ze Gradnici st na vysoké
pozicie prijimani vyberovym konanim,
ato na zaklade ich kvalifikacie. Podla
autora je hlavnym ciefom meritokra-
tického systému zamestnat ¢o najvac-
sich odbornikov. Takyto vyber sa tiez
nazyva aj vyber na zaklade neutralnej
kompetentnosti.

Druhy sp6sob vyberu takychto
uradnikov je patrondzny spdsob,
ktory je postaveny na myslienke, Ze
vysoké uradnicke pozicie by mali byt
obsadzované na zaklade politickej
lojalnosti. Vyber tradnikov potom

v tomto systéme prebieha politic-
kym procesom, v ktorom o obsadeni
daného miesta rozhoduju politici,

a tak dochadza k politizacii. Uradnici,
ktori st do svojich pozicii vybrany
takymto sposobom sa potom nazyvaji
aj politicki byrokrati. Podla Bearfielda
(2009) je najbeznejsi vyznam stra-
nickej patronaze ten, ked pozicie vo
verejnom sektore rozdelujua politici
ako odmenu za podporu ich politickej
strany. Casto sa toto odmeiiovanie
arozdelovanie postov deje po volbach
avyherné politické elity prerozdeluji
dolezité administrativne posty svojim
podporovatelom.

Na patronaz je ale potrebné pozerat

sa komplexnejsie. Politicki byrokrati
podla Petersa (2010) nemusia byt nevy-
hnutne bez kvalifikacie a potrebného
vzdelania. Ak je teda uradnik vybrany
na zdklade politickej nominacie
azaroven je odbornik v danej oblasti,
ide o vyber na zaklade responzivnej
kompetentnosti. Autor dokonca pouka-
zZuje nato, Ze takyto vyber uradnikov
moze byt prospesnejsi ako vyber na
zéklade neutralnej kompetentnosti,
pretoze pri presadzovani idei politikov
je napomocnejsie, ak je tradnik stotoz-
neny s ndzormi politika a zaroven je
pritom aj odbornikom v danej oblasti.

Politizaciu taktiez mozno delit

na legdinu tzv. de iure politizdciu

a nelegdlnu tzv. de facto politizdciu.

S legalnou politizaciou sa stretdvame
pomerne ¢asto a je lahko identifikova-
telna, kedZe vo verejnom sektore exis-
tuje mnoho pozicii, do ktorych zakon
umoznuje vyberat [udi len na zaklade
politického rozhodnutia, teda politickej

nomindcie. Nelegalna politizacia zasa
nastava ak politici zasahuji do perso-
néalnych otazok aj na poziciach, ktoré st
formalne tradnicke a zdkon neumoz-
nuje, aby tu dochadzalo k politickym
nominaciam. Podarilo sa nam teda
poukazat nato, Ze v praxi sa mozeme
stretnut viacerymi druhmi politizacie,
ato s patronaznou, funkénou, ale aj
formalnou.

Vyskum v oblasti politizacie je v sicas-
nosti aktudlny v medzindrodnom
kontexte, kedze v ramci danej témy
realizovali komparativne $tidie napr.
Mair (2009) a ¢iasto¢ne aj Peters

a Pierre (2004), Page a Wright (1999)
avregione krajin Strednej a Vychodnej
Eurépy najmé Meier-Sahling (2006).
Rozsiahlu komparativnu $tidiu danej
problematiky zrealizovali v 15 ¢len-
skych krajinach EU aj Kopecky, Mair

a Spirova (2012). Data z tejto Studie
ukazuju, Ze politizacia je pomerne
roz$irenym javom nielen v novych
krajinach EU, ale aj v starsich ¢lenskych
krajinach. Kopecky, Mair a Spirova
(2012) v tejto studii tiez tvrdia, ze
miera stranickej patronaze je v post-
komunistickych krajindch pomerne
vysoka. Jednym z d6vodov tohto stavu
je instituciondlne a kulturne dedi¢stvo
komunistickych rezimov. Tieto rezimy
boli totiZ vo svojom zaklade charakte-
ristické principom patronaze, a prave
tento princip ovplyvnil po pade komu-
nistického rezimu novo formujtce sa
systémy.

Nielen akademici, ale takisto aj novi-
nari, politici a experti na verejnu
spravu sa zhoduju na tom, Ze feno-
mén politizacie existuje, ale problém
nastava, ked ju chcem identifikovat
amerat. Tato praca sa poktsa
analytickym spdsobom identifikovat

a zmerat politiziciu na lokalnej trovni
v kontexte mestskych firiem, a to vycha-
dzajuc prave z teoretickych konceptov,
ktoré sme vyssie nacrtli.

Miera a druhy politizacie pri vybere
riaditelov mestskych firiem

Z nasho vyskumu vyplyva, Ze v sucas-
nosti sto najvacsich slovenskych samo-
sprav mav stopercentnom vlastnictve
179 mestskych firiem. Tieto firmy
poskytuji najmé technické sluzby

a spravuju bytové fondy a nehnutel-
nosti. Znaéna ¢ast z nich poskytuje

medialne a kultdrne sluzby, prevadz-
kuje $portoviska a rekreac¢né zaria-
denia a spravuje lesy a lesné majetky.
Najmenej sa mestské firmy venuji
poskytovaniu sluzieb v ramci verejnej
dopravy. Nas vyskum tiez ukazal, ze
najcastejsie pravnou formou, ktort
mestské firmy maju, je spolo¢nost

s ru¢enym obmedzenym.

V kontexte analyzy druhu a miery
politizacie sa zameriavame nato, aké
spbsoby aplikuju samospravy pri
vybere vykonnych riaditelov, ¢i ide

o politické rozhodnutie alebo vyber
prebieha prostrednictvom vyberového
konania. Taktiez analyzujeme vplyv
komunalnych volieb na obsadzovanie
pozicii vykonnych riaditelov a zauji-
mame sa o to, ¢i bol vyber uskuto¢neny
do roka od konania komundlnych
volieb alebo viac ako rok od konania
volieb. Politizaciu indikuje prave vyber
tesne po volbach, teda vyber uskutoc-
neny do jedného roka od volieb. No
avneposlednom rade analyzujeme
kompetentnost riaditelov vykonavat
dand funkciu.

Ziskané data ukazuji nasledovné.
Sucasnd pravna aprava umoziuje,

aby pri vybere vykonnych riaditelov
dochéadzalo k politizacii de iure, teda

k legalnej politizacii. Analyza druhu
amiery vyskytu politizacie v kontexte
vykonnych riaditelov mestskych firiem
neindikuje robustnt stranicku patro-
naz. Skor indikuje, Ze pri tomto vybere
dochdadza k funkénej politizacii, riadi-
telia st v mnohych pripadoch vyberani
bez formalizovaného vyberového kona-
nia a tesne po volbach, ale majii pozado-
vanu kvalifikiciu — dosiahli adekvatne
vzdelanie a maja predchidzajice
pracovné skisenosti na manazérskych
poziciach, ale aj v sikromnom sektore.
Politizacia pri vybere vykonnych riadi-
teloch bola identifikovand v 60 % pripa-
dov (vid graf ¢.1) a 56 % suc¢asnych
vykonnych riaditelov bolo vybranych
do roka od komunalnych volieb (vid
graf ¢.2).
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Pre hlbsie pochopenie problematiky
sme sa pozreli aj na vymeny vsetkych
¢lenov vykonnych riaditelov, teda
nielen su¢asnych. Konkrétne sme

sa pozreli na obdobie od roku 2006

po sucasnost. Komunalne volby sa
vrozmedzi tych rokov konali tri

krat, a to vrokoch 2006, 2010 a 2014.
Vysledky nasho vyskumu st prezento-
vané v Grafe ¢. 3. Takymto sposobom
sme analyzovali 1821 pozicii vykonnych
riaditelov. Do roka od komunalnych
volieb 2006 sa vymenilo 44 % ¢lenov
Statutarnych organov, do roka od volieb
vroku 2010 to bolo 42 % a do roka od
volieb 2014 sa zmenilo 39 % Statuta-
rov. V ostatnych rokoch bolo toto ¢islo
ovela nizsie a pohybovalo sa okolo 10 %.
Tieto vysledky ukazuju zavislost vymen
vykonnych riaditelov mestskych firiem
na volebnych cykloch.

Aspekty ovplyviiujiice mieru poli-
tizacie: velkost samospravy, druh
poskytovanych sluzieb a ¢as

Nase vysledky tiez ukazuju, Ze v praxi
sa stretavame s rozdielnou mierou
vyskytu politizacie z hladiska velkosti
miestnej samospravy a segmentu,

v ktorom mestské firmy posobia,

a takisto aj z casového hladiska. Poda-
rilo sa nam identifikovat, Ze v praxi sa
stretavame s rozdielnou mierou politi-
zécie z tychto troch hladisk. Z hladiska
velkosti samospravy sa vic¢$ia miera
politizacie vyskytuje v mensich samo-
spravach, ¢o moze byt, v porovnani

s vac¢simi samospravami, spdsobené ich
mensou kapacitou.

Z hladiska druhu poskytovanych
sluzieb celia najvyssej miere politizacie
mestské firmy prevadzkujice $porto-
viska a rekreac¢né zariadenia. Naopak
niz$iu mieru politizacie vykazuji mest-
ské firmy poskytujtce technické sluzby,
ktoré si pri riadeni vyzaduju $pecifické
zruénosti a znalosti. Teda od riadiacich
organov sa o¢akava $pecifickd odbor-
nost, ktora sa da odhalit prostrednic-
tvom vyberového konania. Z tychto
dévodov predpokladame, ze politizacia
pri mestskych firmach poskytujicich

technické sluzby, vykazuje niz$iu mieru.

Zaujimavé st vysledky, ktoré ukazuji
politizaciu v spojeni s ¢asovym hladis-
kom. Teda ukazuju zavislost medzi
spdsobom vyberu vykonnych riadite-
Tov (politické rozhodnutie / vyberové
konanie) a ¢asom, kedy boli riaditelia

do svojich pozicii vybrani (rok od
komunalnych volieb / viac ako rok od
komunalnych volieb). Najé¢astejsie sa
vramci mestskych firiem stretdvame

s tym, ze vyber riaditela prebehol na
zaklade politického rozhodnutia a tesne
po komunalnych volbach, teda do roka
od ich konania. Konkrétne takymto
spdsobom bolo vybranych 36 % vykon-
nych riaditelov. Vyber do roka od volieb,
ale prostrednictvom vyberového kona-
nia sa uskutoc¢nil v 21 % pripadov. Tieto
vysledky len potvrdzuju predpoklad, zZe
obsadzovanie postov riaditelov tesne
po komunalnych volbach stvisi s poli-
tickym obsadzovanim tychto funkcii.

Na zaklade nasej analyzy mozeme teda
konstatovat, Ze politizicia je pomerne
roz$irenym javom pri obsadzovani
riadiacich postov v slovenskych mest-
skych firmach. V budicnosti by bolo
zaujimavé, okrem miery vyskytu poli-
tizacie aj na inych postoch a na vac¢sej
vzorke, skiimat aj implikacie politizacie.
Ako napriklad pozriet sa nato, ¢i mest-
ské firmy s vy$$ou mierou politizacie
vykazuji horsie hospodarske vysledky
ako mestské firmy s niz$ou mierou poli-
tizacie. Priestor pre vyskum politizacie
v slovenskom kontexte je stale $iroky,

a preto dufame, Ze tato praca in$piruje
nielen akademikov, ale aj odbornikov

v oblasti verejnej spravy, pre dalsie
skiimanie danej problematiky. m
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Measuring the conflict between
the mayor and the council: The case of
Slovak municipalities (Uryvok z minimovky)

MARTIN KOLLARIK autor je doktorand Ustavu verejnej politiky

IN PREVIOUS RESEARCH of conflict in
local government, the conflict was, in
almost all cases, measured indirectly
using surveys or interviews. Nelson
and Nollenberger (2011: 11) used
surveys to create a conflict index
comprising of ,,questions that asked
directly about conflict, those that
attempt to ascertain whether respon-
dents believe other officials are over-
stepping their roles, and questions that
measure the alignment between actual
and preferred responsibilities of the
council members, mayor, and CAO. The
respondents were asked to identify the
level of unanimity of council decisions;
to assess whether there were factions on
city council; and to render a judgment
as to whether conflict was a problem on
city council.“Whitaker and DeHoog
(1991) used surveys and interviews
when studying the policy and political
conflict between the officials and its
impact on the city manager turnover.
The same dependent variable was
studied by Kaatz, French, and Prentiss-
-Cooper (1999), this time with an
independent variable being the conflict
measured by surveys as a perception
of political or policy disputes among
councillors. Svara (1988, 1990), in his
comprehensive research of the conflict
and cooperation in the American cities,
used mainly surveys among coun-
cillors and department heads of the
municipal office, but complemented it
with the analysis of local newspapers,
interviews with the officials and obser-
vations of the officials’ meetings. John-
son and Thrke (2004) and Thrke and
Niederjohn (2005) asked town board
members and councillors respectively
about their perception of the conflict in
in the town board/council.

Although the questions in surveys
differ from one study to another, this
method seems to be a mantra when
researching the local government
conflict. Even in rare cases where the
researcher used another method for
analyzing the conflict, it was only to
provide some complementary data.
We assert that the methods used to
measure the conflict should differ
depending on the face of conflict we are
studying. While the use of surveys or
interviews is an understandable choice
in case of covert conflict whether is

it in the formal or informal sphere of
the local government politics, there is
aneed for a more appropriate appro-
ach when studying the formal, obser-
vable face of conflict. This need is based
mostly on the fact, that the surveys
often ask questions regarding indi-
cators that can be measured directly,
particularly the level of disapproval of
mayoral proposals in the council.

The survey method has several
disadvantages compared to the direct
measurement of conflict. The obvious
one is the distortion of data, which
may be based merely on subjective
feelings of the members not reflec-
ting the reality. For example, if there
is a dispute (which may in fact be

an isolated situation) at the time the
survey is being carried out, it is highly
probable that the perception of the
degree of conflict will be overstated in

the answers stated in the questionnaire.

Another problem is the comparabi-

lity among the municipalities, since

the answers can be influenced by the
presence of conflict in the municipality
in areverse way as expected. In fact, it
is possible that the reported degree of
conflict may be higher in municipalities
where the conflict occurs rather rarely,

simply because of the higher ,,sensiti-
vity“ of the respondents to a conflict.
All of these disanvantages are of course
present when using surveys for measu-
ring other faces of conflict as well.
However, in those instances, the resear-
cher does not have a viable alternative
and therefore has to settle for the best
available option. m
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