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UVODNIK
Mili nasi ¢itatelia,

opit sa rok s rokom stretdva, Vianoce sa blizia a s nimi
vém ako maly daréek prindSame posledné tohoro¢né Pu-
blic Policy News. PPN je plné uspechov, ktoré sa ndsmu
Uvp podarilo za tento rok dosiahnut, avsak popri tom sme
nezabudli ani na zaujimavy rozhovor s dal$im z radu akade-
mikov v oblasti verejnej politiky, konkrétne s prof. Jurajom
Nemcom a ani na dal$iu pribuznu instittciu, a sice Kated-
ru politolégie Fakulty politickych vied a medzindrodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

V rdmci rubriky ,$tddia“ za¢iname s predstavovanim habili-
ta¢nych préc nasich novych docentov a docentiek. Ako prvi
pontikame doc. Katarina Staroniovi a jej tému Hodnotenie
vplyvov, viac ¢itajte na stranich 2 - 10. Dal$imi novymi do-
centmi st Miroslav Beblavy a Emilia Si¢dkova-Beblavd, ich
préce predstavime v nasledujicich ¢éislach. Ak hladdte zau-
jimavé ndmety na dareky, pozrite si strany 10 - 12, ktoré
predstavujd nase cerstvé publikdcie. Dostanete ich kipit na

UVD ale aj v Artfore.

In$pirdciou na akademickt nddielku méze byt aj recenzia
knihy Uvod do Policy od H.K.Colebatch od nadej novej
doktorandky Mgr. Dariny Ondrusovej. Novinky z UVP
ndjdete na strane 14, spravy o konferencidch ndjdete na
strandch 17-22.

Za celt redaként radu a UVP vdm Zelime Veselé Vianoce
a Stastny Novy rok 2010.
redakcia PPN
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HODNOTENIE VPLYVOV: IMPACT ASSESMENT V TEORII

A PRAXI SLOVENSKA A EUROPSKE] UNIE
DOC. KATARINA STARONOVA, PHD. &

B NOVI DOCENTI UVP

V tomto roku tspesne habilitovali traja peda-
gbgovia Ustavu verejnej politiky. O habilitdcii
doc. Starofiovej sme informovali v minulom
lsle, 21. oktdbra Uspesne habilitovali dal$i
dvaja nasi pedagdgovia: Emilia Si¢dkovd —
Beblavd a Miroslav Beblavy. Ich habilitatné
predndsky spadali pod odbor Teéria politiky,
pri¢om Emilia Si¢dkov4-Beblavd prednésala na
tému Lobing vo verejnej politike a jeho reguldcia
a Miroslav Beblavy vysttpil s predndskou Roz-
hodnutia slovenskej samosprivy o spésobe zabez-
pecenia verejnjch sluZieb - teoretické vychodiskd
a empirickd analjza.

Rozhodli sme sa, ze préce vsetkych troch no-
vych docentov postupne predstavime na strin-
kach PPN. Za¢iname doc. Starofiovou a v na-
sledujticich &islach prinesieme i price doc.
Beblavého a doc. Beblavej.

B COJEHODNOTENIEVPLYVOV?

Vldda sa mdZe rozhodnit pre optimédlnu
formu a ndstroj intervencie, ak si je vedomd
jednotlivych vplyvov, ¢i uz finanénych, ekono-
mickych, politickych, prdvnych, socidlnych,
zdravotnych, environmentdlnych, hodnotenie
rovného pristupu a rozvoja regidnov, atd., ich
vzdjomnej prepojenosti a roznych spdsobov
implementécie svojho rozhodnutia. Strategic-
k4 kapacita vlddy spociva v schopnosti prijat
rozhodnutie ¢i zasiahnut sprdvne volenou
intervenciou a volbou vhodného nistroja in-
tervencie, aby zvysila ekonomicky potencidl
a/alebo vniesla socidlnu dimenziu do reguld-
cie. Bez tohto poznania (aj ked nepresného)
schopnost jednotlivych vldd efektivne a Géin-
ne zaujat stanovisko voci navrhovanej politi-
ke EU vo forme direktiv a schopnost obhdjit
svoju poziciu a véasne sa pripravit na transpo-

ziciu a implementacnd stratégiu je minimdlna
alebo nizkej kvality. Z tohto dévodu jednym
z néstrojov ako dosiahnut vi&siu informova-
nost a strategické rozhodovanie zaloZené na
poznani je hodnotenie vplyvov alebo tzv. im-
pact assessment (dalej “ IA”). Rokovanie
a schvalovanie na zasadnutiach vlidy sa tak
moze riadit nielen paragrafovym znenim, ale
aj analytickymi podkladmi, ktoré sprevddzaja
jednotlivé ndvrhy v podobe dévodovej spravy
alebo dolozky vplyvov — pod podmienkou, Ze
tie st vypracované na analytickom zdklade.

Samotny termin impact assessment (IA) nie je
ustdleny ani v medzindrodnej literatire, nie to
eSte na Slovensku. VidSinou sa s nim stretne-
me v anglicky pisanych materidloch v podobe
impact assessment, impact analysis alebo impact
evaluation, pripadne so skorsie pouzivanym
terminom regulatory impact assessment (RIA).
Termin regulatory impact assessment sa vSak
vztahuje na hodnotenie vplyvov reguldcii, teda
vadSinou prévnych dprav v legislativnom pro-
cese a v mnohych krajindch je chdpany ako
uz$ie zamerané hodnotenie vplyvu reguldcii
na podnikatelsky sektor, pripadne administra-
tivne zatazenie. Tento termin sa pouziva pre-
dovsetkym v USA. Aby nedochddzalo k myl-
nej a uzkej interpretdcii hodnotenia vplyvov
len na podnikatelsky sektor, prikldname sa
k pouzivaniu modernejSicho a Sirsieho ter-
minu impact assessment (1A), ktory zahfna aj
$ir§iu procesnt strdnku tvorby verejnej poli-
tiky a teda, hodnotenie vplyvov aj materidlov
nelegislativnej povahy a hodnotenie vplyvov
na rdzne oblasti, vrdtane socidlnych a environ-
mentdlnych. Tento sir${ termin — impact asse-
ssment - sa pouziva aj v eurdpskej akademickej
literattire.! NavySe termin impact assessment
zachytdva tak procesnt strinku (jednotlivé

1 Pozri klt¢ovych akademikov na dant oblast,
napriklad Renda, Radaelli, Kirkpatrick a ini.

fazy ako st opisané v tretej Casti tejto publikd-
cie), ale aj vystup jednej fdzy — vplyvy jednotli-
vych variantov riesenia. Tento dvojaky vyznam
vndsa da$i zmitok a nepochopenie systému
hodnotenia vplyvov, kedZe je nutné prejst
vSetkymi fdzami procesu (musime analyzovat
problém, ciel a varianty rieSenia), aby sme
dospeli k féze vplyvov jednotlivych variantov
rieSenia a musime v procese pokracovat dalej,
aby mal cely proces zmysel tak ako bolo uve-
dené vy$sie, aby vsetky vystupy tohto procesu
sluzili v rozhodovacom procese vlddy. Niektorf
autori preto pouzivaju na rozliSenie celkového
procesu (impact assessment - hodnotenie vply-
vov) od jednej fazy procesu (analyza vplyvov
jednotlivych varidnt rieSenia) zavedenim iného
terminu pre tato fdzu, ako napr. assessment of
impacts, analysis of impacts alebo len jednodu-
cho impacts, effects.

Co sa tyka slovenskej terminolégie, té sa pou-
ziva nekonzistentne (a to aj v samotnych vldd-
nych dokumentoch a materidloch) a mézeme
sa stretnut s roznymi kombindciami pojmov
assessment - hodnotenie/posudzovanie/analy-
za a impacts-vplyvov/dopadov/dosahovlefekrov/
#cinkov, a to napriklad v nasledujtcich kom-
bindcidch: hodnotenie vplyvov, posudzovanie
vplyvov, hodnotenie dopadov, analyza dosa-
hov, atd., ale aj s ¢isto pojmami opisujicimi
vystupy tohto procesu ako st dologka vplyvov
alebo dopadovd Stidia. Pre Geely tejto publikd-
cie budeme pouzivat termin hodnotenie vply-
vov, hoci v praxi moze opisovat tak celd pro-
cesnt stranku ako aj vystupy jednej fdzy. Prax
ukdze, ktory z tychto terminov sa ustdli, pri-
padne ¢&i sa vytvori zvld$tny pojem pre jednu
fézu — vplyv jednotlivych variantov riesenia.

B HODNOTENIE VPLYVOV -
NASTROJ] NA  ULAHCENIE
ROZHODOVANIA EXEKUTIVY

Hodnotenie vplyvov je len jednym kompo-
nentom z celkového procesu tvorby verejnej
politiky ¢i regula¢ného procesu, ktory sa snazi

zvysit kvalitu informdcif a diskusiu o varian-
toch rieSenia a tym zvysit aj kvalitu rozhodo-
vacieho procesu. V uz§om zmysle hodnotenie
vplyvov je vystupom v podobe dolozky vply-
vov v dbvodovej spréve, v $irSom ponimani
hodnotenia vplyvov hovorime o celom procese
pripravy materidlov na rokovania vlddy, t.j. de-
finovanie cielov, analyza kontextu, hladanie
moznych variantov rieSenia, ich vyhodnotenie
a nésledné hodnotenie vplyvov predkladanych
variant. Dévodom vyuZitia néstroja hodnote-
nia vplyvov je umoznit decizorovi (¢len vlddy
v pripade Ustrednych orgdnov Stdtnej sprévy
ako i parlament) vo verejnej politike hlbsie
a strategickejSie premysfat o doévodoch regu-
ldcie a legislativy a ndsledne zaviest opatrenia,
ktoré moézu vyvazit pripadné negativne vplyvy.
Hodnotenie vplyvov je teda ndstroj, ktory ski-
ma a meria predpokladané prinosy, ndklady
a dosahy novych a novelizovanych prdvnych
predpisov a verejnej politiky. Poskytuje deciso-
rom cenné empirické informdcie a komplexny
rdimec, v ktorom mdzu zhodnotit moznosti
a dosledky ich rozhodnuti. Nedostato¢né chd-
panie existujiceho problému alebo nepria-
mych vplyvov vlddnych opatreni méze ohrozit
ich zdmer alebo viest k zlyhaniu. Hodnotenie
vplyvov sldZi na definovanie problému a za-
bezpecenie, aby kroky vlddy boli opodstatnené
a imerné vynalozenym verejnym financidm.

Mimoriadne délezitym aspektom je priprava
hodnotenia vplyvov na externé skupiny spo-
lo¢nosti. Podla tohto konzervativneho chdpa-
nia hodnotenia vplyvov, vplyv na $tdtny roz-
pocet nesplita kritérium hodnotenia vplyvov,
kedZe ide o vnatorny zdujem Stdtnej spravy
manazovat verejné financie a tito informdcia
md byt automaticky pripravovand vo vztahu
k fiskdlnym operdcidm a stcastou rozpocto-
vania. Ak tieto operdcie nie st automaticky
pripravované (hodnotenie vplyvov na Stdtny
rozpodet, verejnd sprévu vo vseobecnosti, sa-
mosprévu), st dodlezitou silastou hodnotenia
vplyvov, av$ak nie jedinou. Vplyvy na externé
z4ujmy, napriklad zamestnanost v spolo¢nosti
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(nie vo verejnej spréve), konkurencieschop-
nost, malé a stredné podniky, zdravie ¢i Zivot-
ny $tandard obyvatelstva, postavenie socidlne
ohrozenych skupin atd. st primdrnym zd-
ujmom hodnotenia vplyvov.

Dolezité je aj poukdzat na informa¢nti hodno-
tua vypoved, ktort vystup hodnotenia vplyvov
mus{ obsahovat — na zdklade tejto informécie
je mozné, aby politicki predstavitelia vykonali
rozhodnutie, ktory predostrety variant riese-
nia je najoptimédlnej$i. V praxi to znamend,
ze analyticky postup, ktory viedol k presved-
Ceniu $tdtnych zamestnancov, Ze navrhovani
verejnd politika (ne)md vplyv, musi byt obsia-
hnuty vo vystupe, t.j. v dolozke vplyvov alebo
v dovodovej sprave. Vypoved na Grovni “nemd
vplyv”, “md velky vplyv”, atd. nie je chdpand
ako informac¢ne hodnotnd. V zdsade pri hod-
noteni vplyvov ide o informovanie rozhodova-
cieho procesu vlddy - rozhodnutia o vhodnosti
samotnej intervencie, vybere vhodnych in-
tervenénych ndstrojov, rozhodnutia o dizajne
ur¢itého ndstroja alebo o potrebe reformy ¢i
pozastaveni uz existujdcich opatreni.
Eurépska komisia nazyva hodnotenie vplyvov
modernym spdsobom rozhodovania, ktoré je
zalozené na ddkazoch, a ktoré poskytuje analy-
ticky rdmec pre rozhodnutia na vietkych trov-
niach tvorby verejnej politiky a rozhodovacich
procesov. Hlavnym d6vodom zavedenia hod-
notenia vplyvov v EK je:

Ndrvhy musia byt pripravené na ziklade
efektivnej analyzy (i je vhodné intervenovat
na drovni EU a & je vhodnd intervencia
v podobe reguldcie [pravnej vipravy, pozn. au-
torky]. V pripade, Ze sa preukdze, Ze dno,
musi analjza obsahovat vyhodnotenie poten-
cidlnych ekonomickyjch, socidlnych a environ-
mentdlnych vplyvov.?

Podklady ziskané v rdmci procesu IA slizia ako
podklad pre politické rozhodovanie ¢ pokra-
ovat v rozpracovani a prijat, pripadne neprijat
novud prévnu Upravu alebo prehodnotit a no-

2 Eurépska Komisia KOM(2001)428 final.

velizovat, respektive zrusit existujiicu Gpravu.
Hodnotenie vplyvov je konstruované tak, aby
zlepSovalo kvalitu informdcif, ktoré md deciz-
na sféra k dispozicii a tym spdsobom funguje
ako ,ndstroj v rozhodovacom procese, ktory
viak nenahrddza politicky tsudok . Je zrejmé,
ze politické rozhodnutia nie st formované len
»odbornymi a technickymi® informdciami. Je
viak délezité, aby politici plne chdpali désled-
ky - napriklad nédklady, prinosy ¢i distribu¢né
efekty - svojich rozhodnuti.

B HODNOTENIE VPLYVOV
V LEGISLATIVNOM PROCESE
SR

V pripade Slovenska verejnd politika na trov-
ni ustrednych orgdnov $tdtnej sprévy je for-
malizovand legislativnym procesom a zvycajne
vyjadrend vo forme prdvnej normy rozli¢nej
sily — zdkon, nariadenie vlddy, vyhldska, vynos,
opatrenie. Tazisko Gpravy formalizovaného le-
gislativneho procesu je v internych normativ-
nych aktoch:

* na urovni vlddy, kde priprava a predkla-
danie materidlov na rokovanie vlddy SR
sa riadi predovietkym dvomi prdvnymi
normami: Legislativnymi pravidlami viddy
SR & 241/1997* (dalej , Legislativne pravi-
dl&%) a Smernicou na pripravu a predklada-
nie materidlov na rokovanie vlddy SK° (dalej
»omernica®), dalej doplnenymi Merodic-
kym pokynom na pripravu a predkladanie
materidlov na rokovanie vlddy (dalej ,Me-
todika®) a od juna 2008 aj Jednotnou me-
todikou na posudzovanie vybranych vplyvor®
(dalej ,,Jednotnd metodika®).

* na Urovni parlamentu, kde priprava

3 Eurépska Komisia KOM(2002)276 final, s.3.
4 Uznesenie vlddy SR & 241/1997 v platnom
zneni (ostatnd novelizdcia z roku 2008).

5 Uznesenie vlddy SR & 512/2001 v plathom
zneni (ostatnd novelizdcia z roku 2008).

6 Uznesenie vlddy SR ¢. 329/2008 z 28. mdja
2008, s t¢innostou od 1. jina 2008.

a predkladanie materidlov na rokovanie

NRSR sa riadi Legislativnymi pravidlami

tvorby zdkonov’.
Hodnotenie vplyvov sa stalo stéastou insti-
tucionalizovaného legislativneho procesu SR
od novelizdcie Legislativnych pravidiel v roku
2001% a nédslednym schvdlenim Smernice.
Obidva dokumenty vyzadovali, aby kazdy
materidl predkladany na rokovanie vlady spre-
védzal dokument nazvany Dolozka financnych,
ekonomickyjch, environmentdlnych vplyvov, vply-
vov na zamestnanost a na podnikatelské prostre-
die (dalej ,Dolozka vplyvov®). Okrem zavede-
nia povinnosti pre predkladatela vypracovat
k predkladanému materidlu novy sprevidza-
juci dokument (popri tradi¢nej predkladacej
sprave, vlastnom materidli, dovodovej sprave,
vyhodnotenia pripomienkového konania a nd-
vrhu komuniké a uznesenia), sa na samotnom
legislativnom procese ni¢ nezmenilo. To zna-
mend, Ze procesny postup pri tvorbe prévnej
Upravy sledoval jednotlivé fizy predpripravnej
a pripravnej etapy, s najvi¢sim doérazom na
vypracovanie paragrafového znenia. To prini-
$alo problém v rozsahu hodnotenia vplyvow.
Vzhladom na to, Ze nov4 povinnost sa vtaho-
vala na novy sprievodny dokument, ale nie na
proces pripravy, chdpanie systému hodnotenia
vplyvov sa ststredilo len na jednu fdzu celého
procesu - na vplyvy - ale nie na predchddzajd-
ce fézy, ako napriklad identifikiciu problému,
cielov ¢i hladanie variantov rieSenia. Navyse,
kazdy dokument vyZadoval a definoval inak

7  Ozndmenie & 19/1997 Z.z.

8 Vynimkou je hodnotenie vplyvov na Zivotné
prostredie, kde Zdkon o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie (tzv. EIA — Environmental Im-
pact Assessment) bol schvdleny uz v roku 1994
(127/1994) a novelizovany v roku 2000, aby sa
splnili EU kritéri4, ako je napr. zavedenie Strate-
gického hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie
(tzv. SEA — Strategic Environmental Assessment).
V roku 2006 (24/2006) bola schvilena dalsia nove-
liz4cia, ktord zaviedla prvky efektivnej participacie
verejnosti, dalSej poziadavky EU.

poziadavky na obsah Dolozky vplyvov’. Le-
gislativne pravidld hovorili o Styroch typoch
hodnotenia vplyvov (finan¢né, ekonomické,
environmentdlne a vplyvy na zamestnanost),
kdezto Smernica poznala okrem uvedenych
S§tyroch typov aj vplyvy na podnikatelské
prostredie. Pritom nebolo zrejmé aky rozdiel
je medzi ekonomickym vplyvom a vplyvom
na podnikatelské prostredie, kedze Metodika
blizsie uréovala len ekonomické vplyvy (vply-
vy na podnikatelské prostredie nepoznala),
a to v povinnosti bliz§icho posidenia utvi-
rania podmienok na rozvoj podnikatelskych
aktivit z hladiska ziaddceho ekonomického
rastu a posudenia stladu s prioritami a cielami
hospoddrskej politiky.

Vo veobecnosti velmi ¢asto sa vplyvy v Doloz-
ke vplyvov neuvddzali (vedome ¢i nevedome),
napriek tomu, Ze predkladané materidly taky-
to vplyv prindsali’. Vynimkou boli rozpo¢-
tové vplyvy ndvrhov zékonov, kedZe tieto bol
predkladatel ndvrhu povinny este v pripravnej
fize prerokovat s Ministerstvom financii SR.
Vyplyva to z § 33 zédkona ¢&. 523/2004 Z.Z.
o rozpoltovych pravidldch verejnej sprdvy.
Stanovisko ministerstva financii k tymto fi-
nanénym vplyvom ndvrhu zdkona na $tdtny
rozpocet a na rozpocty samospravnych krajov
a obci bolo potom stcastou dévodovej spra-
vy. Ostatné vplyvy nebolo nutné prerokovat
s ziadnym koordina¢nym ¢&i odborno-posud-
zovacim orgdnom, Co v praxi znamenalo, ze
neexistovala Ziadna pdka, ktord by mala dosah
na to, ¢i sa tdto povinnost vykondva alebo nie.

9 Nedostatky systému spred roku 2008 rozobe-
rd Staronovd, K. (2007): “The Quality of Impact
Assessment in Slovakia,” In: Clive George - Colin
Kirkpatrick (Eds.) Impact Assessment and Sustaina-
ble Development: European Practice and Experience.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing. Str. 230-
255.

10 Névrh jednotnej metodiky na posudzovanie
vplyvov (2008). Pozri viak aj vysledky analyzy Mi-
nisterstva spravodlivosti..
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Koncom mdja 2008 bola schvilend jednotnd
metodika na posudzovanie vybranjch vplyvov,
ktord md ambiciu viaceré vysSie spomenuté
nedostatky riesit. V prvom rade sa podchytila
aj procesnd stranka pripravy hodnotenia vply-
vov, a to zavedenim tzv. dvojfézového pristu-
pu. Prvym krokom je tzv. rychly test, ktory sa
vykondva pri predkladan{ akéhokolvek materi-
4lu na zasadnutie vlddy, a v ktorom predklada-
tel stru¢ne identifikuje problém, uvedie rozne
varianty rie§enia problému, naznadi ocakdvané
vplyvy a ndsledne stanovi, ¢i je nutné hodno-
tit vplyvy detailnejsie v dalsich krokoch!'.

Nepochybne, vyssie uvedeny postup vniesol

systém do institucionalizdcie hodnotenia vply-

vov na Slovensku a zaviedol mnohé pozitivne
prvky:

* princip proporcionality pri vypracovani
hodnotenia vplyvov v zdvislosti od zdvaz-
nosti potencidlnych vplyvov pomocou Do-
lozky vybranych vplyvov;

* dvojfizovost procesu hodnotenia vplyvov,
ktord si vyzaduje sa neustdle vracat a pre-
pracovat analytické podklady, t.j. nepripra-
vuje sa len v konec¢nej féze predkladania
materidlov na rokovanie vlddy;

e pokus o zavedenie f4z, ktoré predchddzaju
samotnej analyze vplyvu, t.j. problém, ciel,
dévod intervencie, varianty rieSenia, aj ked
st zatial len v ranom $tddiu vypracovania
a nesluzia pre rozhodovanie vlddy;

¢ zadefinovanie obsahu jednotlivych oblasti
vplyvu (fdza analyzy vplyvu) pomocou st-
boru otdzok, na ktoré predkladatel odpo-
vedd. Je tu vsak dolezité poznamenat, ze by
nemalo ist o rigidny systém, ale urcitd mie-
ra flexibilnosti musi byt zachovand. V kaz-
dom pripade pre zaliatok je to vitanou
pomoéckou pre vykondvatelov hodnotenia
vplyvov, predovietkym preto, Ze Legilativ-
ne pravidld a Smernica napriek noveliz4-
ciam neposkytuji jednoznalné informdcie

11 Jednotnd metodika pre posudzovanie vybranych
uplyvov. (2008). Schvélend 28.5.2008 Uznesenim
vlady ¢. 329/2008., s. 3.

o jednotlivych oblastiach;

* zavedenie konzulta¢ného procesu, aj ked je
zatial dobrovolny a techniky a metédy nie
st zrejmé;

* metodicko-koordinaéné orgdny v podobe
gestorov. metodik pre jednotlivé oblasti
vplyvu, na ktoré sa predkladatelia mozu
obrétit v pripade potreby pocas vypracova-
nia hodnotenia vplyvov;

* kontrolné orgdny pre jednotlivé oblasti
vplyvu v podobe gestorov metodik, ktoré
moézu polas medzirezortného pripomi-
enkového konania vzniest pripomienku
ku kvalite vypracovania Dolozky vplyvov;

* zjednotenie dovodovej sprivy a dolozky
vplyvov do jedného kompakeného stboru
(dolozka vplyvov sa stala sticast dovodovej
spravy);

* v neposlednom rade aj zavedenie terminu
analyza vplyvov pre oznalenie jednej fizy
celkového procesu hodnotenia vplyvov,
ktord m4 dynamicky charakeer, a z krorej
sa Cerpaju informdcie pre samotnti Doloz-
ku vplyvov.

Napriek tymto mnohym pozitivam, je systém

hodnotenia vplyvov na Slovensku stéle nedo-

stato¢ne podchyteny, predovsetkym z pohladu
ndstroja pre rozhodovanie vlddy. Nedostatky
pritom vidiet tak v procese ako aj vo vystu-
poch (obsahu). Z procesného hladiska, Jednot-
nd metodika sa stdle zaoberd predovsetkym jed-
nou fédzou hodnotenia vplyvov, a to samotnou
analyzou vplyvov. Dalsie prvky (pozri kapitolu
Metodologické usmernenia) nie si vnimané
ako sticast systému hodnotenia vplyvov a ako
také si dobrovolné, resp. sa vypractvaji az
pri predkladani paragrafového znenia. Pre-
dovSetkym uvaZovanie v moznych variantoch
rieSenia a hladanf alternativ k reguldcii ostéd-
va nepodchytené, kedze Dolozka vybranych
vplyvov len Ziada informéciu v podobe odpo-
vede dno-nie, ¢i samotny predkladatel uvazo-
val o variantoch. Dolozka vybranych vplyvov
by v8ak mala vyzadovat vypracované zvazované
variantov, a to tak, aby decizor (vlida) moh-

la na zdklade predbeznych vplyvov zvolit, &
vobec intervenovat a v akej podobe, t.j. ktory
variant m4 byt rozpracovany do paragrafového
znenia. Tu v$ak nastdva dvojity problém, a to
i napriek tomu, ze Jednotmd metodika vyrazne
posunula zaciatok pric zavedenim rychleho
testu a Dologky vybranych vplyvov.

Prvy problém sa tyka nalasovania hodnote-
nia vplyvov. Prvd Casovd hranica spomenutd
v Jednotnej metodike je minimdlna 30- driov4
lehota pred medzirezortnym pripomienkovym
konanim, kedy gestori musia zhodnotit Do-
lozku vybranych vplyvov spolu s konceptom
materidlu. Hoci predkladatel méze vypracovat
a zaslat Dolozku vybranych vplyvov omnoho
skor, existuje vdzne riziko, Ze mnohé minis-
terstvd budd vyuzivat tito minimdlnu leho-
tu. V tomto $tddiu sa vsak dd predpokladat,
ze predkladatel uz md preferovany variant,
a v mnohych pripadoch i paragrafové znenie
a vyuziva posledny mesiac na jeho doladova-
nie.

Druhy problém sa tyka rozhodovania o vari-
antoch. Tak ako je v siéasnosti nastaveny sys-
tém, prvykrét kedy vldda vidi dolozku vplyvov
(a md sa na jej zédklade rozhodovat) je v Case,
kedy je uz predostreté paragrafové znenie jed-
ného variantu. Ak by aj existovali viaceré va-
rianty, nerozhoduje o nich vldda, ale samotny
predkladatel, kedZe Dolozka vybranych vply-
vov predpokladd, Ze predkladatel sa v ur¢itom
$tddiu pripravy medzi variantmi rozhodoval
a md gestora metodik o tom informovat (osté-
va véak nejasné z akého dovodu, kedze gestor
nemd prévomoc rozhodovat o variantoch).
Z eurépskej praxe pozndme pripady, kedy
o variantoch rozhoduje minister a nie kabinet,
ide viak o krajiny ako je napriklad Velkd Britd-
nia, kde kabinet tvor{ jedna strana a nie koali¢-
nd vldda. Preto je nepravdepodobné, Ze by tak
dolezité rozhodnutie ako je rozhodnutie o in-
tervencii a spdsobe intervencie bolo a malo byt
ponechané na ministrovi.

Obidva problémy sa daju vyriesit, ak by sa ¢a-
sovd lehota vypracovania a zasielania Doloziek

vybranych vplyvov posunula a spojila s vypra-
covanim legislativneho zémeru. To vietko sa-
mozrejme za predpokladu, ze kazdy minimdl-
ne novy ndvrh prdvnej Gpravy by musel mat
legislativny zdmer, ¢o je viak dalsi problém,
kedze vypracovanie legislativnecho zdmeru
ostdva na rozhodnuti vlddy. T4 sice obligatérne
poveri predkladatela ndvrhu zékona vypraco-
vanim legislativneho zdmeru ,,v pripade ndvr-
hu zdkona s vyraznym hospoddrskym a finan¢-

nym dosahom*!

2, ale ostdva nejasné kto a ako
uréf vyrazné hospoddrske a finan¢éné dosahy
v tomto $tddiu (hodnotenie vplyvov sa v sd-
Castnosti vykondva ovela neskor!). A z praxe je
zrejmé, ze legislativne zdmery sa vypracivajt
len minimdlne, a to aj v pripadoch, kedy ich
vldda obligatérne ulozila. Aj tento problém je
mozné vyriesit, ak by sa hodnotenie vplyvov
posunulo ete viac do predpripravnej fézy, a to
v &ase pripravy samotného legislativneho plé-
nu prace vlddy. Tu je totiz ¢as, kedy vldda uva-
zuje o tom, ¢i vObec intervenovat, a ak dno ¢i
v podobe prdvnej Gpravy, tak ako je tomu na
Grovni Eurépskej komisie ¢i v Ceskej republi-
ke. Vyzadovalo by si to viak zo strany predkla-
datelov déslednt pripravu a vyhodnotenie ¢i
a preco riesit nieco legislativne. V takejto po-
dobe by hodnotenie vplyvov skuto¢ne slazilo
na rozhodovanie vlédy o nutnosti reguldcie.

Z obsahového hladiska je urite vitané, ze
vznikli gestori metodik, ktori nielenze me-
todicky usmerfiuji vykondvanie hodnotenia
vplyvov, ale moézu aj kvalitativne posadit ich
obsah. Nedostatkom je viak roztrieStenost
takéhoto kontrolného tradu — ide o $tyri mi-
nisterstvd, ktoré st hierarchicky rovnocenné.
Hodnotenie vplyvov by totiz malo navzdjom
zvazit prinosy a ndklady jednotlivych oblasti
a tak odporucit variant riesenia. To ¢o je pri-
nosom v socidlnej oblasti ¢i v Zivotnom pro-
stredi, mdze byt ndkladom v podnikatelskej
oblasti (a urcite v oblasti finan¢nych zdrojov)
a naopak, a decizor by mal tieto ndklady a pri-

12 Legislativne pravidld, Cl 8.
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nosy navzijom zvazovat, resp. pri vysokych
negativnych vplyvov na jednu oblast zvizit
prijatie dodato¢nych opatreni. Préve z tohto
dévodu Eurépska komisia zaviedla integro-
vany sposob hodnotenia vplyvov. Integrovany
spdsob naznaluje aj ndzov nového usmernenia
na Slovensku Jednotnd metodika, v skutoénos-
ti viak ide o pit rozli¢nych metodik. Ak sa
aj predkladatel rozhodne zvazovat jednotlivé
prinosy a néklady navzdjom, neexistuje gestor,
resp. kontrolny orgdn, ktory by mohol tento
postup zhodnotit. To isté plati aj o dal3ich prv-
koch hodnotenia vplyvov mimo spominanej
jedinej fazy. Gestori metodik totiz st gestormi
len jedinej fézy — analyzy vplyvov. Absentuje
viak centrdlny koordina¢ny kontrolny trad
(gestor), ktory by kontroloval uplnost viet-

kych prvkov (predovietkym variantov) v sa-
motnom procese hodnotenia vplyvov.

Z hladiska vystupov — dokument, ktory su-
marizuje vysledky procesu hodnotenia vply-
vov, na zéklade ktorého sa vldda rozhoduje
— mozno kon§tatovat, ze nedostatocné ucho-
penie celého procesu sa odzrkadluje aj vo vy-
stupoch. Spolu so samotnym materidlom sa
na zasadnutie vlddy predkladd mnozstvo dal-
$ich sprievodnych dokumentov, v ktorych st
roztrisené relevantné informdcie, tykajice sa
systému hodnotenia vplyvov. Niektoré infor-
mdcie chybajd, iné sa nachddzaju aj niekolko-
krdc v roznych dokumentoch, celkovo je vSak
orientdcia a hladanie relevantnej informicie
Casovo ndro¢nd, predovietkym ak si uvedo-
mime, Ze v internetovom systéme je kazdy

Tabulka 1: Instituciondlno-politické faktory zavedenia Hodnotenia vplyvov (zdroj: autorka)

dokument publikovany osobitne. Napriklad,
informdcie o podnete, na zdklade ktorého sa
materidl vypracoval a zd6vodnenie potreby
a Ucelu materidlu mozno ndjst v Predkladacej
sprave. Zhodnotenie sti¢asného stavu mézeme
ndjst v Dévodovej spréve, ale nie je zrejmé na-
kolko je toto odli$né od zdévodnenia potreby
v Predkladacej sprave. Zhodnotenie vplyvov sa
musi uviest v Predkladacej spréve (predovset-
kym na $tdtny rozpocet), ale aj v Dovodovej
sprdve a samozrejme v samotnej Dolozke vply-
vov. Naznacenie dalsich postupov si vyzaduje
Predkladacia sprdva podla Smernice, aviak uz
nie podla Legislativnych pravidiel. Jednotnd
metodika zaviedla aj novti oblast hodnotenia
vplyvov — vplyvy na informatizdciu spolo¢nos-
ti — Smernica ich spomina, av$ak Legislativne
pravidla nie. Takdto nekonzistentnost pri po-
ziadavkdch a organizdcii idajov a dét stazuje
situdciu nielen predkladatelom, ale aj samot-
nému decisorovi, ktory md na zdklade tychto
tidajov rozhodovat.

skych krajindch - dloha Uradu vlddy,) som
sa sustredila na vyhodnotenie ndstroja ,hod-
notenia vplyvov® (dalej ,IA“) v novopristipe-
nych &enskych krajin EU: Cesk4 republika,
Esténsko, Madarsko, Slovensko a Slovinsko.
Predstavila som tak empiricky vyskum, ktory
analyzoval dolozky vplyvov a dévodové sprivy
predkladanych ndvrhov zdkonov a novelizdcii
do vlddy za rok 2007 v jednotlivych krajindch.
I8lo o obsahovt analyza podla §tandardov sta-
novenych v dokumente Eurdpskej komisie
‘Impact Assessment: Next Steps’, ktory bol pu-
blikovany v roku 2004 a predstavuje zavede-
nie uréitého Standardu obsahového naplnenia
hodnotenia vplyvov, a to nasledujtcimi prv-
kami: zdovodnenie intervencie, ciele, varianty
rieSenia, vplyvy, porovnanie variantov, moni-
toring a evalvdcia. Na zdklade tejto analyzy,
som sa snazila odpovedat na vyskumni otdz-
ku akej kvality st jednotlivé dolozky vplyvov
predkladané na zasadnutia vlddy a ¢&i je moz-
né na ich zdklade vytvorit ,informované roz-
hodnutie® decisora. Hypotézou pritom je, Ze
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HODNOTENIE VPLYVOV

STUDIA:

ASPEKTY CESKA ESTONSKO MADARSKO SLOVENSKO SLOVINSKO
REPUBLIKA
SCHVALENA 2005 No 2008 2007 2005
STRATEGIA (vizia na
SLEPSE) rok 2009)
REGULACIE
ORGAN Min. vnttra - Ministerstvo Ministerstvo Min. verejnej
ZODPO- (presunuté z (vizia Urad spravodlivosti | hospoddrstva spravy
VEDNY ZA UV 2006) vlady)
»LEPSIU
REGULACIU"
SYSTEM 1998 (tcin- 1999 1994 2001 2004
HODNOTE- nost janudr
NIA VPLYVOV 2008)
ZAVEDENY
»HOD- Urad vlddy Urad vlddy Ministerstvo 4 gestorské Ministerstvo
NOTENIE [ pripravil 2005, pripravil a spravodlivos- minister- hospodir-
VPLYVOV schvalené schvlil 2005 ti 2003-4, stvd 2008, stva 2006,
METODIKA, 2007 neschvilené schvélené neschvilené
TRENINGY
ORGAN DO- | Ministerstvo nie Min. spra- nie nie
HLIADA NA vnatra vodlivosti
TVORBU IA
STRATEGIC- nie Urad vlddy nie nie nie
KE KOOR-
DINACNE
CENTRUM
ODBOR Min. vnitra Kazdé nie nie nie
[A NA minister.
MINISTER.

B HABILITACNA PREDNASKA ¢im je exekutivne centrum (Urad vladdy v SR)
silnej$ie v danej krajine, tak tym kvalitnejsie
Vo svojej habilitacnej predndske (,Kvalita vystupy hodnotenia vplyvov mozno ocaki-
hodnotenia vplyvov v novopristipenych ¢len-  vat, kedZe takéto centrum poskytuje vedenie,
Tabulka 2: Vysledky vyskumu (zdroj: autorka)
RIA PRVKY VPLYVY KONZULTACNY
PRISTUP PROCES
Ciele | Vari- | Dolozka | Imple- Fi- iné | Identifikd- | Konzul-
anty vplyvov | mentdcia | nanéné cia ovplyv- tdcia
nenych
skupin
INTE- SL EST EST EST EST EST
GROVA-
NA [A
INFOR- | SR CR EST CR CR
MATIV- EST SR SR
NA 1A SL SL
CR
PRO- MR EST CR CR MR CR |[MR MR
FORMA | CR MR SR SR SR SR
IA SR SL SL SL SL
SL MR MR MR

CR - Ceska republika, EST - Estonsko, MR - Madarsko, SL - Slovinsko, SR - Slovensk4 republika
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$kolenie, konzulticie, koordiniciu a moze
mat i prdvomoc vrdtit nekvalitné vypracova-
nie dolozky vplyvov. Dalsie testované faktory
boli doba od zavedenia hodnotenia vplyvov,
pilotovanie hodnotenia vplyvov a miera de-
tailnosti instrukcif v metodike pre hodnotenie
vplyvov.
Vysledky vyskumu boli kategorizované podla
odportcani Najvyssieho kontrolného tradu
UK do troch skupin:
¢ Pro-forma IA — Ziaden vplyv na rozhodo-
vaci proces
¢ Informativna IA — obmedzeny vplyv na
rozhodovaci proces
* Integrovand IA — vyzva a vplyv na rozho-
dovaci proces
Vyskum poukdzal na to, 7e dlzka zavedenia
systému hodnotenia vplyvov na jej kvalitu
nemd vplyv, kedZe prvymi krajinami boli Es-
tonsko a Madarsko, ktoré maji diametrdlne
odli$né vystupy v kvalite: Esténsko dosiahlo
relativne efektivny model 1A, kdezto Madar-
sko zaostdva takmer vo vSetkych aspektoch.
Slovensko a Slovinsko oficidlne dodrzuju svoje
usmernenia ohfadne IA a predkladaju dolozky
vplyvov, ale skutoénd implementdcia je mini-
mélna a obsahové naplnenie je ¢isto formdl-
ne pomocou frdz ,nie je vplyv®, ,minimdlny
vplyv®, ,pozitivny vplyv®. Cesk4 republika je
oneskorencom v zavedeni IA do svojho legis-
lativneho procesu a aj pocet vykonanych IA je
velmi nizky (12 z celkovych 113 ndvrhov zd-

konov), av§ak ich kvalita je velmi vysokd. Pit
z nich boli vykonané na Ministerstve vnltra,
kam bola presunutd koordina¢nd jednotka IA
z Uradu vlddy, krord dohliada na vykon IA
a pit z nich bolo vykonanych na Ministerstve
informdcii a telekomunikécii, kde sa IA piloto-
vala. Ide teda o akumulovand vedomost, ktord
sa vSak nerozsirila na iné ministerstva.
Sila exeku¢ného centra md vplyv na kvalitu
vykondvanych IA. Slovensko a Slovinsko m4
slaby Urad vlddy, na ktorom neexistuje koor-
dina¢ny a strategicky odbor, ktory by sledoval
hibku analyz IA. Odbor vlidnej legislativy sice
dokdze vynutit konformitu s Legislativnymi
pravidlami a kazdy ndvrh & novelizdcia ob-
sahuje i dolozku vplyvov, ale ich informa¢nd
hodnota je minimalna. Skisenosti Ceskej re-
publiky a Madarska poukazuju, Ze umiestnenie
koordina¢ného centra na troveft ministerstva
oslabuje ich poziciu vis a vis ostatnym minis-
terstvam. Mézu mat zrucnosti a skdsenosti, ale
nie silu printtit ministerstvd k zmene. Naproti
tomu skidsenost Esténska naznacuje, Ze silné
strategické a koordina¢né centrum na trovni
exekutivneho centra (State Chancellery) aj
ked nie je primdrne zamerané na IA, m4 aj tak
vplyv na dodrziavanie a kvalitu predkladanych
doloziek vplyvov, kedze ich toto centrum me-
todicky riadi a kontroluje ich obsah.
doc. Katarina Starofiovd, PhD.
uryvok z habilita¢nej price a prednésky
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B TECHNIKY VEDECKEHO
PISANIA V SPOLOCENSKYCH
VEDACH

Doc. Katarina Staronovd, PhD., Mag. Karol
Decsi

Pisanie je zru¢nost, pomocou ktorej sa doka-
zeme pisomne vyjadrit a vytvdrat najroznej-

Sie texty — od umeleckych, publicistickych,
administrativnych az po odborné a vedecké.
Ak hovorime o zru¢nosti pisat, znamend to,
ze tto zrucnost sa dd cvidit a zdokonalovat.
O to ddlezitejsie je cvicit a zdokonalovat pi-
sanie odbornych a vedeckych textov, ¢i uz na
trovni stredoskolskej, vysokoskolskej alebo uz
priamo v praxi pri vytvdrani takychto textow.

vedeckeho pisania
V spolocenskych

Veddch

L |
il
o ke

Pty

Cim sa viak odlisuje vedecké pisanie od pisa-
nia umeleckého ¢i publicistického? Predovset-
kym tym, Ze ide o argumentacny text, ktory sa
odli$uje od beznych textov svojou vystavbou,
formovou $truktdrou a obsahovym naplne-
nim. To znamend, Ze vedecky text podlicha
akymsi principom vystavby, s ktorymi ak sa
obozndmime, mdzeme ovela profesiondlnejsie
pripravovat vlastné vedecké texty a obstdt tak
aj v medzindrodnom meritku.

Zékladnym podnetom k napisaniu tejto pu-
blikdcie bola niekolkoro¢nd skiisenost autor-
ky so $tudentami UVP na Fakulte socidlnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského
v Bratislave a s vedeckymi stdZistami (policy
fellows) na Local Government and Public Ser-
vice Reform Initiative pri OSI v Budapesti.
Hoci pisanie argumentaénych textov a citova-
nie/odkazovanie nie je jej predmetom vedec-
kého skiimania, vo svojej praxi bola ntitend
poskytovat okrem obsahovych pripomienok,

aj pripomienky z pohladu metodiky, ar-
gumentdcie a vystavby textu. Tieto pri-
pomienky sa odzrkadlili aj v diskusidch
v rdmci diplomového semindra na FSEV
UK a viedli k zavedeniu nového predme-
tu o akademickom pisani. Ukdzalo sa, ze
v slovenskom kontexte je aktitny nedosta-
tok $tudijnych textov, ktoré by v relativne
ucelenej podobe poskytli zdkladné infor-
micie o vystavbe vedeckého argumentac-
ného textu a spdsoboch citovania ¢&i para-
frézovania.

Techniky vedeckého pisania v spolocen-
skych veddch je publikdcia, ktord md am-
biciu pomdct v cviceni a zdokonalovan{
sa v pisani vedeckych textov, konkrétne v
oblasti spolo¢enskych vied. Je uréend pre-
dovietkym Studentom spolodenskoved-
nych odborov, ktor{ pripravujii semindr-
ne préce ¢i kvalifika¢né price. Ale nielen
pre nich. Je uréend aj Sirokému okruhu
odbornikov a vedcov, ktori boli doteraz
zvyknuti pisat pre slovenskych ¢itatelov.
V neposlednom rade je publikdcia vhod-
nd pre vietkych, ktorf sa chci zozndmit
zo zdkladnymi aspektmi vedeckého textu a
technikami vedeckého pisania, inSpirovat sa
a tvorivo ju vyuzit pri pisani argumentaéného
textu.

B SOCIALNA POLITIKA

Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

Porozumiet ciefom, néstrojom a dilemdm so-
cidlnej politiky by malo byt cielom kazdého
$tudenta verejnej politiky a verejnej sprdvy, a
to aj v pripade, ak nebude vo svojej praktic-
kej ¢innosti pdsobit priamo na tdrade price
¢i odbore socidlnych veci magistrtu. Znalost
socidlnej politiky je vSak dolezitd aj pre jednot-
liveov pracujicich pri praktickom uplattiovani
jej néstrojov, takZe potreba poznat ju sa tyka
aj Studentov socidlnej price ¢i Specidlnej pe-
dagogiky.

* Cielom predkladanej ucebnice je reagovat
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na tieto potreby a pontknut Studentom
uvedenych, pripadne dalSich disciplin,
knihu spliajica nasledovné kritérid:

* interdisciplindrny pristup s dérazom na
vyuzitie poznatkov ekonomickej vedy;

* analyticky, nielen deskriptivny pristup
k jednotlivym témam;

* spojenie opisu slovenskej reality s glo-
balnymi a eurépskymi trendmi vrdtane
zasadenia slovenskej situdcie do medzind-
rodného kontextu;

* hutnost, ktord by ju spristupnila aj $ir$im
vistvdm Citatelom, pre ktorych socidlna
politika je dolezZitou, ale nie najdéleZitej-
$ou témou pri ich $tadiu.

Utebnica pozostdva z 6smich kapitol po-

kryvajucich kld¢ové témy. Za¢ina celkovym

pohladom na socidlnu politiku, socidlny $tdt

a ich modely. Pokracuje postupne otdzkami

zamestnanosti, chudoby, zdravotného po-

stihnutia, déchodkovej politiky, rodinnej
politiky a rodovej rovnosti. Zdvere¢nd kapi-

tola skiima vplyv Eurépskej dnie na socidl-
nu politiku. Sticastou ucebnice je aj bohatd
tdajova zdkladna najmi zo zdrojov Eurostatu
a OECD umoziiujiica porovnanie Slovenska
s inymi krajinami.

M ZAUJMY ICH PRESADZOVANIE
A KORUPCIA  VEREJNE]J
POLITIKA

Ing. Emilia Si¢dkov4-Beblavd, Ing. Miroslav
Beblavy, PhD.

Této monografia je venovand reakcii na para-
dox, ktorym je konflikt zdujmov, korupcia a
lobing, ktoré sice navzdjom stvisia, ale nie st
identické. Pyta sa — st z4ujmy a ich presad-
zovanie nevyhnutnou siéastou demokratickej
spolo¢nosti a za akych okolnosti vedu k pato-
logickym javom? Aby sme na takito otdzku
vedeli odpovedat, musime najskor zadefino-
vat, ¢o st zdujmy a vniest do analyzy rozliSe-
nie individudlnych, skupinovych a verejného

ich presadzovanie
a korupcia vo verejnej politike

!

zdujmu. Z metodologického hladiska ide
v publikicii o interdisciplindrny spolocen-
skovedny vyskum v oblasti verejnej politi-
ky, ale s doérazom na ekonomicky pristup.
Pri definicif zdujmov vyuzivame aj pohlady
politickej a prévnej vedy. Monografia pred-
stavuje syntézu nasho vyskumu v priebehu
poslednych 9 rokov ako aj pévodnej, pred-
tym nepublikovanej vyskumnej price do
novej, ucelenej monografie.
Poukazujeme na zloZitost  definovania
verejného zdujmu. OdliSne sa na koncept
verejného  zdujmu pozeraji jednotlivé
spolocenskovedné odbory a v rdmci nich
jednotlivé skoly. Rovnako je nevyhnutné
uchopit aj presadzovanie zdujmov — lobing.
Co este povazujeme za lobing a ¢o nie? Ni-
sledne sa pozerdme na konflikt osobného
a verejného zdujmu a na korupciu ako pa-
tolégie stvisiace s presadzovanim zdujmov.
Konflikt zdujmov decizora je signdlom
toho, Ze moze dodjst ku korupcii, preto je
potrebné venovat pozornost jednotlivym
decizorom a situdcidm, ked st v konflikte
zaujmov.

B BEZPRAVNY STAT A VEREJNA
POLITIKA

kolektiv autorov

Na Slovensku ¢asto dochddza k porusovaniu
zdkona alebo minimdlne jeho ducha. Takéto
porusenia st okrem toho niekedy pritomné
dlhodobo, verejne a masovo — nejde teda o
individudlne devidcie. Z pohladu verejnej po-
litiky vyvstdva niekolko zaujimavych otdzok
— ako mozu takéto situdcie v inak prdvnom
$tdte nastat? Preco pretrvdvaji? Je ich existen-
cia dokazom zlyhania politickych elit alebo
niekoho iného? Ci je to vlastne v poriadku?
Je moiné systémovo vysvetlit, kedy nastdvaja?
Aby sme boli schopni Sirokej verejnosti po-
skytnit odpovede na tieto otdzky, rozhodli
sme sa zrealizovat tri pripadové Stiidie takych-
to javov na Slovensku a na ich zdklade skasit

BEZPRAVNY. aissn!

A VEREJNA
POLITIKA

(ibor Kokl
Rercrty Kniiiove
ey Rendth
Memerdre Sarackoes

&

|

reflektovat pomerne obmedzent tedriu ta-
kychto nezdkonnosti. Kazd4 pripadovd stidia
sa opiera o rozsiahly zber ddt nielen v podobe
interview a dostupnych Statistik, ale aj médii
¢i sidnych spisov. Uvedené tri stidie predkla-
ddme ¢itatelovi zabalené do jednotného teore-
tického a metodologického rdmca a so zdver-
mi zovSeobecniujicimi ich zistenia. Autorsky
sa na publikdcii podielali Miroslav Beblavy
ako editor a tvorca metodolégie, Rendta Kra-
likovéd ako experta na problematiku vysokych
$kol, Ivan Roncdk ako expert na problematiku
verejného obstardvania a Ctibor Kostdl a Ale-
xandra Suchalovd spracovali pripadovi Stddiu
o katastri nehnutelnosti.

Vietky tieto publikdcie, ako aj starsie publi-
kacie pracovnikov UVP si mdzete zakiipit na
sekretaridte UVP. Niektoré z publikdcii ndjdete
i v predajnej sieti knihkupectva Artforum.
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B ZAVERECNY SEMINAR
PROJEKTU ,KVALITNY VYSKUM
- PODMIENKA  USPESNE]
INTEGRACIE"

Projekt Kvalitny vyskum — podmienka dspes-
nej integricie sa zameral na vyskum v oblasti,
ktord bola doposial malo prebddand z pohladu
verejnej politiky. Integricia legdlnych migran-
tov je v 21.storodi délezitym faktorom dspes-
nosti nasej krajiny, kedZe predstavuje potenci-
4lny priliv kvalifikovanej pracovnej sily do SR.
Projekt obsahoval Sest vyskumnych tloh za-
meranych na nasledovné oblasti — kompara-
tivna analyza $tyroch krajin (CR, Madarsko,
Holandsko, Rakusko), kvalitativny vyskum
prezivania integricie v SR zo strany migrantov,
vyskum urovne integricie jednotlivych skupin
migrantov, analyza aktérov integra¢nych poli-
tik v SR, priprava novych indikdtorov v oblasti
integricie, stvislosti medzi politikami socidl-
nej inkluzie a politikami integricie. Projekt je
zakonceny semindrom, ktory sa uskuto¢ni dna
14.12.2009 v Bratislave a publikdciou, ktord

bude vydand koncom roka 2009.
(ck)

B DOBRE PRAKTIKY SIETOVANIA
AKTEROV NA SLOVENSKU

Nedostatok komunikicie medzi
aktérmi migraénej agendy je na-
jvi&$im problémom pri hladani
systémového  rieSenia  integricie
cudzincov a najmi migrantov z
krajin mimo EU. Zhodli sa na tom
Ucastnici troch semindrov organi-
zovanych v rdmci projektu ,Pra-
covnd banka pre migrantov®, ktory
bol podporeny prostrednictvom

Eurépskeho fondu pre integriciu

Statnych prislusnikov tretich krajin. Medzi
zicastnenymi boli predstavitelia cudzineckej
policie, EURES, mestskych a krajskych tra-
dov, vzdeldvacich inStitdcii a mlddeznickych
organizicii, pracovnych agentir a zamestnd-
vatelov z regiénu Kosic, Zilina, Ruzomberku,
Martina, Popradu a Liptovského Mikuldsa.
Utastnici sa zozndmili aj s dobrymi praktikmi
sietovania aktérov v Rakusku.

Diskusia priniesla ndvrhy aby zastupitelské
trady SR podévali komplexné
prichddzajicim cudzincom, dalej myslienku

informdcie

aby migranti mohli vyuzit sluzby odborného
asistenta v jeho rodnom jazyku. Celkovo bolo
naznacené, Ze na rieSenie problematiky chyba-
ju kapacity a systémové rieSenia. Bola vyslo-
vend poziadavka na zverejiovanie jednotlivych
pripadov, chyba pripadovid $tddia riesenia pro-
blémov migrantov najmi v oblasti socidlnych
a verejnych sluzieb a zdravotnictva. Takisto sa
ocakdva aj od mimovlddnych organizdcii viac
stiéinnosti v tejto oblasti.
Diskusia vyhladdvala nove rieSenia, ako zapra-
covat agendu migracnej politiky do kompe-
tencie verejnej spravy a samospravy. Utastnici
prejavili zdujem o vytvorenie $truktdrovaného
systému prepdjania jednotlivych clénkov verej-
nej a $tdtnej sprévy, ktoré sa touto problemati-
kou zaoberajt.

(gt)

PRACOVNA
BANKA
PRE
MIGRANTOV

H. K. COLEBATCH: UVOD DO POLICY

MGR. DARINA ONDRUSOVA W

Kniha autora H. K. Colebatch Uvod do policy
pontka v desiatich kapitoldch 10 zaujimavych
otdzok o politike, na ktoré sa snazi odpovedat
formou pritazlivou tak pre akademikov (odvo-
ldvajtic sa na rozne teoretické koncepty), poli-
tikov, ako aj vietkych ludi, ktor{ sa zaujimajt
o tdto tému. Pontka pritom mnozstvo prikla-
dov z praxe, ¢o ju robi nielen putavou, ale aj
zrozumitelnou.

Nejde teda o publikéciu, ktord by bola pri-
nosom v tedrii verejnej politiky ako takej. Jej
vynimocnost spoéiva skor v tom, Ze na pomer-
ne malom priestore pontika uceleny prehlad
o tom, ¢o sa dnes rozumie pod pojmom (verej-
nd) politika. Méze teda zvldst oslovit vietkych,
ktori hladajii dvod do témy podany prijem-
nym sposobom. Kniha je dostupnd aj v Ces-
kom preklade. Na tomto mieste sa pokisim
stru¢ne pribliZit niektoré otdzky predlozené
autorom v knihe Uvod do policy.

V prvej kapitole Colebatch predstavuje pojem
politika ako taky. A hned poukazuje na jeho
viaceré vyznamy. Politiku jednak mozno chd-
pat ako proces vlddnutia (v tomto zmysle na-
hrédzany pojmom riadenie, ¢o stvisi s uplat-
fiovanim ekonomickych postupov v prostredi
tvorby a implementdcie politiky), resp. ako
adjektivne (sektorové) politiky, napr. zdravot-
nd a vzdeldvacia. Z rdoznych moznych inter-
pretédcii tohto pojmu si vSak nevyberd Ziadnu
¢iastkovy, ale kladie si za ciel zaoberat sa ,sa-
motnym pojmom politika, ako aj spdsobom
ako politika ovplyviuje, vysvetluje a hodnoti
proces vlddnutia.“ (s. 11) Tiez na prikladoch
odpovedd na otdzku, preco je vlastne dolezi-
té zaoberat sa politikou: ,Ak hovorime napr.
o politike v oblasti kultirneho dedi¢stva, nie
je to len neutrdlna re¢ o niecom okolo nis,
ale sposob, ako na hodnotu niektorych veci,
(napr. na hodnotu historickych budov) sustre-
dit pozornost viac, ako na iné (na moznost ich

zblrania a stavbu novych administrativnych
budov).“ (s. 9)

V 2. kapitole pokracuje vo vymedzovani poj-
mu v roznych prostrediach (politika vlddy,
neziskovych organizicif a zriedkavejsie v pod-
nikatefskom prostredi). Zdroven poukazuje na
predpoklady a atribity politiky (poriadok, au-
torita, odbornost). Za povS§imnutie zvl4$t stoj
¢ast, kde vysvetluje, preco je chdpanie politiky
len ako vyberu niektorej z moznosti prili§ zd-
zené. Takdto volba totiz vidy stojf proti uréitej
Struktire, napr. zotrvacnosti (zrusenie ultiov-
skych $koél by mozno bolo ,sprdvnou volbou®,
ale stretlo by sa s nestihlasom zamestnancov,
absolventov a muselo by viest k rieSeniu vet-
kych dalsich désledkov). Po dvoch kapitoldch
velmi ¢itavého, av§ak pomerne hutného textu
si teda Citatel moze byt isty, ze neexistuje jedi-
nd odpoved na otdzku ,¢o je to vlastne politi-
ka®, préve naopak, bude poznat viaceré mozné
perspektivy pouzivané pri pokusoch o takito
odpoved.

V nasledujucej kapitole Colebatch kladie otdz-
ku, kto vlastne tvori politiku. Pyta sa napr.: ak
by platilo, Ze ,minister md posledné slovo®,
kto mé prvé slovo? (porov. S. 33) Samozrej-
me, rozliSuje medzi vertikdlnou (zhora nadol)
a horizontdlnou dimenziou (zaloZenou na par-
ticipécii formdlnych aj neformdlnych kolekti-
vit, ktoré sa v literatire inak nazyvaju aj siete ¢i
komunity), pri ktorej sa musi zohladriovat nie-
len to, ,kto musi byt zahrnuty®, ale aj ,.kto ne-
smie byt opomenuty®. (porov. S. 37) Pri tom
treba brat do Gvahy, Ze jeden problém moéze
byt potrebné riesit z viacerych uhlov pohladu
(alkoholizmus ako otdzka verejného poriadku,
prevencie vo vzdeldvani, lie¢by poskytovanej
v zdravotnickych zariadeniach...). (porov. s.
35) Aj v dal$ej kapitole, odpovedajicej na otdz-
ku, kde sa politika tvori, sa Colebatch pridfza
rozliSenia medzi vertikdlnou a horizontdlnou
dimenziou. V pripade vertikdlnej zaujima-
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Il. k.
COLEBATCH

VoD 0 PI".I

vo poukazuje na to, Ze niektor{ za ,centrum
tvorby politiky® povazuji zdkonodarny zbor
(parlament), zatialdo vldda rozhodnutia pri-
jaté v podobe zdkonov implementuje. Okrem
toho, v krajindch so sidnym systémom zaloze-
nym na precedense tiez v niektorych pripad-
och mézu byt miestom tvorby politiky sudy.
Z hladiska horizontdlnej perspektivy je jasné,
ze neexistuje jeden konkrétny bod, o ktorom
by sa dalo povedat, ze prdve tam sa politika
tvorf — uz aj preto, Ze napr. vldda ako kolektiv-
ny orgdn rozhoduje o ndvrhoch pripravenych
jednotlivymi ministerstvami a tie dalej spo-
lupracujd s roznymi inymi aktérmi. Ziroven
viak netvrdi, Ze politika by sa tvorila viade
a stdle ju chdpe skor v zmysle agendy vldd, hoci
aj na roznych drovniach (miestna, regiondlna,
centrdlna). To sa odrdza aj v inych pojmoch
popisujucich podobné procesy v inych oblasti-

ach, napr. neziskové organizdcie na-
miesto tvorby politiky hovoria skor
o strategickom pldnovani.

Otdzkou 7. kapitoly je, o sa o politi-
ke hovori, st tu teda predstavené vi-
aceré analytické pristupy k politike,
vratane toho, ktory v tejto knihe po-
uziva Colebatch — analyzy socidlneho
jednania, resp. socidlnej konstrukcie.
Ako priklad uvddza Zivotné prostre-
die, ktoré nie je politickym problé-
mom preto, ze sa napr. v ovzdusi
nachddza smog, ale preto, Ze [udia
si tento problém vsimli a dostal sa
do centra pozornosti. Socidlni kon-
Struktivisti sa teda budd pytat nielen
na samotnd povahu problému, ale
najmi na to, ako ho vnimajt rozne
skupiny [udi, a ako sa snaZia presa-
dit svoje postoje v politickom vyjed-
ndvani. (porov. S. 83) Tdto kapitola
sthrnne predstavuje mnohé mozné
pristupy k analyze politiky, napr.
kompardciu, teériu verejnej volby
(uplatiiujiicu sposoby ekonomické-
ho myslenia a rozhodovania v otdz-
kach verejného zdujmu), ¢&i azda
menej zndmu tedriu intitucionalizdcie orga-
nizdcii (DiMaggio a Powell), ktord vychddza
z predpokladu, Ze organizicie nie st vo svojej
podstate nemenné. Prive naopak, ich 3 roz-
mery (pozndvaci, normativny — zdkladné hod-
noty a regula¢ny — pouzité organizaéné formy
v rdmci danej organizdcie) a posuny v rdmci
tychto rozmerov mézu mat vplyv na interakcie
s inymi organizdciami. (porov. S. 93) Ziroven
tu nie s ani opomenuti mnohi autori dobre
zndmi Studentom verejnej politiky — Bachrach
a Baratz, Kingdon, Dye, ¢i Howlett a Ramesh.
V poslednej, 10. kapitole sa Colebatch pyrta,
kam smerujeme. Zaé¢ina pritom dvahou, kde
sa politika nachddzala v minulosti, poukazujic
najmi na rozdiel medzi tedriou (takto by sa
to malo robit) a praxou (kazdy rezort na dany
problém pozerd zo svojho hladiska, ¢o md

uréity vplyv na hladanie efektivneho spolo¢-
ného rieSenia). Dalej sa autor pyta, kam sme
sa dostali, t.j. kde sa politika v tom najsirSom
slova zmysle nachddza v stcasnosti. Hovorf
o potrebe definicie, ktord by zodpovedala roz-
dielnemu chdpaniu politiky medzi vedcami
— analytikmi na jednej strane a tymi, krorf sa
podielaji na tvorbe politiky na strane druhej a
o takuto definiciu sa aj pokusa: ,,Politika je vy-
raz odkazujuci na $truktdrovanie kolektivneho
vyjedndvania pomocou mobilizicie modelu
vlddnutia ako autority.” (s. 125)

A opit zd6raziiuje, Ze dnes sa uz pod pojmom
politika mé6ze rozumiet tak proces (politics),
ako aj artefake, resp. vystup (policy). Napo-
kon teda odpovedd na pévodnt otdzku kapi-
toly — v ¢om by sa mohlo takéto ponimanie
politiky dalej postvat. Tu okrem iného uvdd-

za, ze v krajindch tzv. zdpadnej civilizdcie sa
v stdasnosti viac-menej ocakdva, ze politika
m4 byt v maximilnej moZnej miere raciondl-
na a toto Usilie je svojim spdsobom klucové
pre jej smerovanie. V tejto stvislosti spomina
tieZ zaujimavy fenomén tzv. prenosu politiky,
teda akéhosi kopirovania best-practice rieSen{
z inych krajin.
Celkovo teda tito knihu najlepsie vystihuje
zrejme jej ndzov — Uvod do policy. Zaroveii to
viak vObec neznamend, ze by bol takyto dvod
len akymsi povrchnym predstavenim témy.
Préve naopak, vietkym vdm ju ddvame do po-
zornosti ako informacne bohaty a prijemnou
formou spracovany prehlad toho, o ¢om dnes
verejnd politika je.

Mgr. Darina Ondrusovd

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
INFORMACIE O KONFERENCIACH A PUBLIKACIACH

B VYROCNY KONGRES
EUROPSKYCH REGIONALISTOV
VvV LODZI

V zédvere augusta tohto roku sa v polskej Lodzi
uskuto¢nil kongres nazvany ,Territorial Co-
hesion of Europe and Integrative Planning”,
na ktorom sa stretlo takmer 450 regionalistov,
ekonémov a politolégov z 38 krajin sveta.
Tento kongres organizovalo ako svoj 49. eu-
répsky kongres Medzindrodné zdruzenie pre
regiondlnu vedu (Regional Science Associa-
tion International — RSAI) a to v spoluprici
s Univerzitou v Lodzi, Spolo¢nostou projek-
tantov a planovacov polskych miest a Polskou
sekciou Eurdépskeho zdruzenia pre regiondlnu
vedu). V role hostitelskej instittcie vystupova-
la Fakulta manazmentu Univerzity v Lodzi.

I ked doleZitost tomuto kongresu upriet ne-
mozno, samotny kongres z hladiska jeho
priebehu mozno hodnotit len ako priemerny.

Medzi najsvetlejsie momenty urlite patrila
Ucast viacerych akademickych hviezd, z kto-
rych mozno spomendt napr. Robertu Capel-
lo, Joukeho van Dijka, Gillesa Durantona,
Gunthera Maiera, Philipa McCannu, Petra
Nijkampa atd. Celkovo bolo na kongrese pre-
zentovanych priblizne 440 prispevkov, ktoré
boli zaradené do takmer 130 rdéznych sekcii.
Tieto sa kvalitou prezentovanych prispevkov
od seba navzdjom lisili, no ich droven aj tak
prekracovala ,$tandard® beznych slovenskych
vedeckych konferencii.

Ako pozitivum z hladiska rozvoja vedy v slo-
venskych podmienkach mozno vnimat fakt,
ze Slovensko nechybalo na tomto kongrese.
O jeho zastiipenie sa postarali dvaja zdstup-
covia Ekonomickej univerzity v Bratislave
(Stefan Rehdk a Miroslav Sipikal) a zéstupca
Technickej univerzity v KoSiciach (Daniel
Klimovsky). A préve dvojica zdstupcov Eko-
nomickej univerzity v Bratislave zaznamenala
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na tomto kongrese aj vyznamny diplomaticky
uspech. Ich univerzite a zdroven Slovenskej
sekcii Eurdpskeho zdruZenia pre regiondlnu
vedu bola totiz odhlasovand vysada organizi-
cie 52. ro¢niku tohto kongresu, ¢o znamend,
ze eurdpska (a v urc¢itom zmysle i svetovd)
regionalistickd $picka sa v roku 2012 stretne
v Bratislave. Zaujimavym faktom je nesporne
to, Ze v danom roku sa uskutolni aj svetovy
kongres RSAI (tento sa kond raz za $tyri roky),
pri¢om miestom jeho konania bude rumun-
sky Teme$vér. To znamend, Ze i slovenski vedci
a vyskumnici budd mat v roku 2012 moznost
zdastnit sa dvoch najvyznamnejsich regiona-
listickych podujati, kde vzdialenost konaného
podujatia nebude méct byt vnimand ako pro-
blém.

V neposlednom rade mozno pozitivne hodno-
tit aj organizdciu podujatia a to predovsetkym
z hladiska persondlneho. Velky pocet asistuj-
tcich domdcich $tudentov, ktori disponovali
vybornymi komunikaénymi a jazykovymi
schopnostami, sposobil, Ze kazdy problém bol
rieSeny velmi promptne a Ustretovo.

Pri hodnoteni tohto kongresu ale nemozno
vynechat ani jeho tienist¢é momenty. Jedno-
zna¢nou slabinou kongresu bol vyber miesta
jeho konania. LodZ rozhodne nepatri medzi
polské turistické ldkadld a aj dopravné spo-
jenie cez Varfavu nie je Gplne najidedlnejsie.
S tym stivisia dva zdvazné problémy. Tym jed-
nozna¢ne najvidsim bola pomerne velkd ned-
Cast prihldsenych tcastnikov. I ked tcastnicke
poplatky sa pri takomto kongrese pohybujt na

trovni niekolkych stoviek Eur, takmer kazdy
siedmy prihldseny déastnik do Lodze nedora-
zil. To sa prejavilo tak, Ze v rdmci niekolkych
sekeil bol prezentovany iba jeden ¢i dva pri-
spevky. Stvisiacim problémom bol aj nizky
pocet posluchd¢ov v jednotlivych sekcidch.
Mnoho zahrani¢nych dlastnikov totiz vyuzilo
miesto konania kongresu (LodZ sa nachddza
v strede Polska) pre vylety do inych polskych
miest. Vela z nich si iSlo obzriet napr. neda-
lekt Var$avu, ale nasli sa aj taki, ktori cestovali
pocas kongresu do Krakova, Poznane alebo
Gdansku. To poznacilo nielen pocet 0sob za-
pdjajacich sa do diskusii v sekcidch, ale aj tych,
keori sa zapdjali do neformdlnych diskusii
v priebehu réznych prestdvok a spolocenskych
podujati.
Ako uz bolo spomenuté, celkovo mozno 49.
ro¢nik eurépskeho kongresu RSAI hodnotit
iba ako priemerny a v tejto stvislosti ndm ostd-
va dafat, Ze nasledujuice ro¢niky tohto kongre-
su naplnia odakdvania tlastnikov vo vyssej
miere. Bez ohladu na tito skutoénost viak
aj pre tento kongres plati to, ¢o pre viSinu
velkych medzindrodnych konferencii — na
konferencie sa chodi predovietkym kvoli nad-
viazaniu novych kontaktov, pripadne kvoli po-
silneniu ¢&i rozvinutiu existujicich kontaktov.
A z tohto pohladu hodnotim moju Géast na
tomto kongrese pozitivne.
Daniel Klimovsky
(Technickd univerzita v Kosiciach, Ekonomicka
fakulta, Katedra regiondlnych vied a manazmentu)

Institute
I 1] of Public
Policy mm

Fandite kvalitnému vzdelaniu? Aj my. Zaujimate sa o veci verejné? Aj my. Ste na Facebooku? Aj
my! Staite sa nadim fantikom na http://www.facebook.com/ustavverejnejpolitiky

B JESENNA SKOLA OBCIANSKE]
PARTICIPACIE (30. 9. - 3. 10.
2009)

V dnoch 30. septembra - 3. oktébra 2009
sa v Modre - Harménii uskuto¢nila Jesennd
$kola obcianskej participdcie pre $tudentov
a $tudentky vysokych $kél (i postgradudlneho
a dokrorandského $tiidia) najmi tych Studuj-
tcich odbory ako prdvo, zurnalistika, verejnd
sprédva, politolégia, socioldgia, psycholdgia,
pedagogika (obéianska nduka) ¢i socidlna pré-
ca.

Skolu organizovalo zdruzenie Obéan a demo-
kracia v spoluprdci s dal$imi partnermi z Cen-
tra excelentnosti SAV pre vyskum a rozvoj
obdianstva a participdcie - najmi PDCS, IVO
a Kabinetom vyskumu socidlnej a biologickej
komunikdcie SAV.

B KONFERENCIA ULOHA
UNIVERZIT V REGIONALNOM
ROZVOJI (30.11.2009)

V rdmci zdvere¢nej etapy rieSenia projektu
VEGA kolektiv rieitelov Fakulty verejnej spré-
vy UPJS v Kogiciach organizoval konferenciu
s ndzvom ,,Uloha univerzit v regiondlnom roz-
voji“ s ciefom umoznit diskusiu 0 moZnostiach
angazovanosti sa univerzit v regiondlnom roz-
voji. Tematické zameranie konferencie malo
ambiciu vytvorit priestor pre vymenu poznat-
kov, sktisenosti a ndzorov na ulohu univerzit
v regiondlnom rozvoji z pohladu rdznych rele-
vantnych aktérov regiondlneho rozvoja.

B NA ZACATKU A TED: CESKA
SPOLECNOST PO 20 LETECH
(10.11.2009, PRAHA)

Konferenciu zorganizovalo Centrum pre soci-
dlne a ekonomické stratégie (CESES) Fakulty
socidlnych vied Univerzity Karlovej v Prahe.

Na konferencii ponukli sociolégovia na disku-
siu svoj pohlad na vyvoj a transformiciu spo-
lo¢nosti v CR po roku 1989. Téma bola jedini
— porovnanie vtedaj$ich olakdvani a predstdv
so stcasnou realitou.

BEMEDZINARODNA

VEDECKA KONFERENCIA:
DECENTRALIZACIA A
EFEKTIVNOST VEREJNE]

SPRAVY (1. A 2. OKTOBER 2009)

Organizdtorom konferencie bola Univerzita
Hradec Krélové - Fakulta informatiky a mana-
gementu a Fakulta politickych vied a medzind-
rodnych vztahov UMB v Banskej Bystrici, kde
sa konferencia aj uskutoé¢nila. Cielom konfe-
rencie je identifikdcia prekdzok, s ktorymi sa
musia regiény, mestd, obce vyrovnat pri refor-
miéch verejnej spravy na Slovensku, v Ceskej
republike, Madarsku a Polsku a dalsich regi6-
noch EU. Specifikovat konkrétne procesy tloh
verejnej spravy, Gzemnej samosprdvy, ktoré st
prekdzkou zvySovania efektivity vo vztahu
k verejnej politike.

B KONFERENCIA ,BEZPECNOST
EVROPSKE UNIE A CESKE
REPUBLIKY V MULTIPOLARNIM
SVETE NA ZACATKU DRUHE
DEKADY 21. STOLETI"
(20.11.2009, PRAHA)

Konferenciu usporiadali Stredisko bezpe¢nost-
nej politiky CESES FSV Univerzity Karlovej
a Indtitdt ochrany obyvatelstva Ldzné Boh-
dane¢, MV GR HZS. Utastnici sa venovali
témam ako EU a CR v multipoldrnom svete,
energetickd bezpe¢nost EU a CR a nové bez-
pecnostné hrozby.
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B PUBLIKACIA: CESKAREPUBLIKA hu ke kritériu kvality a udritelnosti Zivota.

- TRENDY, OHROZENI,

PRILEZITOSTI

Mt Pos(iiek
Mirosloen MoEkoed
a kolektiv

Coshd republika -
trendy, ahrodeani,
plezitosti

Potticek, M. — Maskov4, M. a kol.
Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2009
Publikace identifikuje dilezité, empiricky za-
chytitelné vyvojové trendy ceské spolecnosti
i jejtho vnéjsiho prostiedi. V prvni &isti je
identifikace trendd zasazena do Sir$tho me-
todologického rdmce tvorby vizi a strategif
pro Cesky stdt. Je zde pfedstaven moduldrni
ptistup, v némz poznatky o téchto trendech
vystupuji jako pfedpoklady uplatnéni ostat-
nich prvkd prognostického postupu. Nisle-
duje rozbor &yt dilezitych globdlnich trendt
s dlouhodobym pusobenim. Degradace zi-
votniho prostiedi, nezdpadn{ tvdf globalizace,
globaln{ nerovnost jako globdln{ hrozba a novd
multipolarita, to jsou hlavni vnéj$i trendy, kee-
ré budou vyrazné ovliviiovat i budoucnost
Ceské republiky. Vnitini trendy jsou rozdéle-
ny do deseti oblasti, které byly identifikoviny
jako duilezité soucdsti vykladu spolecenského
pohybu. Publikace se zaméfuje na vyvojovou
dynamiku prdva, ekonomiky, politického sys-
tému, vzdéldvani, inovaci, ddle na popula¢ni
vyvoj, ptirodu a zivotni prostfedi, suroviny,
bezpe¢nost a hodnoty v ceské spolecnosti
z hlediska vyhledu vyvoje v dané oblasti i vzta-

Zavér nabizi strué¢nou metatvahu o aktudlni
i potencidlni socidlni dynamice a o tom, jak se
promitéd do formulace strategickych tloh pro
eskou spolecnost.

STRATEGIC
AND THE

B PUBLIKACIA:
GOVERNANCE
CZECH REPUBLIC

Marfin Potddek of ol

Sirctager Govar oo
and tha Czech Republic

Autor: Martin Potticek at al.

Vydavatelstvo: Nakladatelstvi Karolinum
This book discusses the conceptual foundati-
ons of strategic governance and the possibi-
lities of analysing it through the use of indi-
cators. The book summarises the history of
attempts to apply strategic governance within
the contexts of globalisation and European
integration in the Czech Republic after 1989.
Furthermore, the roles of elites, the general
public, political parties, the media, and public
budgets in strategic governance are examined.
The final chapter contains brief exhibits of
selected strategic documents that were reali-
sed at the national, regional, and local levels.
Avenues of initiating and/or improving the
processes of strategic governance have been
identified, in particular, for the central level of
public administration.

PLANOVANE KONFERENCIE
[ |

B 18TH ANNUAL NISPACEE
CONFERENCE, WARSAW, MAY
12-14, 2010

Organised in co-operation with The National
School of Public Administration, Warsaw, Po-
land, the main theme of the conference is , Pu-
blic Administration in Times of Crisis.,, The
annual conferences of NISPAcee focus upon
a significant theme, which facilitates a better
understanding of important issues regarding
the administrative development and policy-
making capacity in Central and Eastern Euro-
pe and Central Asia. The conferences include
experts, scholars and practitioners who work
in the field of public administration in Cen-
tral and Eastern Europe (including all coun-
tries covered by the NISPAcee membership,
the Russian Federation, Caucasus and Central
Asia), as well as from many other regions and
countries of the world.

Papers have bee invited on the Main Confe-
rence Theme, for the General Session, for the
Panel on Health and on the themes of the va-
rious Working Groups, which are announced
for the conference.

The Calls for Papers and Online application
link are available on the NISPA page:
heep://www.nispa.sk/

Deadline for applications: October 15, 2009
(extended)

B THE 3RD ECPR GRADUATE
CONFERENCE, DUBLIN CITY
UNIVERSITY, AUGUST 30 -
SEPTEMBER 1, 2010.

The ECPR Graduate Conference is held in al-
ternate years to the General Conference. The
first Graduate Conference was held at the Uni-

versity of Essex in 2006. Further conferences
are at the following venues:

Universitat Autdonoma de Barcelona 2008
Dublin City University 2010

The academic programme takes the standard
conference format of sections, which have wi-
thin them between 4 and 10 panels. These se-
ctions are organized around a common theme
and major research questions.

Sections are not workshops. Rather, they pro-
vide the opportunity to present recent research
to a larger audience and to expose it to the cri-
ticism, suggestions, and support of peers. The
purpose of the conference is to further scien-
tific discussion and research across all national
scientific communities and across all areas of
political science.

In addition to sections and panels, there are
round tables, symposia, a plenary lecture and
an interesting social programme. This is an
excellent opportunity for graduate students to
come together from all over Europe to share
their work and experience by presenting pa-
pers or by simply observing.

B ECPR SUMMER SCHOOL IN
METHODS AND TECHNIQUES,
UNIVERSITY OF LJUBLJANA, 30
JULY - 14 AUGUST 2010

The Fifth ECPR Summer School in Methods
and Techniques will take place at the Facul-

ty of Social Sciences, University of Ljubljana,
from 30 July - 14 August 2010. The academic
programme includes 7 refresher courses and
21 main courses. For further details please visit
the ECPR website (http://www.ecprnet.eu/)
which is continually being updated, or contact
Sarah Goodman at scgood@essex.ac.uk.
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Vyhorné magisterské vzdelanie
1} ?

B Eurdpske vzdelanie

m Spitkovi uditelia

B Kontakty a skisenosti

Okrem tohe, e ide o modemy a kvalitny dvojroény magistersky program, poniika tote

$tidium Easovii flexibilitu aj pre dennych ftudentevvyuZivanim medeméhe elearningového

Z dujemcovia méZu absolvovaf staze v prestiznych mimovlddnych organizaciach &i policy
indtititoch, a ziskal tak velmi cenné skisenosti a konlohy.

Samozrejmosfou je moznosf Studijmych pobytov v zahraniéi (napriklad v ramei programu
Erazmus).

V3etko ndjdete na

L ]
1' Institute
of Public

Policym

PROF. ING. JURAJ] NEMEC, CSC.: VOINY CAS? VOLNY CAS SI

NAJDEM VZDY
MGR. JURA] MISINA Il

Profesor Juraj Nemec posobi na Katedre fi-
nancif a Uctovnictva Ekonomickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
Jeho vyskumné zdujmy sa s verejnou politikou
prekryvaji v témach poskytovania verejnych
sluzieb, verejného manazmentu a verejného
obstardvania. Tieto témy st hlavnou obsaho-
vou népliiou mnohych jeho publikicii, z kto-
rych viaceré vysli v NISPAcee a spolupodielali
sa na nich aj in{ zndmi vyskumnici z viacerych
krajin. V NISPAcee profesor Nemec aktivne
posobi od jej vzniku. Hoci byva v Banskej
Bystrici, do Bratislavy cestuje pomerne ¢as-
to. Na rozhovor ndm poskytol hned niekolko
moznych terminov. Chvilu ¢asu ndm venoval
pocas svojej ucasti na konferencii Financie
a riziko.

JM: Posobite v oblasti verejnej politiky, ale
pritom posobite na Katedre financii a Gétov-
nictva Ekonomickej fakulty. Ako ste sa dostali
k téme verejného manazmentu?

JN: Je to dlhodobd histéria. Po skon&eni
$tadif na vysokej skole som nastapil vtedy este
na Fakultu ekonomiky sluzieb a cestovného
ruchu VSE v Banskej Bystrici a zaradili ma na
Katedru sluzieb, z ktorej sa neskodr vy¢lenila
Katedra nevyrobnych odvetvi sluzieb. Cize ja
v podstate od zadiatku p6sobim v oblasti ma-
nazmentu verejnych sluzieb, a tym aj verejnej
politiky, lebo nemézeme robit napriklad ma-
nazment zdravotnictva bez toho, aby sme ro-
zumeli zdravotnickej politike. Tieto oblasti st
to velmi prepojené, kto sa chee k zdravotnic-
tvu vyjadrit, musi vediet o jeho manaZmente,
o ekonomickej podstate, ekonomickych pro-
cesoch, ktoré tam prebichaji a samozrejme
politickom rdmci, v ktorom sa cely systém
realizuje. Moje zameranie ma teda dondtilo,
aby som verejné odvetvia uchopil z komplex-

ného pohladu. Nebol priestor na $pecializciu,
ako je to vo vyspelych krajindch.

JM: Okrem zdravotnictva, ktoré ste spomenu-
li, sa venujete aj vySSiemu vzdeldvaniu, akym
témam sa eSte venujete?

JN: Do urcitej miery aj vzdeldvacej politike,
ale samozrejme viem sa vyjadrit svojim spdso-

bom aj k oblasti socidlnej politiky, lebo to je |

vietko prepojeny systém — poskytovanie po-
lotrhovych verejnych sluzieb. Cokolvek, ¢o ide
z verejnych financif je ovplyviiované verejnou
politikou a realizuje sa za verejné peniaze. Cize
nemdzem tieto aspekty od seba oddelovat.

JM: Vasim sesterskym pracoviskom na fakulte
je Katedra verejnej ekonomiky a Katedra regi-
ondlneho rozvoja a verejnej spravy. Spolupra-
cujete aj s nimi?

JN: Ja som bol pévodne na Katedre verejnej
ckonomiky, ktord vznikla ako nasledovnicka
Katedry nevyrobnych odvetvi sluzieb. Potom
so vznikom Fakulty financii som dostal za
tlohu pomoéct novej fakulte a po zdniku fa-
kulty financii som sa uZ nevrétil na povodnd
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katedru, ale ostali sme rozvijat verejné finan-
cie priamo na Katedre financif. Ci je to dobre,
alebo je to zle, tazko povedat. Samozrejme,
spolupracujeme a podla trhovych zdkonov je
mozno lepsie, ked je vo vnutri fakulty urdicd
konkurencia pracovisk a konkurencia myglie-
nok. TakZe, moZno to, Ze sme az tri pracoviskd,
ktoré sa zaoberaji do urlitej miery rovnakou
problematikou, mdze byt prinosom. Mozno
sa niekedy nieco strati, ale zivot nie je idedlny.

JM: Ste velmi aktivny v organizécii NISPA,
ako ste sa k nim dostali? Ako sa Vim s nimi
spolupracuje?

JN: Zivot je do uréitej miery vidy o néhode.
NISPA sa zacala formovat hned po roku 1989
a Iveta Radic¢ov4 a dalsi, keorf stdli za organi-
z4ciou, hladali Tudi, ktor{ by v tom procese
mohli pomdct. Nejakym spdsobom sa dostali
aj k mojej adrese. Dostal som prvé pozvanie
a potom som si uz td Sancu nenechal utiect.
Niekedy je ten prvotny impulz o tom, kde
spocinie prst toho, kto zvoldva prvi schodzu.

JM: V jednom z Vasich textov o public manaz-
mente, ktory vysiel v NISPA, hovorite, Ze vzdy
je potrebné ndjst ten sprévny mix verejného
a stkromného pri poskytovani verejnych slu-
zieb. Ako tento mix hladat? D4 sa vObec ndjst
ten spravny?

JN: Odpoved je jednoduchd. Hoci som nemal
kvalitnt filozofiu viem, ze nevieme objektivne
povedat, ¢o je to ,spravny”. Naznatujeme to
aj v jednej ucebnici verejnych financii. Pojem
ypravda®, ,sprdvny“ je najmi pre ekonéma
len normativny pojem. Mozno pre ¢loveka,
ktory je priamo vo verejnej politike, je to jed-
noduchsie — ¢o je verejny zdujem, to je dob-
ré. O chdpani verejného zdujmu velmi casto
diskutujeme napr. s Martinom Potii¢kom, ale
musim len znovu zddraznit, ze ako ekoném
niekedy ani neviem povedat, ¢o je sprdvne ale-
bo ¢o je to optimédlne.

Zoberme si sicasnu krizu, je dobre, Ze vypuk-
la? Je dobre, ze sa liedi velkymi $tdtnymi inter-

venciami, alebo nie? Na to ndm d4 odpoved
az budiicnost. Ak $tdt naleje obrovské peniaze
do toho, aby sanoval zlyhdvajice mechaniz-
my, zdroven brdni trhu, aby tieto nefunkéné
mechanizmy odstranil. Uplne pragmaticka
otdzka — bolo dobre, Ze Slovensko prijalo euro
alebo to nebolo spravne? Nedd sa odpovedat.
Ja ako ekoném musim reSpektovat, Ze pojem
»spravny” je subjektivny alebo normativny
a hfaddm nejaké rieSenie, ktoré by ¢o najlepsie
mohlo zabezpedit fungovanie tej-ktorej sluzby
z hladiska kritéri{ efektivnosti, ktoré pozndme.
To znamend, Ze v Bratislave to moze byt su-
kromnd firma, v Banskej Bystrici to moze byt
mestsky podnik a v Kosiciach to méze byt roz-
poctovd organizdcia. To posledné je dost ne-
pravdepodobné, ale teoreticky mozné.

JM: Cize vlastne v slovenskych podmienkach
alebo v podmienkach decentralizovanej kraji-
ny to ,spravne“ rozhodnutie méze byt az na
urovni regionov.

JN: Aj na drovni obce alebo na trovni ob¢ana.
Kazdy sa rozhoduje a to sprdvne rozhodnutie
je relativne sprdvne vzhladom na konkrétny
¢as a konkrétne podmienky v danom mieste,
kde sa ¢lovek rozhoduje. Neexistuji uniform-
né modely. Kto ndm ich pontka, to je bud
politik alebo ¢lovek, ktory nerozumie podstate
ekonomickej tedrie.

JM: Robite velmi vela vyskumu. Co si mys-
lite o presune vedomosti od vyskumnikov
k tvorcom verejnej politiky. Je na Slovensku
dostatoény? Inspiruju sa tvorcovia politiky vy-
skumom, ddtami, ktoré by inak museli sami
zbierat, aby robili lepsiu politiku.

JN: V tomto smere som velky skeptik. Skor by
som povedal, Ze otdzka je nerelevantnd, lebo
ten presun prakticky neexistuje. Vo vyspelych
krajindch funguje minimdlne t4 formélna hra:
ked $tdt chce niedo rozhodnu, tak sa opyta
univerzit a ostatnych subjektov, ktoré k tomu
majt ¢o povedat. Budem velmi tvrdy, ale u nds
sa stale prejavuje dedid¢stvo minulého rezimu.

Niekto si uzurpuje prévo na absoldtny rozum
a este su za tym lobistické a ekonomické za-
ujmy, takZe aj keby by sa ndhodou opytal,
nakoniec rozhodne podla svojho a nie podla
toho, ¢o by sa dalo poradit. Ak budem subjek-
tivny, ¢o by som nemal byt a mozno to nie je
ani vhodné, mézem ist do Rumunska, m6zem
ist do Macedénska, do dalsich krajin a tam
pomdhat robit systém verejného obstardvania,
na Slovensku o mne ale nikto v deciznej sfére
nechce v tejto oblasti, kde som medzindrodne
uzndvanym expertom, ani pocut.

JM: Hypotetickd otdzka — kedy si myslite, ze
sa to zlepsi?

JN: To je dplne jasné. Myslienky po roku
1989 boli také, Ze transformdciu $trukttr uro-
bime za pdr rokov a za nejakych 20-30 rokov
urobime transformdciu fudského myslenia. 20
rokov preslo a v transformdcii ludského mys-
lenia sme na zaciatku. Takze vznikd otdzka, ¢&i
mlad{ ludia, ktor{ ziskaji vzdelanie, a najmi
[udia, ktori dostand vzdelanie vo vyspelych
krajindch, sa vrdtia do tohto systému a budu
schopni nastavit iné normy a iné zrkadlo. To je
vyslovene problém myslenia [udi. V najnoviej
knihe, ktord sme napisali k problematike dani,
som vsunul jednu kapitolku ,Danovd ilGzia
obcanov ako pri¢ina zlyhania zdravotnickej
reformy”. Obdan momentdlne nie je schop-
ny pochopit, 7e $tit m4 len jeho peniaze. Stit
nemd ziadne vlastné peniaze. Stdt musf za tie
peniaze poskytovat kvalitné sluzby, obéan md
na ne privo a nemd sa o ne ¢o prosit. Toto

chyba.

JM: Cize je to aj v tom, e obéan nechdpe ale-
bo si neuvedomuje, Ze st to jeho peniaze a ne-
dozaduje sa kvalitnych sluzieb?

JN: Ano. Obéan je z hladiska neoklasicke;
ekonomickej tedrie (ktord v zna¢nej miere
akceptujem) a aj mnohych inych pridov eko-
nomického myslenia rozhodujticim faktorom.
Pokial si ob¢an neuplatiiuje svoje préva, tak
nebudu realizované. A n4$ ob¢an nevie o tom,

ze si ich md uplatiiovat. N4§ obc¢an — priklad
z bezného Zivota — podpie tverovd zmluvu
a nepredita si ani ¢o je tam malymi pismena-
mi napisané. Cize nie je schopny si uplatiiovat
ani svoje majetkové prdva, nieto eSte politické
préva a dalsie prava.

JM: Ako toto zmenit? To je tiez historickou
vecou. Neboli sme zatial vychovan{ na zodpo-
vedny Zivot na svoje vlastné ,triko®, vidy sa
0 nds $tét postaral.

JN: Ak mé6Zem provokovat, Lenin povedal:
,UCit sa, udit sa, ulit sa“. Je to provokativna
odpoved, ale je to jedind odpoved, ktord mdm
k dispozicii. Problém je ale v tom, Ze nasa vzde-
ldvacia sdstava ide skor smerom dole ako hore
a nedokaze reagovat na poziadavku a potrebu
vysvetlit ludom, na ¢om je zaloZeny kapitalis-
ticky systém. Ten je zalozeny na tom, Ze [udia
si musia svoju individudlnu zodpovednost za
seba (tam kde je to mozné) prevziat. Toto im
dnes spolocensky systém ako celok, véitane
vzdeldvacej sustavy, nedokdze vysvetlit.

JM: Trosku zlah¢ime. Co by ste poradili dok-
torandom alebo diplomantom, ked piSu zdve-
re¢né price? Aky je najlepsi sposob ako si po-
stavit vyskum, pripravit sa a napisat td pricu
dobre, aby spinala kritéri4?

JN: Dobrd prica znamend, ze autor uchopil
nejaké analytické ddaje, dokdzal ich spraco-
vat, pochopit, ,prezut a na zdklade tychto
analytickych tdajov vie nie¢o navrhnit, nie¢o
zhodnotit, nieCo postavit. Aby to dokdzal $tu-
dent, musi sa najprv zozndmit s prostredim,
kde td pricu spracovdva. Pokial mu nerozu-
mie, automaticky tam prekopiruje ¢okolvek.
Bez ohladu na to, Ze stdle plati, Ze papier znesie
vela, pokial md autor $ancu sa s prostredim
rieSeného problému obozndmit, tak je to ob-
rovskd vyhoda. Pokial sa mu podari sformu-
lovat vlastny ndzor, to znamend, Ze sa nim
podarilo vychovat ¢loveka, ktory sa za tych 5
rokov naudil spracovat informdciu a interpre-
tovat informdciu. Nie naudil naspamit skriptd.
Takych uz nepotrebujeme. Spracovanie kazdej
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CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Geert Bouckaert
Juraj Nemec
Vitalis NakroSis
Gydrgy Hajnal
Kristiing Tonnisson

=" NISPAces

kvalifika¢nej price je $tandardny proces, ak
$tudent (doktorand, ¢i diplomant a do urcitej
miery aj bakaldr) priblizne vie uz na zadiatku,
¢o moze od svojej témy ocakdvat, a ¢o flou
moze priniest, potom by nemal mat problém
naplnit systém tedria-analyza-syntéza s vlast-
nym prinosom formou spracovaniaim tdajov
a s vlastnym prinosom v ich interpretdcii. Ak
je redlne absolvent vysokej skoly, tak by to mal
bez problémov zvlidnut.

JM: Na zdver obligdtna
otdzka vSetkych nasich roz-
hovorov: ak si ndjdete vol-
ny cas, ¢o najradsej robite?
JN: Ja si volny cas vidy
ndjdem, mozno na rozdiel
od mojich inych kolegow.
KedZe u¢im v ekondmii,
Ze sa substituuje prica vol-
nym ¢asom podla toho,
ako si hodnotim volny ¢as
a ako si hodnotim pracov-
ny prijem, tak si volny ¢as
vzdy ndjdem. Napriklad
v zime to o jednej zaba-
lim v kanceldrii a idem na
bezky. A aby sme to prilis
nezlahéovali, o Siestej si
znova za ten pocita¢ sad-
nem, CiZe nie som narusi-
tefom 7 a pol hodinového
pracovného asu, ktory
odo mila vyZzaduje zdkon.
Jedine, Ze ten zdkon vy-
zaduje, aby som si 7,5
hodiny formdlne odsedel
v kanceldrii. To je t4 prepo-
jenost tedrie a praxe. Tvo-
rivy pracovnik sa hodnoti
tym, ¢ sedi v kanceldrii.
Ja to nere$pektujem, je to
nespravne, pretoze zdkony
by sme mali re$pektovat,
ale ked st natolko zI¢, Ze sa
nedaju re$pektova, tak sa nedd ni¢ robit. Ked
st dobré podmienky, idem si eSte za svetla i za-
lyzovat. V lete ked rastt hriby, idem na hriby,
preto aj nechcem odist z Banskej Bystrice, lebo
st tam vSade naokolo. Knizka pockd, neutecie.
Plus nejaké tie relaxaéné pobyty v zahranid{ pri
teplom koralovom mori. A tiez $porty — ori-
entalny beh. Je to idedlny Sport pre ¢loveka,
ktory uz m4 svoj vek, svoje kild a dobrti hlavu.

Mgr. Juraj Misina

KATEDRA POLITOLOGIE FAKULTY POLITICKYCH VIED A MED-
ZINARODNYCH VZTAHOV UMB V BANSKE] BYSTRICI

MGR. IVAN RONCAK B ™

Katedra politolégie jednou z piatich katedier
Fakulty politickych vied a medzindrodnych
vztahov UMB v Banskej Bystrici. Fakulta
vznikla rozhodnutim Univerzitného sendtu
UMB 14. jula 1995. V stcasnosti zabezpecuje
vyu¢bu v bakaldrskom, magisterskom, dokto-
randskom $tidiu v dennej a externej forme.
Vedicim katedry je prof. PhDr. Peter Kula-
$ik, CSc.. Clenovia katedry sa $pecializujt na
problematiku tedrie politiky, dejin politického
myslenia, tedrie politickych systémov, osobit-
ne politického systému Slovenskej republiky,
teérie politickych strdn, politickej filozofie,
porovndvacej politoldgie, politickej sociolégie
a met4d politologického vyskumu.

Katedra participuje na vyucbe vo vsetkych
akreditovanych odboroch v rdmci fakulty. Ide
o odborné zabezpelenie tychto predmetov:
Uvod do teérie politiky, Dejiny politickych
teérif, Dejiny politického myslenia na Slo-
vensku, Tedria politickych systémov, Moderné
teérie demokracie, Politicky systém SR, Te-
éria politickych strdn a stranickych systémov,
St¢asnd politickd filozofia, Eurépska prévna
kultira, Masmedidlna politika, Politickd so-
ciolégia, Metddy politologického vyskumu,
Sociolégia volebného sprdvania, Socidlna psy-
cholégia, Metddy porovndvacej politoldgie,
Porovndvacia politolégia, Aplikovand polito-
l6gia a Politickd analyza. Cielom pedagogic-

kej ¢innosti Katedry politolégie je poskytnut
posluchd¢om zdkladnti vedeckd informacnd
bdzu a formovat rozvoj ich intelektudlnych
schopnost{ a zru¢nosti pre samostatnt politic-
kt analyzu a praktickt politickd ¢innost.
Vo vedeckom vyskume katedra rozvija kontak-
ty s kfu¢ovymi pracoviskami v SR, ale aj s vi-
acerymi zahrani¢nymi partnermi z Nemecka,
Francuzska, Belgicka, Finska, Talianska, Rus-
ka, obzvl4$t s Filozofickou fakultou Univerzity
v Miskovci, Instititom politolégie Varsavskej
univerzity a In$titdtom politologickych $tadif
Karlovej univerzity v Prahe. Spoluprica sa
uskutociiuje predovietkym v rdmci programu
Erasmus a Socrates v nadviznosti na aktivity
spojené s realizdciou réznych programov EU.
Na pode fakulty vychddza od roku 1998 ¢a-
sopis Politické vedy. Obsahovo je $pecificky
zamerany na politoldgiu, najnovsie dejiny
a medzindrodné vztahy. V rdmci pravidelnych
rubrik — $cddia, diskusia, informdcia a recen-
zia — Casopis ponuka prispevky slovenskych
a zahrani¢nych autorov. Casopis vychddza
$tvrtrone, je recenzovany a md ambiciu stat
karentovanym ¢asopisom.

Megr. Ivan Ronddk

(prispevok je spracovany na zéklade

internych materidlov FPVMV UMB)
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