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V CISLE

POLITICKY KONSENZUS
A UDRZATELNOST
DOCHODKOVE]
REFORMY V POSTKOMU-
NISTICKYCH KRAJINACH
(I1. CAST, R. ZITNANSKY)

UVODNIK
Mili nasi citatelia,
blizi sa ¢as Vianoc, ¢as pokoja a oddychu a k nemu by sme
cheeli aj my prispiet’ novym, poslednym ¢islom roku 2008
PPN, v ktorom vam prinasame...
...tradi¢nd rubriku vyznamnych osobnosti vo verejnej poli-

tike, ktorou je tento krat prof. Laszl6 Vass z Budapest Col-
lege of Communication and Business. Prisiel nas navstivit’

% a podelit’ sa o svoje skusenosti a vedomosti aj s nasimi $tu-
AKTIVITY USTAVU dentmi a odpovedal na par nasich otazok.
VEREJNE] POLITIKY Hostili sme aj d’al§ich dvoch zaujimavych prednésajacich.

6 So studentmi prili diskutovat’ Gabriel Sipos (INEKO)
KRATKE SPRAVY a Zuzana Wienk (Aliancia Fair-play). Viac na stranach 7 a 8.
7 USTAVU VEREJNE] Posledné tri mesiace boli bohaté na konferencie. PrindSame
POLITIKY blizsie informdcie o dvoch z nich (,, Tedria a prax verejne;j

9 spravy“ a ,,Lessons Learned from Territorial Consolidation
INFORMACIE O Reforms — the European Experience®), ale aj kratke spravy
KONFERENCIACH z d'al$ich zaujimavych konferencif.

11; 6. novembra 2008 sa v Trnave konal historicky prvy kon-
ROZHOVOR gres slovenskych politolégov na tému ,,Eurépa a nirodny
S PROE. LASZLOM stat. O dojmy z neho sa podelil nd§ externy doktorand
VASSOM (J. MISINA, PhDr. Martin Svatuska. Viac citajte na stranach 11-12.
K. STARONOVA) V rubrike odbornych textov na stranach 2-5 prinasame do-

15;  konéenie diplomovej prace Mgr. Réberta Zitanského na

PRACOVISKO

VEREJNEJ POLITIKY:

BUDAPEST COLLEGE OF

COMMUNICATION AND

BUSINESS (K. DECSI)
19;

tému politického konsenzu a udrzatel'nosti dochodkovej re-
formy v postkomunistickych krajinach.

Zaverom nam este dovol'te srdecne privitat’ nasu novu ta-
jomnicku PhDr. Zuzanu Mravikovu, ktora s nami spolupra-
cuje od novembra. Vitame ‘T'a, Zuzkal

Prijemné citanie, pokojné prezitie vianocnych sviatkov
a vsetko dobré do Nového roku Vam zela

redakcia PPN
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POLITICKY KONSENZUS A UDRZATELNOST DOCHODKOVE]
REFORMY V POSTKOMUNISTICKYCH KRAJINACH (II.)

MGR. ROBERT ZITNANSKY H

Obe krajiny, v ktorych sa da hovorit’ o stredne
politicky kontroverznom presadeni dochod-
kovej reformy — teda Bulharsko aj Rumunsko
— sa vyznacuju niektorymi spolo¢nymi S$pe-
cifikami. Oba tieto Staty juhovychodnej Eu-
r6py patrili k problematickym postkomunis-
tickym krajindm pre velké zaostavanie v Zivot-
nej urovni i v rozsahu a hibke strukturalnych
reforiem po roku 1990 (v porovnani s ostat-
nymi postkomunistickymi $tatmi). Narastaji-
ca finan¢na nerovnovaha v priebeznom systé-
me a z toho plynuce poznanie o jeho dlho-
dobej neudrzatelnosti, ako aj velmi nizke sta-
robné déchodky, mali za nasledok rastucu mo-
tivaciu aj poznand nevyhnutnost’ reformy uz
od polovice 90. rokov minulého storocia. Na-
jmd velmi nizka droven starobnych dochod-
kov bola v oboch skimanych krajinach juho-
vychodnej Eurépy jednym z najdolezitejsich
faktorov, zvysujucich politickd priechodnost’
reformy. Lenze vyvoj v Bulharsku i v Rumun-
sku (i ked’ v mnohych ohl'adoch odlisny) uka-
zal, ze poznana nevyhnutnost’ reformy je sice
velmi délezitym, ale nie dostacujicim predpo-
kladom na jej realizaciu.
V oboch krajinich so strednym stupniom kon-
troverznosti presadenia 2. kapitalizacného pi-
liera, teda v Bulharsku a v Rumunsku, mé po-
liticka ekonémia dochodkovych reforiem, vy-
chadzajucich z reformnej stratégie Svetovej
banky', niektoré spolocné ¢rty, dolezité pre ich
udrzatel'nost’. Su to predovsetkym:

* silnd zavislost’ udrzatelnosti reformy na
kontinuite vlady proreformnych politic-
kych stran po voIbach, ktoré nasleduji po
schvéleni a rozbehnut{ reformy,

* fakt, ze podstata dochodkovej reformy po
jej dspesnom rozbehnuti nie je predme-

1 Averting the Old—Age Cirisis: Policies to Pro-
tect the Old and Promote Growth, The World
Bank, Washington D.C., 1994.

tom politického sporu.

Kym v Bulharsku sa udrzatel'nost” dochodko-
vej reformy javi ako pomerne vysoko pravde-
podobna, v pripade Rumunska je vzhl'adom
na kratkost’” ¢asu od spustenia reformy pred-
casné vyslovovat® silnejsie usudky o udrzatel-
nosti reformy.

Pol'sko a pobaltské republiky sa z hladiska

pripravy, presadenia a naslednej politickej udr-

zatelnosti dochodkovej reformy, ktord sa javi
ako bezproblémova a neohrozena, vyznacuju
niektorymi velmi podobnymi ¢rtami:

* vePmi silny politicky konsenzus,

* dlhodobé diskusie o potrebe a podobe
déchodkovej reformy pocas celych 90. ro-
kov,

* vysoka popularita 2. kapitalizacného pilie-
ra, vyjadrend vysokym podielom pracuji-
cej populacie, ktord vstapila do 2. piliera
kratko po jeho vzniku,

* politicka kontinuita vladnutia politickych
stran, ktoré podporovali reformu.

To, ¢o tieto krajiny odliSuje od niektorych sku-
manych $tatov, je horsia vychodiskova situa-
cia na zaciatku 90. rokov (platf v porovna-
ni so Slovenskom a Mad’arskom) v Zivotnej
urovni i v miere, do akej miery bol schopny
povodny dochodkovy systém zabezpecit’ oby-
vatel'om prijem v starobe. Prave horsia vycho-
diskova situdcia mohla byt’ jednym z rozhodu-
jucich faktorov vzniku sirokého konsenzu, za-
bezpecujuceho silnd udrzatel'nost” dochodko-
vej reformy v tychto krajinach.

Kontroverznost’ dochodkovej reformy, re-

spektive zavedenia povinného 2. kapitalizac-

ného piliera, bola nizka v polovici skimanych
pripadov (v styroch krajinach), stredna bola

v §tvrtine pripadov (v dvoch pripadoch) a vy-

soka takisto v §tvrtine pripadov (v dvoch kraji-

nach). V piatich skimanych krajinach mal dru-
hy dochodkovy pilier z hladiska velkosti po-

KRAJINA SPUSTE- VYSKA PRI- KONTRO- PREBRATIE MOCI OD-
NIE DRUHE- SPEVKOV VERZNOST PORCAMI 2. PILIE-
HO PILIERA (% 2O MZDY) ZAVEDENIA RA A DOSLEDKY
2. PILIERA
L 2% (postupne az ,
1. 2001 -
Bulharsko januar 200 5% v 2005) Stredna
Esténsko | 1. jal 2002 6% Nizka -
. ., 2% (postupne az i
Lotyssko | 1. jal 2001 10% v 2010) Nizka -
. L 2.5% (postupne az | .,
L 1. 2 ki -
itva januar 2004 5.5% v 2007) Nizka
1998 (FIDESZ),
; . , 6% (postupne az , Zmrazenie zvy$ovania
Madarsko | 1. janudr 1998 | o0, 55000 Vysokd | pkosti prispevku, predize-
nie otvorenosti systému
Pol'sko 1. januér 1999 | 7.20% Nizka -
L 2% (postupne az ,
Rumunsko | 1. januar 2008 6% v 2016) Stredna -
2006 (Smet-SD),
Slovensko | 1. januar 2005 | 9% Vysoks | ZV¥Senie minimdlnej doby
sporenia, docasné otvorenie
systému

Tabulkal: Politickd ekonémia zavedenia 2. piliera. Zdroj: Autor

vinného prispevku sportitelov postupny na-
beh, v troch krajinach bola velkost’ prispevku
nemenna od jeho zavedenia. Vo vsetkych sku-
manych krajindch déchodkova reforma nap-
riek r6znej miere kontroverznosti jej presade-
nia prezila ,,volebny test‘?, ¢o znamena, Ze ani
vymena vlady po parlamentnych volbach, na-
sledujucich po presadeni reformy, ¢i dokonca
ani prichod stran, ktoré s uskutocnenim refor-
my nesuhlasili, do vlady, neznamenal zrusenie
a ani zasadné zasahy do podstaty reformy.

Zaujimavou témou, ktorej analyza moze po-
skytnat’ nové pohlady a argumenty pre ana-
lyzu politickej udrzatel'nosti déchodkovej re-
formy, su priciny relativne vysokej spolocen-
skej akceptacie reformy, spocivajucej v dopl-

2 S vynimkou Rumunska, kde sa od spustenia 2.
kapitalizacného piliera do ¢asu pisania tejto price
parlamentné volby este neuskutocnili.

nen{ priebezného systému o 2. kapitalizacny

pilier. Vo vsetkych krajinach, ktoré takuito re-

formu realizovali — a to vratane krajin, v kto-
rych bolo presadenie reformy politicky kon-
troverzné — to boli najmi nasledujice faktory:

* nfzka miera dovery mladsej casti volicov
v schopnost’ statu poskytnut’ ocakavané
starobné dochodkové zabezpecenie,

* pretrvavajica vel'mi nizka Groven starob-
nych déchodkov a nedostatok zdrojov na
jej citel'né zvysenie,

* presvedcenie politickjch elit o potre-
be zodpovednej fiskdlnej politiky pre
budicnost’ (premena implicitného dlhu
déchodkového systému na explicitny),

* pomerne silny ,technicky* konsenzus
o najvhodnejsej zakladnej architektdre no-
vého déchodkového systému, dany na-
jmid reformnou stratégiou Svetovej banky
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z roku 1994%, ktory zaroveri umozuje na-

stavenie parametrov reformy podla pot-

rieb a moznosti kazdej krajiny.
Spolo¢nym zaverom po analyze ,,stredne* ale-
bo ,,vysoko® kontroverznych reforiem je, ze
ani v jednej z tychto krajin nebola dochod-
kova reforma zrusend a v pripade, ak vladu
po uskuto¢neni reformy ziskaju jej oponen-
ti (pripad Mad’arska a Slovenska), uskutoc-
fluju len parametrické zmeny bez zasahu do
podstaty reformy, ktorou je existencia povin-
ného 2. kapitalizacného dochodkového pilie-
ra. Mohlo by sa teda zdat’, Ze miera kontro-
verznosti, respektive dosiahnutého konsen-
zu pri prijimani déchodkovej reformy, nema
takmer nijaky vplyv na udrzatenost’ druhého
piliera ako klicovej ¢asti dochodkovych refo-
riem v skimanych krajinach. Pripad druhého
déchodkového piliera ukazuje, ze tedria vply-
vu minulych rozhodnuti (,,path dependency*)
méze byt’ uplatnena aj pri strukturalnych re-
formach, kde vytvara politicky dolezitu realitu
— v pripade dochodkovej reformy su fou na-
priklad miliény volic¢ov, ktori vstipia do dru-

3 Averting the Old—Age Crisis: Policies to Pro-
tect the Old and Promote Growth, The World
Bank, Washington D.C., 1994

hého piliera. Aj preto
plati, Ze pre udrzatel-
\ nost” tejto reformy je
do vel'kej miery dole-
zita popularita druhé-
ho piliera v case zaci-
atku jeho fungovania
— ¢im je v tejto faze
- populirnejsi a teda
¢im viac ob¢anov don
vstapi, tym silnejsia je
potom zaujmova sku-
| pina prirodzenych ob-
hajcov tohto piliera a
o to nakladnejsie (a
teda menej pravdepo-
dobné) su vazne zme-
ny systému. Prave faza
rozbehu systému sa pre jeho d’al$iu udrzatel-
nost’ javi ako kIicova — ak sa reformu nepo-
darilo jej odporcom zvratit’ okamzite po jej
presadeni (ako v pripade prvého reformného
pokusu v Rumunsku) a reforma mala dosta-
tocny casovy priestor na implementaciu a vy-
tvorenie spominanej prirodzenej zaujmovej
skupiny sporitelov a spravcov uspor, potom
sa uz odporcom reformy nepodarilo aj nap-
riek ich verbdlnemu dsiliu zvratit’ alebo zru-
$it’ ju v nijakej reformovanej krajine. To vsak
nevylucuje mensie zasahy do fungovania 2. pi-
liera, ako ukazuju priklady skiumanych krajin,
kde prijatie tejto reformy bolo vysoko kontro-
verzné.
Prva hypotéza, Zze nizka politicka kontroverz-
nost’ pocit’ovanej potreby a rimcovej podo-
by d6chodkovej reformy v ¢ase jej presadenia
nie su dostacujucim predpokladom toho, Ze
po vymene vladnucich stran sa reformovany
déchodkovy systém nestane predmetom kon-
troverzif a jeho politicka udrzatelnost’ nebude
ohrozena, sa javi pri byt potvrdena prikladom
déchodkovej reformy v Slovenskej republike.
Vyskum ukazal, Ze ani velmi Siroky politicky
konsenzus ohl'adom dévodov reformy a po-
merne Siroky politicky konsenzus, tykajuci sa

jej podoby, nebol do-
stacujuci na ohrozenie
tejto reformy — sdcas-
tou tohto konsenzu
totiz nikdy nebola po-
litickd strana (Smer),
ktora vyhrala volby,
nasledujice po presa-
denf reforiem.
Druha hypotéza,
a sice ze ak sa odpor-
covia dochodkovej re-
formy po jej presade-
ni dostant k moci, ne-
pristupuji k ruseniu
reforiem, ale len k pa-
rametrickym zmenam
2. kapitalizacného pi-
liera, sa potvrdila na vsetkych prikladoch, kedy
tato situdcia v skimanych krajinach nastala —
teda v Mad’arsku a na Slovensku. Platf aj tretia
skumana hypotéza, ze hl'adanie uplného poli-
tického konsenzu nie je najefektivnejsou stra-
tégiou pre presadenie reformy a zabezpecenie
jej dlhodobého ,,prezitia“ bez vaznych zmi-
en v podstatnych parametroch? Preferovat’
¢o najrychlejsie a najdokladnejsie uskutocne-
nie zavedenia pred 2. kapitaliza¢nym pilierom
pred hPadanim politického konsenzu (v pripa-
de, ak je jeho dosiahnutie mozné len za cenu
privel’kych dstupkov v podstate reformy ale-
bo znamena vysoké ¢asové naklady) moze byt’
efektfvnejsou politickou stratégiou z nasleduj-
ucich dévodov:

* vznik silnej zaujmovej koalicie — podmie-
neny uspesnym rozbehom 2. kapitalizac-
ného piliera — sa javi byt’ pre zachovanie
politickej udrzatelnosti a stability systému
dolezitejsi nez dosiahnutie konsenzu,

* ukazuje sa, Ze ani prichod odporcov refor-
my k moci neznamena zvratenie reformy
(pokial mala dostato¢ny ¢as na rozbehnu-
tie, ako vyplyva z prikladu Rumunska),

* existuju aj priklady krajin (v tejto praci ne-
skamanych, napriklad Ceskej republiky),

Budeme mat’ dost’” na dostojny zivot? (ilustracné foto: pravda.sk)

v ktorych snaha o dosiahnutie Sirokého
politického konsenzu ani po rokoch usilia
nevedie k vysledku a ma za nasledok len
odkladanie uskutocnenia reformy.
Vyslovené zavery by mohli byt pomerne op-
timistické pre potencidlnych reformatorov
v krajinach, ktoré doposial dochodkovu re-
formu nerealizovali: Zda sa totiz, Ze presade-
nie reformy, spocivajuce najmi v zavedeni po-
vinného 2. kapitaliza¢ného piliera, je v pripa-
de jej uspesného startu v istom zmysle samo-
naplniajicou sa poistkou reformnej udrzatel-
nosti. Ak je druhy pilier dostato¢ne popular-
ny na to, aby sa don zapojil signifikantny po-
cet obyvatelov (a teda volicov) a ak ma dosta-
tocny ¢as na svoj rozbeh, je pre akikol'vek re-
formnu opoziciu velmi problematické menit’
alebo rusit’ systém — nech je kontroverznost’
reformy v case jej prijimania a implementa-
cie akokol'vek vysoka. To vsak neznamena, ze
usilie o dosiahnutie politického konsenzu nie
je dolezité — jeho nedosiahnutie zvysuje spo-
locenské naklady (snaha opozicie menit’ ne-
skor systém, hoci vo vysledku nejde o zasadné
zmeny), jeho dosiahnutie naopak vedie k vel-
mi vysokej stabilite dochodkového systému.
Mgt. Robert Zitnansky
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B KONFERENCIA V KOSICIACH
ALEBO KAZDA SKUSENOST JE
DOBRA...

Ako $tudenti sme mali pocas bakalarskeho, aj
pocas magisterského stidia moznost’ absolvo-
vat’, skor ako publikum, nez ako prezentujici,
konferencie na rézne témy s réznou uroviou
kvality. Avsak to pravé ¢aro akademickych dis-
kusii, stresov pred prezentovanim prispevku,
trasiceho sa hlasu a prvotného koktania sa
podari zazit’ az ked’ si do kolonky ,,zamestna-
nie pisete ,,doktorandka®.

Doktorandské studium a acast’ na konferen-
ciach st neoddelitel'né a s tymto vedomim a
vidinou budovania kontaktov na slovenskych
univerzitach a vysokych $kolach som sa roz-
hodla aktivne sa zucastnit’ na vedeckej kon-
ferencii ,,Tedria a prax verejnej spravy, rocnik
2008, ktord sa konala 16. - 17. oktébra 2008 v

Na konferencii v Kosiciach (foto: archiv FSV UPJS)

Kosiciach. Organizatorom bola Fakulta verej-
nej spravy (FVS) Univerzity Pavla Jozefa Saf-
arika, ktora sa hrdi minimalne jednym kvalit-
nym absolventom a nie vysokym konferenc-
nym poplatkom, takze nebolo potrebné va-
hat'. Z pomerne velkého mnozstva diskus-
nych okruhov resp. pracovnych skupin ¢i sek-
cif si kazdy mohol vybrat’ t4 svoju. Pre mna to
bola sekcia ¢. 2 - ,,Socialno-politické kontex-
ty vo verejnej sprave®, ktorej sicast’ou bola aj
problematika orientovand na obciansku parti-
cipaciu, s ktorou som sa zoznamila a nasled-
ne intenzfvne zaoberala vo svojej diplomovej
praci.

Vymysliet’ tému, napisat’ slovensky aj anglic-
ky abstrakt - takto, celkom $tandardne, prebie-
hali prvé fazy mojej konferencnej skusenos-
tl. Za niekolko dnf prisla sprava o akceptova-
nf prispevku s ndzvom ,,Analyza modelov ob-
c¢ianskej participacie a aplikacia na podmien-

ky Slovenska® spolu s pokynmi na jeho upra-
vu, radost’ aj z malého uspechu a zaplatenie
konferen¢ného poplatku. Po prestudovani po-
kynov na pisanie prispevku som zostala pre-
kvapena ich striktnost’'ou, ktora budila dojem
vaznej udalosti. Ked’ze organizatori chceli vy-
dat’ zbornik z konferencie este pred jej samot-
nym konanim, prispevok musel byt’ odoslany
6 tyzdiiov vopred v striktnej Gprave a dizke t.j.
5 stran vo formate A4 vratane presne stanove-
nej velkosti a typu pisma nadpisu, podnadpi-
su, textu, anglického abstraktu, literatary, gra-
fov, obrazkov a tabuliek a tiez a Uplnej adresy
prezentujiceho, ¢o vlastné telo prispevku zu-
zilo asi na 3,5 strany. Tymto bola kreativita ako
obsahova, tak aj formalna, znac¢ne limitovana.
Tyzden pred konanim konferencie bol ucast-
nikom konferencie rozoslany predbezny pro-
gram, ktory bol podobnym prekvapenim ako
pokyny na pisanie prispevku. Pit’ diskusnych
a pracovnych sekcif bolo naplnenych pomerne
velkym mnozstvom re¢nikov, avsak na diame-
tralne odlisné témy. Prikladom bola kombina-
cia v ,,mojej* rokovacej sekcii, kde po dvoch
prispevkoch na tému verejnd sprava a verej-
na mienka a verejnd sprava ako problém di-
zajnu nasledoval prispevok o pouceniach resp.
informovanych rozhodnutiach ako vyznam-
ného predpokladu zdravotnej starostlivosti a
do tretice prispevok o minoritich v medzina-
rodnych dokumentoch. Vyrazne inak na tom
neboli ani témy a prezentujici v ostatnych sty-
roch rokovacich sekcidch.

Prisiel 16. oktober a konferencia sa zacala.
Ako kazda, aj taito mala svoje ,,povinné jaz-
dy““. Registracia a nasledné otvorenie, pre kto-
ré si typické najvicsie osobnosti konferencie
a ich prispevky. FVS si pozvala ako najvyzna-
mnejsiu osobnost’ $tatneho tajomnika Minis-
terstva vautra SR, Dr. h. c. prof. JUDr. Vladi-
mira Cecota, CSc., ktory prezentoval prispe-
vok na tému ,,Zasady d’alSej etapy moderniza-
cie verejnej spravy“. Pri tomto prispevku som
si znovu uvedomila, ako dolezité je ucit’ Stu-
dentov prezentovat’, dat’ im moznost’ opako-

vane si to skusat’ a spolo¢ne sa zdokonalovat’
v tom, ako vystupovat’ pred obecenstvom a
podavat’ mu svoje myslienky, nazory, vysled-
ky vyskumov a pod.. Tento pocit ma neopustil
ani pocas d’alsich troch prispevkov, ktoré boli
sucast’'ou plenarneho zasadnutia.
Po kratkom obede konferencia pokracova-
la rokovanim v sekcidch, ktoré naplnili moje
obavy o chaose sposobenom réznost’ou pre-
zentovanych prispevok. Zachranou vsak bol
PhDr. Stanislav Konec¢ny z Institdtu pre ve-
rejnd spravu, ktorému sa bravarne podati-
lo najst’ spojitost’ aj medzi celkom tematic-
ky nenadvizujucimi prispevkami. Pre zacho-
vanie férovosti je vak potrebné skonstatovat’,
ze niektoré individualne prispevky boli mimo-
riadne zaujimavé a podnietili pomerne dlha a
kvalitna diskusiu. Piatkové dopoludnie, kto-
rym konferencia skoncila, pokracovalo dalsi-
mi prispevkami, ktoré sa obsahovou nadviz-
nost’ou nelisili od predoslého dna, avsak po-
dobne napriek réznym témam prezentujicich
sa diskutujuci dohodli na jednej téme, ktord
nasledne nabrala na intenzite a prerusil ju az
¢as obeda a lacenie sa.
Aj napriek nieckolkym vyhradim mozno na
zaver konstatovat’, ze kazda skusenost’ je dob-
ra a tak to bolo aj v tomto pripade. Mala som
moznost” spoznat’ l'udi, o ktorych som dote-
raz len pocula a tiez som si znovu raz uvedo-
mila ako rozmanité su moznosti pre vyskum a
vzdelavanie.

Mgr. Alexandra Suchalova

B NAUVPOETIKEZURNALISTIKY
A POLITICKE] KORUPCII

Napoleon Bonaparte nazval média siedmou
vel'mocou. To, ¢o platilo v 18. storoéi za zi-
vota tohto francuzskeho politika, plati pod-
nes — a este vacSmi: média patria medzi sveto-
vé vel'moci. Nie svojim institucionalizovanym
postavenim, ale vplyvom. Ako média formu-
ju etické pravidla v spolo¢nosti? Si naozaj ka-
talyzatormi ocistnych procesov v spolo¢nosti,
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Gabriel Sipos (foto: archiv UVP)

ked’ poukazujui na etické preslapy mocnych?
Alebo st len prostriedkami na presadzovanie
zaujmov ich majitelov a kl'icovych inzeren-
tov?

Aj o tychto témach diskutovali v piatok 7. ok-
tobra v ramci kurzu Etické otazky, transpa-

— =

Zuzana Wienk (foto: archiv UVP) -

L

rentnost’ a korupcia vo verejnej politike na
pode Ustavu verejnej politiky studenti s analy-
tikom Institatu pre ekonomické a socialne re-
formy (INEKO) Gabrielom Siposom. Ten je
autorom projektu Slovak Press Watch (http://
spw.blog.sme.sk), ktorého ambiciou je sledo-
vat’ etickost’ a profesionalitu slovenskych mé-
dii.
Studentom UVP pontkol Sipo$ aj spolu-
pracu na svojom projekte formou platenej
staZe. Viac informacii méZete ziskat’ pria-
mo u G. Siposa na sipos@ineko.sk.
Ustav verejnej politiky pontkol studentom
v piatok 21. novembra moznost’ diskutovat’
s d’alSou zaujimavou osobnost’'ou - vikonnou
riaditelkou MNO Aliancia Fair-play Zuza-
nou Wienk. So studentmi kurzu Etické otaz-
ky, transparentnost’ a korupcia vo verejnej po-
litike diskutovala o fenoméne politickej korup-
cie na Slovensku a o moznych rieseniach kon-
fliktu zaujmov. Na jednotlivych pripadoch Wi-
enk ukazala nebezpecenstvo prerastania $titu
a politiky v nasej krajine. Viac informacif o ak-
tivitich a projektoch Aliancie Fair-play najdete
na internetovej stranke wwwfair-play.sk.

Mgt. Ivan Ron¢ak

KRATKE SPRAVY Z USTAVU VEREJNE] POLITIKY

V dnoch 29. - 30. 9. 2008 sa Katarina Staro-
flova ako c¢lenka European Network for Bet-
ter Regulation zacastnila workshopu k téme
,»Regulatory Context™ v Talinne. I$lo o medzi-
narodny workshop konzorcia 17 vyskumnych
pracovisk krajin EU, ktoré sa v niekol’koro¢-
nom vyskumnom projekte zaoberaji otazkou
kvality informdcif v hodnoteni vplyvov navr-
hovanej regulacie, tzv. regulatory impact as-
sessment (RIA). Na tohtorocnom worksho-
pe ucastnici prezentovali prispevky vyskumu
kontextu, ktory formuje obsahové naplnenie
dolozky vplyvov. Uvodny prispevok sledoval
sposob difizie RIA v ¢lenskych krajinach EU,
dalsie prispevky a diskusia analyzovala fakto-
ty, ktoré vedd v jednotlivych krajinach k re-
zistencii zo strany statnych zamestnancov pri-
pravovat’ RIA na kvalitativne vysokej urovni.

(ks)

Od 1.10.2008 ma UVP novi tajomnicku. Je
fiou PhDr. Zuzana Mravikova, ktora nastapila
po kratkom posobeni Jany Tesafovej. Z. Mra-
vikova vystudovala FilF UK v Bratislave, od-
bor prekladatel'stvo - timocnictvo. Pocas svo-
jej profesijnej drahy pracovala v zahrani¢cnom
obchode, v oblasti $kolskych vzt'ahov so za-
hrani¢im a v sektore poist’ovnictva ako mana-
zér public relations. Urcite sa s nou stretnete
nielen pri navsteve dstavu ale aj prostrednic-
tvom stranok PPN.

(i)

V ramci Stredoeurépskej univerzity, ktord ma
sidlo v Budapesti, posobi aj Centrum pre ska-
manie nedokonalosti v demokracii (Center for
the Study of Impetfections in Democracy -
www.disc-ceu.org). Okrem vlastného vysku-
mu organizuje odborné podujatia, medzi kto-
ré patrila aj tohtoro¢na oktébrova (10. — 11.
10.) konferencia pod nazvom: ,,Challenges to
Democratic Governance in New Democraci-

es in CEE and the Balkans®. Na tomto odbor-
nom podujati vystapili vyskumnici z mnohych
krajin od Svédska a Rumunska aZ po Spojene
staty. Témy boli roznorodé, napriklad stadia
o dopadoch korupcie na demokraciu, vyskum
zamerany na politické cykly a ich vplyv na in-
frastrukturalne projekty v Mad’arsku ¢i budo-
vanie intiticii v Kosove. UVP na tejto konfe-
rencii zastupovali Ing. Miroslav Beblavy, PhD.
s prispevkom zameranym na rychlost’ konver-
gencie novych krajin EU k pévodnej pitnast-
ke v oblasti korupcie a Ing. Emilia Si¢dkova-
Beblava PhD,, ktora prezentovala vysledky vy-
skumu tykajiceho sa transparentnosti zabez-

pecovania sluzieb slovenskymi mestami.
(esb)

Ustav verejnej politiky je partnerom casopi-
su Central European Journal of Public Poli-
cy (www.cejpp.eu/) vydavaného Centrom pre
socialne a ckonomické stratégie (www.ceses.
cuni.cz/). Diia 21. 10. 2008 sa konalo zasad-
nutie redakénej rady tohto on-line c¢asopisu
v Prahe, na ktorom sa za UVP zacastnili prof.
PhDr. Pudmila Malikova, PhD. a Mgr. Alexan-
dra Suchalova. Cielom stretnutia bolo blizsie
spoznat’ proces tvorby casopisu a ako aj ko-
lektfv, ktory sa na jeho tvorbe podiel'a, d’alej
dohodnut’ sirsiu vzajomnu spolupracu na jed-
notlivych ¢islach a tiez vymenit® si informacie
a vizie do budicnosti.

(as)

V dnoch 30. oktobra az 2. novembra sa v Até-
stretlo 1300 T'udi z viac ako 135 kra-
jin sveta zo vsetkych sektorov spolo¢nos-

nach

tl. Zucastnili sa 13. medzinarodnej konferen-
cie proti korupcii (IACC), ktorej tematickym
nazvom, a zaroven hlavnym mottom bolo
Global Transparency: Fighting Corruption
for a Sustainable Future. Organizatormi kon-
ferencie boli Rada a Programovy vybor IACC,
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Transparency International (TT) a osobitne
jej grécka pobocka - TI Greece. Siroka $ké-
la workshopov, ktoré konferencia ponukala,

sa uskutocnili pod hlavickou $tyroch hlavnych
tematickych okruhov - od zamerania sa na ko-
rupciu pri zabezpecovani bezpec¢nosti a mieru,
cez korupciu na trhu s prirodnymi zdrojmi a
energetikou, korupciu a klimatickymi zmena-
mi az po okruh venovany udrzatel'nej globa-
lizacii. TI Slovensko a Ustav verejnej politiky
FSEV UK na nej reprezentovala Mgr. Miro-
slava Pagacova.

(mp)

Riaditel’ka Ustavu verejnej politiky FSEV UK
prof. PhDr. Pudmila Malikova, PhD. sa 6. no-
vembra 2008 zucastnila I. politologického
kongresu v Trnave. Organizatormi boli Slo-
venské zdruzenie pre politické vedy pri SAV
a Katedra politolégie FF UCM v Trnave. Na
kongrese, ktory sa niesol v duchu témy ,,N4-
rodné $taty v EU — EU v narodnych $tatoch
odzneli prispevky najmi z pera zacinajucich
mladych vedeckych pracovnikov. Desat’rocni-
ci miestnej katedry politolégie bolo venované
aj Stvrté tohtorocné vydanie Studentského ¢a-

sopisu Politimes.
(Im)

V dnoch 11. — 12. novembra sa Ing. Emilia
Sicakova-Beblava, PhD. ako ¢lenka Advisory
Board-u Regionalneho centra pre reformu ve-

rejnej spravy (Regional Center for Public Ad-
ministration Reform), ktory pdsobi v ram-
ci UNDP, zucastnila jeho prvého stretnu-
tia. Cielom novovytvorenej organizacie, kto-
ra ma sidlo v Aténach, je podporovat’ vime-
nu skdsenosti z reforiem verejnych adminis-
trativ v ramci krajin Strednej a Vychodnej Eu-
répy a byvalého Sovietskeho zvizu. Ako jed-
na z mala medzinarodne p6sobiacich organi-
zcil sa rozhodla pre pristup ,,zdola® — pri-
marne bude podporovat’ projekty vygenero-
vané samotnymi krajinami, pricom do kazdé-
ho projektu musia byt zapojené aspon 3 kra-
jiny. Na internetovej stranke tejto organizacie
(www.rcpar.org) budete postupne moct’ ndjst’
mnohé zaujimavé informacie, ktoré mézu stu-
dentom pomoct’ pri pisani seminarnych ¢i di-
plomovych prac.

(esb)

Stredoeurépska univerzita (Central European
University) v Budapesti uz piaty rok ponuka
jednorocny magistersky program verejnej po-
litiky. V rdmci tohto programu je ponukany aj
dvojdnovy intenzivny blok k pisaniu tzv. po-
licy paperov, ktory odborne zastresuje Local
Government and Public Service Reform Initi-
ative pri Open Society Institute. V dnoch 29. -
30. novembra Katarina Starofiova spolu s Lu-
cianom Ciolom z Rumunska spoloc¢ne oduci-
li blok ,,Writing Effective Policy Papers® pre
skupinu 40 $tudentov MPP programu. Stu-
denti pochadzaju nielen z tradi¢ného regiénu

strednej a vjchodnej Eurépy a krajin byvalé-
ho Sovietskeho zvizu (napr. Srbsko, Rumun-
sko, Mad’arsko, Moldavsko, AzerbaijdZan), ale
aj Azie, Afriky a severnej Ameriky (Ghana, Pa-
kistan, India, USA, Kanada). O to zaujimavej-
$ia je diskusia v ramci bloku.

(ks)

Centrum pre socidlne a ekonomické stratégie
na Fakulte socialnych vied Katlovej Univerzi-
ty v Prahe, predstavovalo novu knihu Stra-
tegické volby pro ceskou spolec¢nost. Teore-
tickda vychodiska, ktoru editovali Martin Po-
tacek, Jiff Musil a Miroslava Maskova. Tato
kniha bola spracovana kolektivom autorov
v ramci rieSenia vyskumného zameru FSV KU

“Rozvoj Ceskej spolocnosti v EU: vizvy a rizi-
ka®, diel¢ieho projektu CESES ,,Vizie a stra-
tégie rozvoja Ceskej spolo¢nosti v EU. Slav-
nostny krst knihy sa konal dna 27. novembra
2008 o 17.30hod v Prazskej kaviarni Café IL-
LUSION, Budec¢ska 33 na Vinohradoch. Tej-
to slavnostnej udalosti sa na pozvanie autorov
knihy zacastnila prof. I’.Malikova, ako krstna
mama. Predstavena kniha je d’alsim vyraznym
krokom ceskej odbornej verejnosti k sebapo-
znaniu , identifikacii faktorov a aktérov vyvo-
ja Ceskej spoloc¢nosti ako aj jej vyvojovych ori-
entacii . Kniha vysla v Sociologickom nakla-
datelstve, SLON a m4 372 stran. Vrelo dopo-
rucujeme.

(Im)

INFORMACIE O KONFERENCIACH

B . KONGRES SLOVENSKYCH
POLITOLOGOV  DISKUTOVAL
O NARODNYCH STATOCH

,»Burépa a narodny $tat” je téma v eurdpskej
politolégii vysostne aktualna. Nie je mozné si
pritom nevsimnuat’ najma frekvenciu, s akou sa
odraza v pracach vyskumnikov z novych clen-
skych krajin Eurépskej tnie. Prave ,,ich® na-
rodné staty musia totiz v dosledku integracie
celit’ najroznej$im zmenam nielen v politickej
oblasti. Pri takto stanovenej téme je teda, po-
chopitel'ne, mozné polozit’ si obrovské mnoz-
stvo vyskumnych otazok a hPadat’ odpovede
na ne. Azda prave aktudlnost’ témy a dynami-
ka zmien v spoloc¢enskych procesoch odohra-
vajucich sa v ¢lenskych krajinach EU sposobi-
li, Ze sa tato téma stala aj nosnou témou prvé-
ho kongtesu slovenskych politolégov.

Slovenské zdruzenie pre politické vedy pri
SAV spolu s Katedrou politolégie Filozofic-
kej fakulty Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Tr-
nave sa podujali zorganizovat’ historicky prvé
oficialne stretnutie vsetkych slovenskych po-

litologickych pracovisk na formalnej arovni.
Zamer bol jasny: prostrednictvom aktualnej
témy sa snazit’ o stretnutie a diskusiu medzi
¢o mozno najviac vyskumnikmi z radov poli-
tologov. Iba prostrednictvom dialégu a kritic-
kej diskusie je totiz mozné zistit’ stav a uroven
badania eurdpskej problematiky medzi slo-
venskymi vedcami zo sféry politickych vied.
Hoci dloha, ktord si organizatori stanovi-
li, bola naro¢na, je mozné ex post tvrdit’, ze
sa ju podarilo splnit’. 6. novembra 2008 sa
v priestoroch Mestského tdradu v Trnave na-
ozaj stretli predstavitelia takmer vsetkych slo-
venskych politologickych pracovisk, aby dis-
kutovali o nastolenych témach.

Pre mnozstvo zaujemcov o vystipenie na
kongrese a heterogénnost’ ich prispevkov
pristapili organizatori k rozdeleniu diskutu-
jacich do styroch sekcii, ktorym dominova-
li témy vztahu nirodov a EU, bezpe¢nosti
v EU, ekonomickych a socidlnych savislosti
vstupu narodnych $titov do EU. Takmer viet-
ky prispevky pochopitel'ne reflektovali sloven-
ské realie.
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prof. Malikova a prof. Mihalikova na kongtese politolégov (foto: archiv Katedry politolégie FF UCM)

Velmi cennymi vystipeniami boli otvarajice
prispevky. Tak profesor Jean-Michel De Wa-
ele z Centra politickych $tadif Bruselskej uni-
verzity, ako aj profesor Julius Horvath z do-
macej Katedry politolégie FF UCM v Trna-
ve, priniesli zicastnenym svoj vlastny pohl'ad
na konkrétne témy. Po nich nasledovalo ro-
kovanie v spomenutych sekciach, kde okrem
slovenskych politolégov vystapili aj niekol-
ki hostia z ceskych politologickych pracovisk.
Pracovnu atmosféru potvrdzovali aj disku-
sie pri obede, ktora bola sice neformalna, ale
o to zivsia. Cely kongtres vyvrcholil vo vecer-
nych hodinach slavnostnou recepciou, na kto-
rej si jeden z organizatorov — Katedra polito-
légie FF UCM v Trnave — spolu so vsetkymi
pritomnymi pripomenula desiate vyrocie svoj-
ho vzniku.

Zaverom treba ocenit’ akciu organizatorov,
nakolko sa im podarilo cez aktualnu tému as-
pon na chvil'u spojit’ slovensku politologickd
obec, a umoznit’ porovnanie vyskumnych ak-
tivit jednotlivych slovenskych politologickych
pracovisk v ramci nej. Ostava len duafat’, Ze sa
podobné stretnutia stand tradiciou, ktorej sa

v budicnosti budd radi ziacastiiovat’ aj mnohi
dalsi slovenski vyskumnici.

PhDr. Martin Svatuska

autor posobi na Katedre politolégie FF UCM

v Trnave, pisané pre PPN a Politimes

B VO VARSAVE O TERITORIALNE]
KONSOLIDACII V EUROPE

V diioch 14. a 15. novembra 2008 sa uskutoc-
nila vo Varsave na pode Varsavskej univerzi-
ty medzinarodna konferencia ,,Lessons Leat-
ned from Territorial Consolidation Reforms
— the European Experience®. Jej organizator-
mi boli okrem Varsavskej univerzity Rada Eu-
r6py, Iniciativa pre lokalnu samospravu a Vy-
skumny klub Studentov Varsavskej univerzi-
ty ,,Spatium®. Okrem zastupcov organizato-
rov (Varsavska univerzitu reprezentoval na-
jmi Pawel Swianiewicz a popri nom tiez Mar-
ta Derek a Adam Mielczarek, Rada Eur6py
bola zastipena Robertom Fasinom a Gabri-
elou Matei, Iniciativu pre lokalnu samospra-
vu reprezentovali Kenneth Davey, Irina Faion

a Adrian lonescu a vyskumny klub ,,Spatium*

bol zastapeny svojimi 12 ¢lenmi) sa tejto kon-
ferencie zdcastnilo takmer d’alsich 30 odbot-
nikov z 19 eurépskych krajin najmi strednej a
vychodnej Eurépy.

Po oficiAlnom otvoreni konferencie, ktoré
prebehlo v poobednajsich hodinich prvého
dna, vystapil v jej uvode s prispevkom ,,Ter-
ritorial Fragmentation as a Problem, Conso-
lidation as a Solution?* Pawel Swianiewicz z
Varsavskej univerzity vo Varsave. Po flom po-
stupne prezentovali svoje prispevky Veli Kre-
ci z Juho-vychodo-eurépskej univerzity v Te-
tove (,,Conceptualizing Territorial Re-organi-
zational Policy Interventions in the Republic
of Macedonia®), Jolanta Vai¢iuniené z Cent-
ra pre uzemnud samospravu v Kaunase (;,The
Administrative-Territorial Reform in Lithua-
nia: History and Today*) a Michal Illner zo
Sociologického intitatu Ceskej akadémie vied
v Prahe (,Bottom-up Territorial Consolidati-
on in the Czech Republic®). Vecer prvého dna

konferencie bol nasledne vyplneny neformal-
nym stretnutim, ktoré bolo spestrené malym
jazzovym koncertom s$tudentov Varsavskej
univerzity. Program druhého dna konferencie
otvorili svojimi vystipeniami David Melua z
Narodného zdruzenia lokalnych samosprav v
Thilisi (,,Georgian Territorial Reform as Seen
by the National Association of Local Autho-
rities in Georgia®) a Studenti vyskumného klu-
bu ,,Spatium* z domacej Varsavskej univerzi-
ty vo Varsave (,Shadows in a Cave: Georgi-
an Consolidation Reform Seen from a Distan-
ce®). Dal§imi vystupujtcimi boli postupne Ni-
kos Hlepas z Narodnej univerzity v Aténach
(,Greek Territorial Consolidation Uncom-
pleted: From the First (1998) do the Second
(2008-?) Wave of Reforms*), Colin Copus zo
Skoly verejnej politiky Birminghamskej uni-
verzity v Birminghame (,,L.ocal Government
in England?*), Hellmut Wollmann z Hum-
boldtovej univerzity v Betline (,, Territorial Re-
forms of Local Government Levels in East
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German Linder), Robert Hertzog zo Stras-
burskej univerzity v Strasburgu (,,Inter-Muni-
cipal Co-operation: A Viable Alternative for
Territorial Consolidation?), Gabor Peteti z
Iniciativy pre lokalnu samospravu v Budapesti
(5,The Role of Neighbourhood Government
in Managing Territorially Consolidated Local
Governments®) a Karsten Vrangbzk z Ko-
danskej univerzity v Kodani (,,The Structural
Reform in Denmark in 2007 — Opening a Po-
licy Window to Address Future Challenges®).
Kazdy z tychto prezentujucich predstavil situ-
aciu v tej ktorej krajine, pricom vsetkych spa-
jala snaha o analyzu priebehu a dopadov kon-
solidac¢nej politiky. Ostatn{ Gcastnici sa aktfvne
zapajali do diskusif, ktoré nasledovali po pre-
zentacii jednotlivych prispevkov a rozsirova-
li diskusiu nielen o svoje vlastné postrehy ¢i
otazky, ale aj o poznatky a informdcie tykajice
sa ich vlastnych krajin.

Okrem vymeny informacif a skisenost{ medzi
zacastnenymi odbornikmi bude najdolezitej-
$im vystupom tejto konferencie zbornik, kto-
rého sicast’ou budd nielen prezentované pri-
spevky, ale aj niekol'ko vyziadanych prispev-
kov (napriklad o situacii v Chorvatsku ¢i na
Slovensku). Jeho vydanie je planované na jar
20009.

Pre dalsie informacie tykajuce sa konferen-
cie, ako aj pre ziskanie kontaktu na organiza-
torov tohto podujatia mozno pouzit’ nasledu-
jacu web-stranku: http://ztipl. wgst.uw.edu.pl.

PhDr. Daniel Klimovsky
Autor posobi na Katedre regionalnych vied a ma-
nazmentu Ekonomickej fakulty TU v Kosiciach

B PONUKY NA LETNE SKOLY

Americka neziskovd organizacia Friends of
Slovakia (FoS) pontka studentom moznost’
zacastnit’ sa letnej skoly vo Washingtone, D.C.
v termine od 6. jina do 1. augusta 2009. FoS
moze poskytnut’ zaujemcom ciastocné Stipen-
dium, ktoré dokaze pokryt’ vic¢sinu nakladov.
Letna skola sa uskutoéni v ramci programu
Fund for American Studies na Georgetown
University vo Washingtone, D.C., pricom je
moznost’ vyberu z niekolkych katedier — En-
galitcheff Institute on Comparative Political
and Economic Systems, Institute on Political
Journalism, Bryce Barlow Institute on Busine-
ss and Government Affairs a Institute on Phi-
lanthropy and Voluntary Service.
Struktira programu zahffia kurzy v dopolud-
najsich hodinach a staz vo firmach, organiza-
cidch alebo vladnych dradoch popoludni. Stu-
denti teda maju moznost’ nielen zvysit’ svoje
vedomosti na kurzoch, ktoré si sami vyberu,
ale tiez nabrat’ praktické skusenosti.
Prihldsku je potrebné podat’ elektronickou
formou, formular nijdete na: www.dcintern-
ships.org, képiu vyplnenej prihlasky je potreb-
né zaslat’ tez na wolchik@gwu.edu, sharon.
fishet@globalinsight.com a tuckind@radix.
net. Posledny termin na podanie prihlasky je
15. januara 2009. Viac informdcii nijdete na
stranke: www.dcinternships.org;

Mgr. Miroslava Pagacova

Stredoeurépska univerzita so sidlom v Bu-
dapesti organizuje v termine 29. jun az 8. jul
2009 letnd skolu pod nazvom “Managing for
Integrity: Strategies and Approaches”. Kurz
je urceny pre akademikov aj Pudf z praxe. Po-
platok za letnd $kolu je uréeny vo vyske 1000
EUR (500 EUR pre zistupcov vysokych skol
a organizacii neziskového sektora). Posledny
termin na podanie prihlasky 13. marec 2009.
Viac informacii najdete na http://www.sun.
cewhu/integrity.

Mgt. Ivan Roncak

PROF. LASZLO VASS

MGR. JURAJ MISINA, MGR. KATARINA STARONOVA, PHD. Il

PPN: You seem to have a very interesting ca-
reer so far. University lecturer, expert on pu-
blic management and public policy, you have
published extensively also with such peop-
le like Guy Peters, Tony Verheijen, etc. (inclu-
ding international experience, editor, director
of an foundation, vice-minister and currently
rector). Can you please give us a closer pictu-
re of your experience and what do you value
most?

LV: Thank you your interest, it is really ho-
noring, In the ,,0ld* regime I was very acti-
ve in the political reform-movement in Hun-
gary, and the top of my life was when I wor-
ked as deputy minister for the outstanding
reform leader, state minister Imre Pozsgay
in the Hungarian government between 1988-
1990. I was not only a close witness but or-
ganizer of the political negotiations between
the Communist Party and the new oppositi-
on parties, my staff prepared some historical
steps of the democratic development. In that
hectic time I clearly understood the future im-
portance of the professional public adminis-
tration and the public policy, and I became
committed with this field of study for ever.
In the first ten years after the system change
I advised the governments in PA reforms, be-
cause I wanted to do my best for better go-
vernance, but the permanent politicization of
the public administration in our region made
me a bit pessimistic about the near future de-
velopment. Nowadays I prefer the teaching,
because I should like to equip the young ge-
nerations with a good knowledge, professio-
nal commitment and ethical values for wor-
king in public administration. Obviously, the
ability of the permanent renewal and readine-
ss for the life long learning is also key for eve-
rybody (including myself) for the substantial
life. It sounds a cliché, but it is not! During my
life, as a 56 years old guy, I have had to com-
pletely refresh my knowledge in my professi-

on minimum three-four times. Also an impoz-
tant lesson is that the knowledge is internati-
onal. Speaking and working on a foreign lan-
guage was not so evident to my generation like
it is today. I highly value my Fulbright experi-
ences, having had a fantastic opportunity of
teaching and research in the US, and also my
TEMPUS scholarship at the Strathclyde Uni-
versity in Scotland. Finally, I value that profes-
sional, collegial and friendly community what
I am belonging to in this region. Czech, Slo-
vak, Magyar, Polish, Slovene, Latvian, Esto-
nian and other colleagues are working toge-
ther as responsible intellectuals and good fri-
ends, respecting each other and serving also
their own nations. An absolutely positive sum
game...

PPN: You are a member of NISPAcee Ste-
ering Committee so you do have good
knowledge about current state of research on
public policy and administration in this region.
Can you assess progress (if any) made by uni-
versities and research organizations in Cent-
ral Europe? Where do you see future research
prospects, what should be focus of research
in near future?

LV: No doubt, we have had a very impressi-
ve progress in the policy studies and the PA
education. Coming from an ideology driven,
autocratic system, the current stage of our
profession representing a really big develop-
ment. But comparing the results to the oppor-
tunities and the needs, we are lagging behind.
The higher education programs in public poli-
cy and administration (also management!) are
more or less established. Unfortunately, the
research is just following the teaching, not pul-
ling it. There are very limited resources for the
policy research, and the policy think tanks are
not developed enough and not really used by
the practitioners as well. Without a significant-
ly higher finance and visible government sup-

800¢/¥ « SMAIN ADITOd OI'T1dNd

TS HYOAOHZOY

15



PUBLIC POLICY NEWS * 4/2008

ROZHOVOR S...

16

.

Prof. Malikova, Dr. Starofiové, prof. Vass (piaty sprava) a jeho $tudenti 24. 10. 2008 (foto: archiv UVP)

port, the policy research cannot find its pla-
ce in the science and its role in the process
of the governance. Actually I believe that the
hottest research target is the tendencies of the
over-politicization of the civil service systems
and an other important topic: the ex ante and
ex post impact analysis for the more effecti-
ve public policy. May I add also the importan-
ce of the methodological researches, because
one of our regional disadvantage is the low
preparedness in methodology.

PPN: Tell us something more about public
policy research and teaching in Hungary. Does
public policy have a long tradition (it is rather
new in Slovakia)?

LV: Well, from the point of view of policy
studies, there is not too big difference between
the Slovak and Hungarian Academia. Public
policy as a field of research, approach of the
government activities, or way of thinking on
the public administration, is a brand new thing
in our countries. In the Hungarian language
there is no synonym for this expression. May-

be the pioneer in our region was the Budapest
University of Economics in the middle of ni-
neties in introducing the very first public po-
licy program. Attila Agh, Gyorgy Jenei and 1
have been so brave to move on this field, and
we have had very few followers by now. At the
end of the last century, we wrote a public po-
licy textbook together with Czech and Ame-
rican colleagues for the Central and Eastern
European audience, published by NISPAcee.
Good news that it was translated into Czech
language as well. We use this book in Hunga-
ry, and unfortunately we have very few signifi-
cant publications in this topic. Professor Jenei
and his colleagues released a comparative pu-
blic policy textbook and I wrote a public poli-
cy chapter in the leading political science text-
book in the last years, and there are some few
selections of studies in different policies. As a
co-editor of the 20 years series of the political
year-book of Hungary, three years ago I have
started a chapter on public policy in it. This
book is very popular among the decision ma-

kers and the journalists; I hope we can form
their policy orientation a bit.

PPN: You have founded a private Universi-
ty - Budapest College of Communication and
Business — and now you are the rector of this
University. Why did you do this step? How
does the curriculum at the University relate to
public policy?

LV: In 2001, I have been invited by the owner
of this college for rector. That time I was vi-
ce-dean at the Social Science Faculty of the
Budapest University of Economics. Changing
the position seemed to me very attracting, be-
cause I thought that navigating a fast, stream-
lining sailing boat should be much more inte-
resting than a big, slow and not really flexible
ocean cruiser. At the college we have started a
strong EU orientation, and we built also very
pragmatic, applied communication program
based on behavioral and social science basis.
But my time arrived in 2004 and we accredi-
ted a European public service BA program,
which continued as a public service BSc in the
Bologna system. This program has substan-
tial policy fundaments, (the public policy sub-
ject is taught in English) and the two speci-
alizations: the European public management
and the policy communication are equally fol-
lowing the policy approach. Interesting enou-
gh that this program gives economist qualifi-
cation, therefore the students have to survive
a big dose of maths, statistics, research metho-
dology, and informatics as well. My first home
today is the Communication College, but I
also have courses at the University of Econo-
mics (Corvinus), where I am a professor at the
PhD school as well.

PPN: You closely cooperate with prof. Ma-
likova, Dr. Staroniova and also prof. Potacek
from CESES (who is our partner), you do to-
gether joint research, particularly within NIS-
PAcee. How do you perceive this cooperati-
on?

LV: This cooperation is very important to me
professionally and personally. Professor Mali-
kova and professor Pottcek have been playing
crucial role in establishing Western-type poli-
cy and administrative studies in Central-Eas-
tern Europe. We have started our collaborati-
on and friendship for decade and work toge-
ther not only in NISPAcee, but in the Interna-
tional Political Science Association, and in the
EU 7th Framework Program as well. Allow
me a personal confession: Katarina Starono-
va is somebody, who founded my current and
future optimism. We have met few years ago,
when she has just started her career, and now
she is a brilliant, talented scholar, representing
the young generation of our profession. I am
really privileged to work with her actually in
NISPAcee co-editing a conference book, and
we are representing the NISPAcee in organi-
zing a Trans-European Dialogue on the 21st
Century Public Administration.

I repeat my earlier statement: the cooperati-
on with Ludmila, Katarina and Martin is much
mote to me than a fruitful network, this is a
collegial and friendly community of Central-
European intellectuals. We are very close to
each other, we can understand each other so-
metimes without words.

PPN: Is there — according to your opinion —
an opportunity to extend this cooperation to
schools you all respectively work in? How? If
yes, on what projects and what would be be-
nefits of such a cooperation?

LV: The cooperation between the schools and
the students is an open option. I did the first
step some weeks ago. I brought my students
for a short visit at the Comenius University
and in the NISPAcee office, and we also have
Czech students in the Erasmus framework in
my college. Without any pressure or artificial
concepts, we should move towards a closer
cooperation, and I am sure that everybody be-
nefit it. At first, the most realistic pilot may be
a short (1-2 days) student research seminar on
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alternating locations in our countries, and we
may extend the cooperation later on.

PPN: Recently, you and your students visited
Bratislava. What was the purpose of your vi-
sit in Bratislava (NISPAcee) and at our Insti-
tute especially?

LV: I wanted my students to learn about the
NISPAcee and to see the stage of the profes-
sional cooperation in the region. The students
were very impressed by the NISPAcee activi-
ties and especially the publications. I also wan-
ted to show my students that your institute is
an important center of the public policy and
administration studies, and they were very in-
terested in your PA master program, as an op-
portunity to them for the further studies. And
I do not want to deny that there was an impor-
tant pedagogical purpose: showing the friend-
ly atmosphere and the easy communication to
the students what is characterizing our relati-
ons, and involving them in cultivating the not-
mal Hungarian-Slovak relations.

PPN: Your research focus is leadership and
management. How would you assess progress
of Central European countries in public ma-
nagement since 19892 Did governments im-
plement sufficient standards for recruiting
higher public servants? Do political parties
have access to quality human capital, or do
they still prefer to select officials on basis of
party preference (or even an interest of an in-
terest group)?

LV: I learned that the public management is
something strange to our administrative insti-
tutions. There has been a very slow develop-
ment in the public managerial culture. Streng-
thening the managerial culture and developing
managerial methods in the public sector has
ever been my personal commitment. But ex-
periencing the high level and speed of the po-
liticization of the public administration and ci-
vil service, I became more cautious. If you ac-
cept the principle of “let the managers ma-

nage”, it may be very destroying within the
conditions of an overpoliticized administra-
tion. Both the mediatization of the politics
and the politicization of the public adminis-
tration influenced the quality standards on a
very bad way. The politicians are dealing with
the permanent electoral campaign, and they
want to have a loyal, supporting basis also wi-
thin the public administration. If the politici-
ans say that their appointees are good experts,
PA professionals, it is not necessarily a lie. But
the problem is the success-criterial Any good
experts in political appointment are focused
on the political service, not the professional
performance.

PPN: You were founding president of the
First Hungarian Lobby Association and you
also wrote a paper about relations of govern-
ment and interest groups. Does Hungary have
a separate law providing for lobbying?

LV: Yes, we have a lobby law, it has been in
force for two years. In Europe, Hungary and
Poland have such legal act. Telling the truth,
these acts cannot regulate this activity. The
professional lobbying is a very special activity;
the normative regulation is extremely difficult.
It is not incidental that there is no other sepa-
rate law in Europe, and there is only a code
of ethics in the Westminster, like at the Eu-
ropean Parliament. In spite of the legality, the
lobbying in Hungary has not become a pro-
fession. 233 people registered as lobbyist, but
they could not report about significant acti-
vities.

PPN: You also served as vice-minister in the
government so you know the setting from
both sides. Can you give some recommendati-
ons on ethical behaviour for both a an official
being lobbied and a lobbying person?

LV: The Hungarian lobby association accep-
ted a code of ethics, what is not different from
the ethical codes of other professional associ-
ations, like the advisers or lawyers. I strongly

believe that the public officials have the higher
responsibility, because they are representing
the public, and the lobbyist is representing an
interest group. The lobbying is a communica-
tion, influencing by arguments, not by corrup-
tion money or offering other advantages. The
public official should be open for the infor-
mation and the arguments, but shouldn’t for-
get about his or her general responsibility for
the public welfare. The lobbyist should not of-
fer any gift or advantage to the public official
ever.

PPN: Your name seems to be a name of suc-
cessful people. Google search gave hundreds
of results about a famous shoemaker, dancer,
professor of cytopathology, and a couple of
IT specialists and consultants. Are these pe-
ople your relatives or is it just a coincidence?
LV: I am surprised...It is a very kind assump-
tion. Well, I know a shoemaker, a dancer, a
professor of cytopathology and a professor
of literature with this name, but we are not re-
latives. The IT specialist is my older son, and I
am very proud of him. He is really successful.
Mgt. Juraj Misina
Mgr. Katarina Staronova, PhD.

BUDAPEST COLLEGE OF COMMUNICATION AND BUSINESS

MAG. PHIL. KAROL DECSI W

Budapest College of Communication and Bu-
siness patri k tym typom sukromnych $kol,
ktoré jej posluchacom sprostredkovavaju viac
prakticku aplikaciu nadobudnutych vedomos-
tf, ako ich vedecku anal§zu, ako ju pozname z
univerzit ¢i vysokych §kol zapodoeurépskeho
typu. Mimoskolské aktivity, mobilita Studen-
tov a siefova prepojenost’ je charakteristic-
ka pre tato skolu, ktora bola zaloZena v roku
2000 a je organizovana v dvoch stupnoch:

1. tzv. undergraduate programs — teda baka-
larsky stupen, ktory ma skor ekonomické za-
meranie a

2. tzv. graduate studies — teda nova forma ma-
gisterského stadia na eurépskom stupni (Mas-
ter’s degree), ktora je zalozena na pravnych
a ekonomickych poznatkoch o Eurépskej unii.
Okrem iného skola pontka v spolupraci s uni-
verzitami aj profesionalny tréning (TV Com-
munication), postgradualne kurzy s moznos-
tou ziskania magisterského titulu (Master’s
degree) a Specialne d’alsie vzdelavanie (Bache-
lor of Arts) v roznych osobitnych ekonomic-
kych oblastiach.

Skola je zamerana skor na moderny typ viué-
by vo forme praktickej aplikacie ponukanych
studijnych odborov, ktorjch zameranie pre-
durcuje uplatnenie svojich posluchac¢ov po

ukonceni $tudia. Napriek svojmu skor praktic-
kému zameraniu charakterizovanym profesi-
onalnym vyvinom zivota vidiet’ naznaky “ve-
deckosti”, ktora sa skola snazi sprostredkovat’
na roznych konferenciach a sympéziach, kde
podporuje svojich najlepsich Studentov hlav-
ne finanénymi prostriedkami a publikuje ich
prace v zurnali “Communication, Media Bu-
siness”.
V ramci svojho vlastne vybudovaného kari-
érneho centra skola d’alej pripravuje svojich
Studentov uz pocas Studia na rozne techniky
ako si zfskat’ pracu po Skole hlavne tym, Ze
sa im pocas stadia snaz{ sprostredkovat’ prak-
tické vedomosti. Z toho hlPadiska, ze stadium
je organizované v malych skupinach, ktoré za-
rucuje lepsi pristup lektora k svojim Studen-
tom a priatel'skd atmosféru, je skola vybavena
modernymi technickymi prostriedkami, ktoré
zvysuju kvalitu vjucby v jej piatich tstavoch.
Budapest College of Communication and Bu-
siness okrem vSetkych tychto vymozZenosti
podporuje aj medzinarodnd mobilitu Studen-
tov predovsetkym z hladiska jej prepojenia
s inymi eurépskymi vysokymi skolami, ktora
organizuje vo vSestrannych vymennych pro-
gramoch.

Mag, Phil. Karol Decsi
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