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Mili nasi citatelia,
prisiel september - zaciatok nového akademického roka
a s nim aj zimno-semestrové vydanie Public Policy News.
V tomto ¢isle Vam predstavime d'al$iu z radu vyznamnych
osobnosti vo verejnej politike prof. Lesliecho A. Pala z Car-
leton University v Kanade, ktory bol hostom UVP v raimci
projektu Excelentna univerzita. Studenti celej Univerzity
Komenského, ako aj dalsi odbornici ¢i laici mali moznost’
vypocut’ si jeho dve vyborné prednasky na témy z oblasti
verejnej politiky a jej teoretickych aj praktickych aspektov.
Na stranach 11 az 14 moézete nazriet” do jeho odborného,
ale aj sukromného zivota, ktory nam odhalil vo vel'mi pri-
jemnom rozhovore.
Z rubriky odbornych textov sa s nami s ¢ast’ou svojej vy-
nimoc¢nej diplomovej prace o déchodkovej reforme podelil
Mgr. Rébert Zittiansky. Prvd z dvoch casti textu o poli-
tickom konsenze a udrzatelnosti déchodkovej reformy
v postkomunistickych krajinach najdete na stranach 2 az 5.
Na siestej strane najdete abstrakt d’alej kvalitnej diplomo-
vej prace Mgr. Moniky Banddrovej
O uspechu v implementovani projektu s nazvom Modular-
ny e-learningovy program dalsicho a celozivotného vzde-
lavania v oblasti verejnej politiky, ktory nas zamestnaval
poslednych 15 mesiacov sa s Vami podelime na stranach 6
az 9. Na strane 10 Vam s radost’ou predstavujeme aj nasich
novych kolegov - doktorandov Mag,Phil. Karola Decsiho
a Mgr. Mirku Pagacovu.
Spolu s Instititom politolégie Filozofickej fakulty Presov-
skej univerzity, ako d’alSej z nasich institucionalnych kole-
gyn, oslavime 15 rokov ich existencie na strane 15.
Prijemné citanie Vam Zeld redakcia PPN.
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POLITICKY KONSENZUS A UDRZATELNOST DOCHODKOVE]
REFORMY V POSTKOMUNISTICKYCH KRAJINACH (I.)

MGR. ROBERT ZITNANSKY Hl &

Jednym z najdolezitejsich dosledkov demo-
grafického vyvoja vo vicsine vyspelych $titov
sveta, ktory je charakterizovany zvySovanim
a dlhodo-

bo klesajucou pdrodnost’ou,? sa stiva akut-

priemerného veku obyvatelstva'

na alebo ocakavana finan¢na neudrzatelnost’

priebeznych déchodkovych systémov. Tie st

totiz postavené na principe pay-as-you-go,
teda ze systém neakumuluje kapital, ale prie-
bezne vyplaca déchodcovské davky Fudom

v poproduktivnom veku z prostriedkov, kto-

ré don povinne vlozia osoby v produktivhom

veku. Spominané starnutie populacie ma vsak
za nasledok stapajuci podiel 0s6b, cerpajicich
z0 systému, voci poctu osOb, prispievajucich
do systému. Uz viac nez dve desat’rocia preto

v mnohych krajinach sveta uskutocfiuju vlady

reformy dochodkovych systémov r6zneho

druhu a s r6znymi vysledkami.

Pri snahe reformovat’ dochodkovy systém do

uvahy prichddza niekolko reformnych alter-

nativ. Hlavné delenie spociva v dvoch alterna-
tivach (s mnozstvom d’al$ich podmnozin):

*  Parametrickd reforma, spocivajuca v apra-
ve parametrov systému v snahe predfzit
jeho finanénd udrzatelnost’ bez zmeny
podstaty systému, teda de facto zachova-
nie priebezného piliera s jeho upravami
typu zvysenie veku odchodu do déchodku,
zvySenie prispevkov do systému, znizenie
buducich davok zo systému a pod. (star-
$ia koncepcia Medzinarodného menového
fondu pre krajiny OECD).

* Paradigmaticka
podstaty

reforma, teda zmena

systému nahradenim jediné-

1 napriklad Statisky OSN:  http://unstats.
un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.asp?setries_
code=13630

2 napriklad  http://wwwunfpa.org/swp/2007/
english/notes/indicators/e_indicator2.pdf, alebo
http://unstats.un.org/unsd/cdb/cdb_series_xrxx.
asprseries_code=13580

ho priebezného systému viacpilierovym

doéchodkovym systémom, obsahujicim aj

kapitaliza¢ny pilier. Dve zakladné stratégie
pri tomto type reformy su:

» uplnd eliminicia priebezného systému
v dlhodobom horizonte (tzv. Chilsky
model),

» vytvorenie systému, v ktorom budu
priecbezny a kapitalizacny pilier fun-
govat’ paralelne (koncepcia Svetovej
banky).

Reforma déchodkového systému sa od inych
strukturalnych reforiem 1isi vo viacerych vy-
znamnych aspektoch, vratane skutoc¢nosti, ze
pri dochodkovej reforme existuje pomerne
silny ,,technicky konsenzus® o tom, aky model
reformy prinasa najlepsie vysledky z hladiska
makrockonomickej stabilizacie, stretdva sa tu
menej zaujmovych skupin a hracov a naklady
reformy sa prejavuji zvycajne slabsie alebo
s vacsim casovym odstupom ako pri inych
strukturalnych reformach, napriklad reforme
zdravotnictva & vzdelavacieho systému.’ Na
druhej strane je pri déchodkovej reforme la-
tentne pritomna silnejsia averzia na reformné
naklady, predovsetkym politické. Tato averzia
je dana dlhodobost’ou prejavovania sa po-
zitivnych efektov a vynosov reformy, ktora
vyznamne presahuje ¢asovy horizont, v ramci
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ktorého je ,navratnost’ reformnych nakla-
dov ziaduca pre voleného politika (spravidla
$tvorrocné volebné obdobie).

Zavedenie 2. kapitaliza¢ného piliera je do istej
miery vychodiskom pri snahe o eliminaciu po-
litickych nakladov reformy. Okamzité financ-
né naklady zavedenia 2. piliera (spojené s nut-
nost’'ou zabezpedit’ uz vzniknuté naroky voci
priebeznému systému) nebyvaju sprevadzané

3 Nelson, Joan M.: The Politics od Social Sector
Reforms, Overseas Development Council, Wa-
shington D.C. 2000.

Doéchodok: aky bude? (foto: JM)
vysokymi politickymi ndkladmi — pre mladsiu
generaciu je zavedenie druhého piliera spojené
s prisfubom vyssich déchodkov v poproduk-
tivhom veku a narokov starSej genericie sa
reforma spravidla nedotkne, pricom finanéné
naroky na prvy pilier budd po uplynuti mini-
malnej doby sporenia (zaciatku Cerpania pr-
vych sporitel'ov aj z druhého piliera) postupne
klesat’.*

Vel'mi dolezitym aspektom dochodkovej re-
formy je stabilita a udrzatelnost’ nového
systému, najmi vsak druhého kapitalizacné-
ho piliera, pretoze nastavenie dochodkového
systému vytvara vyznamné dlhodobé motiva-
cie (napriklad motivacie vstupit’ do druhého
piliera) a ocakavania (tykajuce sa napriklad
predpokladanej vysky uspor, ich zhodnotenia
a z toho plynucich prijmov v poproduktivnom
veku), ktorych naplnenie by pripadnd neudr-
zatelnost’ reformy mohla zmarit’.

Pre dcely tejto analyzy definujeme ,,udrzatel-
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nost™* déchodkovej reformy ako zachovanie
jej hlavnych parametrov, teda predovsetkym
zachovanie existencie povinného 2. kapitali-
zacného piliera, a v jemnejSom rozliseni aj ako
zachovanie najdélezitejsich parametrov 2. pi-

4 v porovnani so stavom bez zavedenia 2. piliera,
nie nutne v absolitnych hodnotich.

liera (napriklad vaha odvodov do druhého pi-
liera na celkovom déchodkovom odvodovom
zat'azen{, regulacia investovania spravcov-
skych spolocnosti, povinny alebo nepovinny
vstup do systému a pod.) v strednodobom
a dlhodobom horizonte.

Specifikim postkomunistickjch krajin z hPa-
diska politickej ekonémie reforiem sa venuji
viaceré $tadie,” ktorych spoloénym zéverom
je, ze okrem inych faktorov tu hra pri pre-
sadzovani reforiem dolezitejsiu ulohu (opro-
ti Staitom bez totalitnej skusenosti) intenzita
stretu novych formélnych pravidiel (zikonov)
so zdedenymi neformalnymi pravidlami spo-
lo¢nosti (spolocenské pravidld, normy sprava-
nia a pod.), ktoré sa v porovnani s formalnymi
pravidlami menia ovel'a pomalsie. Z hladiska
politickej ekonémie reformy je velmi dolezi-
ty zaver, ze vladam, ktoré boli v reformach
uspesné, sa podarilo navodit’ kombinaciu
dvoch kIacovych faktorov:

5 Napr. Kornai, J., Haggard S., Kaufman R. (eds.):
Reforming the State: Fiscal and Welfare Reform
in Post-Socialist Countries, Cambridge University
Press, 2001, alebo Armeanu, O.: The Politics of
Pension Reform in Central and Eastern Europe:
A Roll Call Analysis of Voting in the Polish Sejm,
Chicago 2004.
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*  ziskali pre zamysland reformu vicsinova
podporu,

* zmiernili mensinova opoziciu proti refor-
me kompromismi v ,,¢istote” reformy jed-
nym z nasledujicich sposobov:

» odlozenim niektorych bolestivych opa-
trent,

» vynatim niektorych skupin z reformy,

» zachovanim miesta pre existujucu by-
rokraciu aj v novom systéme, a/alebo

» kompenzicia strat v do6chodkovom
systéme inymi ptijmami. °

Podstatné pre naplnenie kritéria ,,aspesnosti®

déchodkovej reformy je, aby sa zmiefiované

kompromisy netykali fundamentilnej podsta-
ty reformy a aby podla moznosti nemali dlho-
doby charakter (teda aby islo o kompromisy,
ktorych trvanie ma doc¢asny charakter), preto-
ze inak méZzu vyznamne deformovat’ systém

a znizovat’ ocakavané dlhodobé pozitivne

efekty reformy.’

Kazdy tvorca a presadzovatel’ strukturalnej re-

formy pri tvahich o budicom osude reformy

celi — s istym zjednodusenim — zakladnej otaz-
ke: vyuzit® situaciu, ked” vladnu proreformné
politické sily, a presadit’ reformu o najrychlej-

Sie a najuplnejsie, alebo sa este predtym usilo-

vat’ o vybudovanie odborného, spolocenské-

ho a politického konsenzu, co moéze priniest’
odkladanie reformy alebo nevyuzitie prilezi-
tosti na jej presadenie? Odpoved’ na to, ktora

z tychto dvoch zakladnych stratégii je z hladis-

ka naslednej udrzatel'nosti reformy efektivnej-

$ia, nie je presne ,,vypocitatelna“. Pokial’ ide

o nacasovanie presadenia reformy, presnejsie

nez pojem ,,rychlost

blému pojem ,,vyuzitie vhodnej prilezitosti®.
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vystihuje podstatu pro-

Pri posudzovani ,,vhodnej prilezitosti® vstu-
puje do rozhodovania vela réznych faktorov,

6 Brooks, S., James, E.: The Political Economy of
Pension Reform, World Bank Research Conferen-
ce, Washington D.C. 1999.
7 Brooks, S., James, E.: The Political Economy of
Pension Reform, World Bank Research Conferen-
ce, Washington D.C. 1999.

ale vo vSeobecnosti sa pri presadzovani akej-

kolvek reformnej agendy potvrdzuje, Ze aj

v tomto pripade plati teéria Johna Kingdona

o ,,okne prilezitosti* pre reformu, ktoré sa ot-

vara v pripade, ak sa v jednom case stretnd tri

predpoklady:

e problém mus{ byt’ vaimany ako signifi-
kantny socialny problém,

* je zrejmé, ktora politika tento problém
moze vyriesit’ (existuje jasny plan refor-
my),

* politické prostredie musi byt’ ziclivé riese-
niu problému (dostato¢né politicka vola).t

Vo v$eobecnosti sa na ziklade skimania re-
formujucich krajin da konstatovat’, Ze existu-
ja predpoklady, ktoré politicka udrzatel'nost’
reformy — teda jej zachovanie bez vaznejsich
zasahov alebo zmeny jej podstaty — vyrazne
zvysuji:

* ak je reforma popularna alebo prinajmen-
$om siroko akceptovana voli¢mi,

* $iroko akceptovana relevantnymi tvorcami
politik a médiami,

* jej neskorsie zmeny st nakladné,

* skupiny odporcov reformy nie si dobre
zorganizované alebo zamerané na tento
ciel.?

7 6smich skumanych krajin — Esténska, Lo-

tysska, Litvy, Pol'ska, Slovenska, Madarska,

Rumunska a Bulharska — sa politické kontro-

verzie ohl'adom zavedenie 2. kapitalizacného

piliera sa s vynimkou Pol'ska vyskytli v kazdej

z nich. V obsahu a intenzite tychto kontrover-

zif sa krajiny extrémne odlisovali.

Zo vsetkych skamanych krajin dosiahla kon-

troverznost’ prijimania reformy vysokd dro-

ven'’ iba v dvoch — na Slovensku a v Mad’ar-

8 Kingdon, J.: Agendas, Alternatives and Public
Policies, Addison-Wesley Educational Publishers
Inc., 1995.

9 Beblavy, M.: The political economy of compre-
hensive social policy reform and emergence of a
social policy paradigm: the case of Slovakia.

10  tj. udrzanie reformy, resp. jej kIi¢ovych pa-
rametrov, sa stalo predmetom politického siboja

sku. Podobnost’ zasahov do reformy po prvej
vymene vlad od jej presadenia je povsimnutia-
hodna. Kym mad’arska vlada, vedena stranou
FIDESZ, presadila po ziskani moci v roku
1998 zmrazenie p6évodne planovaného zvyso-
vania odvodovych prispevkov do druhého ka-
pitalizacného piliera, slovenska vlada, vedena
stranou Smer, zatial' k znizeniu prispevku do
druhého piliera nepristapila, hoci to podla vi-
acerych verejnych vyjadren{ kIaicovych politic-
kych aktérov mala v umysle. Mad’arska vlada
rozhodla aj o predizeni otvorenosti systému
vyrazne nad povodne planovanua lehotu, ur-
¢end na rozhodnutie pre ucastnikov déchod-
kového systému, ¢i chet alebo nechcd vstapit’
do druhého kapitalizacného piliera. Slovenska
vlada, vedena stranou Smer, podobne presadi-
la doc¢asné znovuotvorenie druhého kapitali-
zacného piliera na prvych Sest’ mesiacov roka
2008, v ramci ktorych mézu sporitelia vystapit’
z druhého piliera a ti, ktor{ donl v pévodne ur-
c¢enej lehote nevstapili, mézu don vstapit’. Na
konci roka 2008 bude systém pravdepodobne
,,otvoreny* opat’.

V pripade Mad’arska i Slovenska sa vSak uka-
zalo, ze v porovnani s radikalnou opozi¢nou
rétorikou volia protireformné strany vyrazne
opatrnejsi pristup k zmendm v déchodkovej
reforme vo chvili, ked’ maju realnu moznost’
menit’ ju. Ukézalo sa, Ze obmedzuji naplfianie
svojich protireformnych deklaracii na snahu
o parametrické zmeny v novom systéme, ale
bez destrukcie jeho podstaty. V oboch kraji-
nach sa ako najddleZitejsia ,,poistka“ proti sna-
ham politickej moci vazne zasahovat’ do sys-
tému javi vel'mi vysoky pocet sporitel'ov, ktori
su zaroven voliémi, ¢o nuti politické strany k
opatrenému pristupu. V pripade Slovenska je
vsak tento zaver vel'mi predbezny, pretoze
umysly vlady s dochodkovym systémom st
pomerne necitatel'né a jej protireformné usilie
osobitne voci druhému kapitaliza¢nému pilie-
ru — napriklad v asil{ diskreditovat’ ho v ociach

hlavnych politickych stran a systémy boli po vyme-
ne vlad menené.

verejnosti, zniZzit’ pocet sporitelov a tym osla-
bit" pripadné politické dosledky, sposobené
vaznymi zasahmi do systému — nielenze neu-
ticha ani v polovici volebného obdobia, ale sa
dalej stupmiuje.

Zavery, ktoré mozno na zaklade skusenosti
dvoch

kych krajin z kontroverzii ohladom reformy

stredoeurépskych  postkomunistic-

déchodkovych systémov vyslovit’, teda zneja:

* Ak mid byt politicky konsenzus dostacujuci
na bezproblémovu politickt udrzatelnost’
déchodkovej reformy po jej prijati, musia
v filom byt” obsiahnuté vsetky hlavné po-
litické strany. Ak sucast’ou konsenzu nie
je hoci len jeding, ale z hladiska podpory
volicov vyznamna politicka strana, nemu-
s{ to byt’ pre udrzatelnost’ reformy do-
stacujuce, ako ukazuje priklad Slovenska,
kde o nutnosti zasadnej reformy existoval
v case prijimania reformy (2003) takmer
uplny politicky konsenzus, s vynimkou je-
dinej politickej strany Smer.

* Ak dosiahnutie politického konsenzu nie
je pred presadenim reformy mozné, javi
sa ako efektivne presadit’ reformu o na-
jrychlejsie aj bez neho, pretoze empiricka
skusenost’ zatial ukazuje, Ze protireform-
né strany po prevzati moci nemenia pod-
statu dochodkovej reformy a maja sklon
menit’ len jej parametrické nastavenie.

* Klacové pre zaistenie udrzatelnosti re-
formovaného do6chodkového systému je
zaistit’ mu vysokud spolocenskd popularitu
(vyjadrend napriklad poctom Tudi, ktori
vstapia do 2. piliera), odbornu a medial-
nu podporu, pretoze prave tato popularita
a podpora je jednym z k'i¢ovych faktorov
platnosti bodu b.), teda Ze protireformné
strany naprick svojej opozicnej rétorike
nesiahaji po prevzati moci na fundamen-
talnu podstatu reformy.

dokoncenie v buducom cisle
Mgt. Robert Zitansky
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VZDELANOSTNE A KARIERNE POZADIE MANAZEROV V SLO-

VENSKYCH NEMOCNICIACH
MGR. MONIKA BANDUROVA W

Z diplomovej prace Mgr. M. Bandurovej
z priestorovych dévodov prinasame len abs-
trakt.

B ABSTRAKT

Nemocnice este stale predstavuju ¢iernu skrin-
ku vstupov a vystupov, bez hlbsicho pochope-
nia vndtornej organizacie a riadenia. Narast
sukromnych investicii do verejného zdravot-
nictva vytvara $irsi priestor pre dis-
kusiu o kvalite manazmentu a uplat-
novani ekonomickych principov v
riadeni nemocnic, a preto mézeme
predpokladat’, ze vyznam efektiv-
neho manazmentu nemocnice bude
narastat’. Ciefom prace je poskytnat’
empirické data o sucasnom stave ma-
nazmentu vseobecnych nemocnic.
Prostrednictvom  vzdelanostného
a kariérneho pozadia definuje, aky-
mi typmi si obsadzované pozicie
riaditefov a namestnikov. Zodpo-

veda, ktoré profesie su zastipené na celnych
poziciach nemocnic a aké su najcastejsie ka-
riérne cesty vykonného manazmentu. Vzhla-
dom k tomu, ze viaceré nemocnice sa od seba
navzajom lisia, ¢i uz pravnou formou, typom
vlastnictva, velkost'ou alebo vyznamom, pra-
ca skima aj rozdiely vo velkosti vykonného
manazmentu a v organizacnych Struktdrach.

Mgr. Monika Bandarova

Zamerani na mozgy v naSom zdravotnictve
foto: internet (http://www.flickr.com/photos/the_furnace/)

VEREJNA POLITIKA E-LEARNINGOVO
MGR. ALEXANDRA SUCHALOVA W

W O PROJEKTE

Ustav verejnej politiky (UVP) je malou vedec-
kou institiciou najmladsej Fakulty socidlnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského
v Bratislave, o vsak vobec nie je prekazkou pre
vytvorenie a ziskanie projektu, ktory je svojim
obsahom aj formou jedine¢ny a prakticky vel-
mi efektivne vyuzitelny. Prave takyto projekt
s nazvom Modularny e-learningovy program
dalsicho a celozivotného vzdelavania v oblas-
ti verejnej politiky sme zacali implementovat’
s finan¢nou podporou Eurépskeho socidlne-
ho fondu (ESF) v juli minulého roka. Pocas
15 mesiacov sa nam podarilo preklopit’ vsetky
povinné predmety, ktoré sa vyucuji na UVP

ako nevyhnutny zaklad pre dobrd orientaciu
vo verejnej politike, do e-learningovej podoby;
ziskat’ a tiez d'alej posundt’ nové zrucnosti,
skusenosti a vedomosti ucastnikom programu.
Projekt sme aj napriek viacerym problémom
dotiahli do uspesného konca a dnes hl'adame
sposoby ako vzdelavanie prostrednictvom
e-learningu vyuzivat’ a poskytovat’ aj nad’ale;j.
A kedZe ide o jedinecnu skdsenost’, bola by
skoda nepodelit’ sa o fu.

B [DEA, CIELE, AKTIVITY...

Potreba ¢i samotny napad realizacie takéhoto
projektu vyplynul zo skdsenosti pracovnikov
UVP, ktoti sa venuja verejnej politike uz nie-

kolko rokov nielen na drovni akademickej, ale
poznaju aj jej praktické aspekty a problémy,
ktoré nedostatok znalosti z tejto problematiky
prinasa napr. zamestnancom verejného sekto-
ra. Preto ako jeden z hlavnych cielov projektu
bolo skvalitnit’ Fudské zdroje v oblasti verejnej
politiky rozsirenim moznost{ d’alsicho a celo-
zivotného vzdelavania o prvy akreditovany
modularny program vzdeldvania v oblasti
verejnej politiky zalozeny na baze e-learnin-
gu, ktory vyrazne zl'ah¢uje casovu narocnost’
dochadzania za $tidiom. Okrem spomenuté-
ho hlavného ciela, projekt sledoval aj dalsie
ciastkové ciele ako medzi ktoré patrf napriklad
zvySenie digitalnej gramostnosti dcastnikov
projektu, rozsirenie zrucnosti lektorov UVP,
zabezpecenie akrediticie programu a pod.
Na dosiahnutie takto stanovenych cielov bol
navrthnuty stbor logicky na seba nadvizuji-
cich aktivit, ktoré boli postupne realizované.
Ked'ze ich pocas celého projektu bolo naozaj

vela, budeme sa venovat’ aspofi tym najdole-
zitej$im.

B KYM SME UCILI, MUSELI SME
SA NAUCIT...

KedZe aj pre samotnych lektorov na UVP
bolo vyuzivanie e-learningovych nastrojov na
vyucovanie verejnej politiky vel’kou neznamou,
prvym nevyhnutnym krokom bolo zabezpece-
nie $kolenia prave pre nich. Toto zrealizoval
prof. Miroslav Fikar zo Slovenskej technickej
univerzity v Bratislave, ktory sa vzdelavaniu
cez e-learning venuje uz niekol’ko rokov. Jeho
skolenie predstavilo prostredie elearningové-
ho softvéru moodle, prostrednictvom ktorého
celé vzdelavanie prebichalo. Ukazal ako vyu-
zivat’ jednotlivé nastroje tohto prostredia ako
napr. zadavanie odkazov na povinnd literatiru,
poskytovanie réznych materidlov na stiahnu-
tie, realizovanie elektronického odovzdavania
zadan{ a online diskusif so $tudentmi, tvorenie

Odovzdavanie osvedcéeni a nasledna diskusia sa niesli v ptijemnej a neformalnej atmosfére (foto: JM)
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B HARMONOGRAM PROGRAMU
VZDELAVANIA, PRVISTUDENTI,
PRVI ABSOLVENTIL...

testov a pod. Vyzbrojeni tymito vedomost’a-
mi a s pomocou prirucky sa zacalo vytvaranie
e-learningovych verzii jednotlivych predme-
tov, ¢o bolo d’alsou délezitou aktivitou.

B OKREM VZDELAVANIA...

Medzi tym ako prebichalo vytvaranie pred-
metov bolo ztrealizovanych niekolko dalsich
aktivit, medzi ktoré patrili analyza potrieb
obsahu vzdelavania, cielom ktorej bolo upra-
venie obsahu predmetov podla potrieb trhu;
spropagovanie programu — marketing, nasled-
ne prijimacie konanie buducich ucastnikov
programu, vytvorenie prirucky pre studentov,
ktora sluzila ako zakladna pomocka pri zori-
entovan{ sa v programe, d’alej mimoriadne
dolezité ziskanie akrediticie od Ministerstva
Skolstva SR pre program s nazvom Verejna
politika; zabezpecenie technického vybavenia,
povinny monitoring pre Ministerstvo prace,
socilnych veci a rodiny; zabezpecovanie au-
torskych prav na povinnu literatdru a mnoho
dalsich.

Celkovo bolo v ramci programu pondknu-
tych a lektormi oducenych trinast’ predme-
tov, z toho v prvom semestri pit’ predmetov
a v druhom semestri osem predmetov. Kazdy
semester trval desat’ tyzdnov. Ponukané pred-
mety boli rozdelené do troch skupin podl'a ob-
sahu na: zaklady verejnej politiky, horizontalne
témy vo verejnej politike a sektorové politiky.
Kazdy zo studentov, ktori sa do programu hla-
sili, si mali moznost’ vybrat’ Fubovolny pocet
predmetov, ktoré cheeli navstevovat’, avsak
podmienkou absolvovania programu, ktoré
bolo potvrdené aj ziskanim akreditovaného
osvedcenia, bolo uspesne zvladnut’ minimal-
ne jeden predmet z kazdej z vyssie uvedenych
skupin predmetov.

Zaujem o ucast’ na programe bol pomerne
velky, celkovo sa prihlasilo 91 zaujemcov
a vetci boli na $tadium prijati. Napriek ukon-
Cenie prijimacieho procesu, doteraz prichadza-

Tnc

ja d’alsf zaujemcovia, ktoti by cheeli absolvo-

vat’ takéto $tadium. Uspesne skonéit’ program
spolu so ziskanim osvedc¢enia sa podarilo 18
studentom a 19 studentov bolo dspesnych ci-
astocne, to znamen4, ze absolvovali minimalne
jeden predmet. Zaujimavym a nasledne aj ob-
divuhodnym faktom je vekové rozpitie uspes-
nych absolventov. Kym najmladsi mali okolo
25 rokov, najstarsi absolventi nasho programu
su len par rokov pred déchodkovym vekom
a naprick tomu dspesne zvladli e-learningové
stadium.

B PAR DOJMOV NA ZAVER...

30.9.2008 projekt Modularny e-learningovy
program dalsicho a celozivotného vzdelava-
nia v oblasti verejnej politiky skoncil a je ¢as
sa obztiet” dozadu a zhodnotit’ jeho dspechy
a tiez nedostatky. Celkovo je mozné kon-
Statovat’ a potvrdili to aj reakcie Studentov
v hodnoteniach a pri malom posedi na zaver
pri prilezitosti odovzdavania certifikatov, ze
celkovo vyucovanie verejnej politiky prostred-
nictvom e-learningu bolo prijemnou a 0soz-
nou skusenost’ou, ze vedomosti, ktoré ziskali
im pomohli sa lepsie zorientovat’ v niektorych
spolocenskych problémoch a Ze verejna poli-
tika je vel'mi potrebny vedny odbor ako taky.
Na ¢o vsak poukdzali a ¢o jednoznac¢nou ne-
vyhodou vzdelavania cez e-learning, ze chyba

priamy ,,zo¢i-voci“ s lektorom a spoluziakmi,

odle

ze celé vzdelavanie prebieha vel'mi anonymne.
Aj napriek moznosti online diskusii, osobny
kontakt a moznost’ dstnej diskusie nie je na-
hraditelny.

Za kritické miesto projektu mozno povazovat’
celkovy pocet uspesnych absolventov, ktori
tvoria ani nie polovicu vsetkych prihlasenych
ucastnikov. Napriek snahe o zistenie dévodov
predcasného ukoncenia $tadia sa nam tieto ne-
podarilo zistit’, tak predpokladdme, Ze napriek
takmer uplnej flexibilite $tudia je toto narocné
spojit’ s pracovnymi povinnost'ami.

Asi ziadna praca nikdy nema len svetlé stran-
ky, ale vzdy sa vyskytna aj problémy, ktoré je
potrebné riesit’ a to nemusi byt’ zakazdym jed-
noduché. Vynimkou nebol ani tento projekt
nagho UVP. Avsak problémy, ktoré sa objavili
sa nam podarilo uspesne zdolat’ bez trvalych
nasledkov, sme bohatsi o nové skdsenosti s re-
alizaciou e-learningového vyucovania a zosta-
va nam okrem vyborne vybudovanych stranok
predmetov aj dobry pocit z dobre vykonanej
prace. Uz len ,,nezaspat’ na vavrinoch® a naj-
st” sposob ako zabezpecit’ udrzatelnost’ nasej
zacatej snahy.

Mgr. Alexandra Suchalova

Projekt bol podporeny v ramci operacného
programu JPD ciel’ 3 spolufinancovaného
Eurépskym socidlnym fondom. Viac
informacif o Eurépskom socialnom fonde
mozete ziskat’ na stranke www.esf.gov.sk

Europsky socialny fond
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B MAG. )
INTERNY DOKTORAND UVP

PHIL. KAROL DECSI,

Narodil sa v Novych Zamkoch, ale uz 6 rokov
zije vo Viedni, kam odisiel po rok a pol roc-
nom $tadiu na Ekonomickej Univerzite v Bra-
tislave. Na Universitit Wien zacal studovat’
medzinarodné obchodné hospodarstvo. Sku-
senosti z posobenia v Studentskom parlamen-
te na univerzite ho motivovali pridat’ do $tu-
dijného zamerania politické vedy a ekonémiu.
Pocas stadia pracoval na viedenskej Wirts-
chaftsuniversitit v centre pre informatiku a na
skusobnom oddeleni, kde spolu s odbornymi
asistentmi robil dozor na tzv. velkych skus-
kach (ako napr. verejné pravo, verejna ekono-
mika, informatika atd’.). Podl'a jeho vlastnych
slov, na Ustav verejnej politiky FSEV UK sa
dostal uplne nahodne, ked si prezeral stran-
ky Univerziy Komenského a hladal pribuznd
oblast’ pésobenia k tej, ktora skumal vo svo-
jej diplomovej praci - vyskum administrativy
v Rakusku.

J_'-_ F——

B MGR. MIROSLAVA PAGACOVA,
INTERNA DOKTORANDKA
uUvpP

Narodila sa v Bratislave, kde v roku 2008 aj
ukoncila $tudium na Katedre politologie Fi-
lozofickej fakulty UK. V rokoch 2005 az
2006 sa v mimovladnej neziskovej organizacii
Obcan a demokracia venovala vzdelavacim
projektom a monitorovaniu fungovania su-
dnictva na Slovensku. Od roku 2006 pracuje
ako projektova asistentka v Transparency In-
ternational Slovensko, kde sa zaobera najmai
oblast’ou zvysovania etiky a transparentnosti
a obcianskej participacii vo verejnom sektore,
predovsetkym na samospravnej Grovni. Zau-
jem o vyskum fungovania politickjch vzt'a-
hov a sieti, tvorby, implementicie a evalvacie
politik je aj dévodom, preco sa rozhodla po-
kradovat’” doktorandskym $tidiom na Ustave
verejnej politiky.

PROF. LESLIE A. PAL

MGR. ALEXANDRA SUCHALOVA, MGR. JURA] MISINA,
PROFE. PHDR. LTUDMILA MALIKOVA, PHD.

V minulom d¢isle PPN sme predstavili prof.
Guya B. Petersa z University of Pittsburg, kto-
ry nas poctil navstevou vdaka projektu Exce-
lentnd Univerzita. V jesennom ¢isle PPN Vam
predstavujeme d’alsieho vyznamného experta
v oblasti verejnej politiky prof. Leslicho A.
Pala z Carleton University, Kanada, ktorého
sme hostili v ramci rovnakého projektu. Bra-
tislavu navstivil v diioch 25. a 26. septembra
2008. Sucast’ou jeho programu boli dve pred-
nasky, z ktorjch prva predstavila studentom
za¢inajucim Studovat’ verejnu politiku jej z4-
klady a druha sa venovala skdsenostiam prof.
Pala ako konzultanta a ¢loveka pracujiceho aj
v praxi. Obe prednasky mali vel'ky aspech.
Leslie Pal stal uz pri samotnom vzniku UVP
— v casoch ked sa kreovalo kurikulum odboru
verejna politika na FSEV. V rokoch 2002-2003
sa vytvorila pracovna skupina v zlozenf sucas-
nych pedagégov UVP (Pudmila Malikova,
Miroslav Beblavy, Emilia Si¢akova-Beblava,
Katarina Starofiova) a zahraniénych expertov
poprednych univerzit s vyu¢ovanim oboru ve-
rejna politika (Leslie Eliason z Monterey Insti-
tute of International Studies USA, Ig Snellen
z Rotterdam University Holandsko a Leslie
Pal z Careloton University, Kanada). Toto sna-
zenie vyvrcholilo workshopom v jani 2003,
na ktorom sme spolo¢nymi silami dotvorili
sucasny magistersky program verejnej politi-
ky. Cely proces nebol jednoduchy, ked’ze sme
sa snazili vytvorit’ program podobny existuj-
ucim osvedéenym programom, ale pritom aj
vyhoviet’ poziadavkam na vzdelavaci program
v tomto regiéne. Leslie svojim pragmatickym
pristupom mnohokrat vstapil do diskusie, kde
sa uz zdalo, Ze niet vychodiska.

V jani 2004 sa uskutoc¢nil d'alsi workshop, ten-
tokrat uz k samotnym sylabom jednotlivych
predmetov. Okrem Leslicho Pala sa worksho-
pu zucastnil aj Bill Dunn z Pittsburghskej uni-

verzity a obaja pomdhali pedagégom pri pri-
prave svojich syldb — a to aj zakomponovanim
interaktivnych prvkov do vyucby.

Sme nesmierne radi, ze Leslie md moznost’
vidiet” prvé plody tohoto usilia — funguju-
ci magistersky program a pri tomto stretnuti
prednasat’ $tudentom UVP, ktori ho poznaji
z povinnej literatadry.

A.S.: Leslie, you mentioned that before you
arrived to Bratislava, you participated at the
conference in Finland. Can you tell us some-
thing about the conference?

L.P.: It was three days conference, from Sep-
tember 22th to 24th organized by University
of Tampere and it was on subject of power. 1
gave the paper on the role of global policy ne-
tworks and global policy communities around
public sector reform, but the rest of the pa-
pers were more philosophical and sociological
oriented, so it was very interesting,

The conference was held in Tampere, which
is about two hours North from Helsinki. I got
there on Saturday, had little bit of time Satur-
day evening and Sunday morning on Helsinki,

which I love. It’s a nice pretty little city. Then |

I went up to Tampere on Sunday evening and
the conference started on Monday.

A.S.: How was the weather? Cold?

L.P.: No, it was beautiful. Everybody was
saying “wow, it’s unusual...” There was one
cold day in Tampere, but the rest was sunny
and very nice northern light, sharp and clear.

A.S.: And then after conference you arrived
to Bratislava, but this is not your first time in
Bratislava, is it?

L.P.: This is my third time in Bratislava. I was
here, I believe, in 2004 and I was here for initial
consultation to help to design this program.
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We had an international group come together
to discuss the curriculum, program structure,
content of courses and it was very very stimu-
lating and very interesting and for me it’s won-
derful to see how in just such a short space of
time this program has just exploded. I mean
80 students in program is amazing.

And then I was here last Fall, last October,
because I was asked by LGI to conduct an
evaluation, so I was here doing interviews etc.

A.S.: Obligatory question: ® Do you like
Bratislava?

L.P.: I love it, it’s great. Especially the old
city, it’s very pretty and beautifully preserved
and its very pleasant and livable, easy to walk
around.

A.S.: Which other cities in Europe have you
ever visited?

L.P.: Ok, let’s start from the North... Belfast,
London, Tampere, Helsinki, Moscow (if you
count Moscow in Europe), Nizny Novgorod,
Budapest, Brussels, Paris, Prague, Vienna,
Rome, Madrid, Barcelona...

A.S.: On business or as holiday destination?
L.P.: Most of them on business...Yeah, either
lecturer, research, teaching... sometimes a lit-

prof. Pal pocas prednasky (foto: JM)

tle bit for holiday, but usually it was associated
with some kind of official function.

J.M.: You mentioned Budapest and LGI as
well. Do you have long-term relationship with
LGI?

L.P.: T used to, but the program I was parti-
cipating on finished, so I don’t maintain any
long-term contact with LGI. I love Budapest,
my father was Hungarian, but I don’t speak
Hungarian unfortunately...

J.M.: Do you maintain any family ties in Hun-
gary?

L.P.: No, my father ran away from home just
before Second World War and then, when the
war was over, he moved to Canada. He and my
mother settled in Montreal, where I was born
and grown up. He used to say that he had so-
mething like seven brothers in Hungary and
just before the wall fell in 1989, I was teaching
in Berlin with my wife and my son and we de-
cided to have driving holiday through Europe
and we went to Hungary too. I knew the name
of the town, so we went there, but under the
communist regime it was not simple, we had
lot of troubles with finding a place to stay and
we had a young child, so we decided to get out
of there as quickly as possible.

A.S.: So, you mentioned your son... is he the
only child?

L.P.: No, I have three children. My oldest son
is 24 years old, middle son is 18 and my dau-
ghter is 14. Well, I don’t have many experience
with 14-years old gitls, some experience with
boys... ® My oldest son finished his studies
undergraduate degree last year and then he
started working, earning money and studying
Mandarin (Chinese). He spent some time te-
aching English in China and also perfecting
his Chinese, then he left and travel across the
Europe with his girlfriend, spent some time in
South Asia. And in November he is planning
to settle down in China and start teaching En-
glish and he want to stay there for a while...
My middle son is at small university in Eastern
part of country and my daughter is just in high
school. And I have a dog... ©

A.S.: Ok, let’s talk about you as a teacher, as
lecturer... Do you have special courses for
your PhD. students how to write papers and
about the methodology?

L.P.: We have a doctoral seminar and they also
have two methods courses, which they have to
take, quantitative and qualitative methods and
then they have this doctoral seminar, which I
teach, which runs from September to April
and we do readings and we do some analysis
of proposals... We don’t teach writing, but
students have to produce drafts of propo-
sal and I comment, and then they do second
draft, sometimes third draft and then we have
discussion... Except of this doctoral seminar
I teach master course Public Policy Analysis,
then I teach one undergraduate course on Po-
licy Development.

E.M.: Do you have any idol or example in
your personal or professional life?

L.P.: Well, this maybe sounds a little silly, but
actually my mother. I admire her tremendously
and I have come to admire her more and more
over the years, because she has quite a difficult

life, immigrant, she has German background,
having moved to Canada, learn different lan-
guage, accommodate the customs, raised three
children... So she is very very gentle, religious,
kind person and it’s been a real example to me
of good conduct, love and support...

And in terms of professional life I think it’s
still true that intellectually I really appreciate
Katl Popper, Austrian philosopher, who en-
ded up in the UK. He wrote Open Society for
example, which the Open Society Institute is
kind of modeled on. I admire both the con-
tent what he wrote, but also the way he wrote.
English is his second language, but he wrote
very beautiful, crystal clear English.

E.M..: Do you have a special advice for our
young PhD. students?

L.P.: I would say three things. I strongly re-
commend you to try to set yourself a quota
and write something every day. Five days a
week, six days a week, whatever four double-
spaced pages. When I wrote my dissertation,
most people write better in the morning, be-
cause they are more energetic... Every mor-
ning Monday to Friday I would get up and no
matter how long it took, if it took till evening,
my quota was four double-spaced pages. It did

not have to be perfect, it did not have to be [:

Shakespeare, I just needed to get four pages.
And it is unbelievable satisfying, I mean in five
days, you have twenty pages, in ten days you
have forty pages and then it starts to look like
production...Two, three, four weeks — mon-
th and you actually have something and you
can hold it in your hand... And then in the
afternoon I was thinking what I am going to
write on the next day, write an outline, read
articles get things ready for the next day and
then have dinner, enjoy the evening and then
again get up and do the same thing next four
pages... And if you have this discipline, you
actually will get the thing done... Well, this is
number one.
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always constraints on funding, but go to as
many conferences as you can, that are directly
related to your topic and that’s for two rea-
sons. First it’s that on the conference you can
see the cutting edge... I mean, if you pick up
a journal article, it’s been submitted a year ago,
so it’s actually a year behind where the discipli-
ne is in your area. So if you go to conference,
people are actually presenting recent research,
it’s just been done and you get much better
idea, what is happening in your area. Plus you
can get to meet a people, who are important
figures in your field. Most academics are more
than happy to chat with graduate students, find
out what you are doing. If you meet someone,
you can ask him for advice, you can write him
later if you got a problem. So you get to know
people, who are active in your field and that’s
really important.

Thirdly, you know, mentors are most impor-
tant persons. Really seek out those people,
who can provide the best help for you, don’t
be shy about that, because it’s those mentors,
who have the experience, they know the sub-
ject area, they know specific things... Well, it’s
amazing how much a good mentor can help
youl

So those three things are probably the most
important lessons from me.

A.S.: Thank you very much for this very nice

chat and hopefully see you soon.

Profesor Leslie A. Pal je profesorom verejnej politiky
a verejnej spravy na Carleton University od roku 1992.
V rokoch 2001 - 2005 bol riadite’'om School of Public
Policy and Administration. Posobi vo viacerych narod-
nych i medzinarodnych asociaciach, ako aj v redakénych
radach odbornych c¢asopisov. V sucasnosti sa podiela na
riadeni Centra dobrého spravovania a verejného manaz-
mentu na Carleton University a je tiez predsedom akredi-
tacnej komisie Kanadskej asociacie studijnych programov
verejnej spravy.

Ako konzultant p6sobil v Hong Kongu, Ukrajine, Rusku,
Arménsku a Gruzinsku, ako pedagdg v Mad'arsku, Bosne
a Hercegovine a Mongolsku. Na 20. svetovom kongre-
se Medzinarodnej politologickej asociacie (IPSA) v roku
20006 bol zvoleny za ¢lena vikonného vyboru Asociacie.
Jeho vyskumné zaujmy maju velmi Siroky zaber. Rea-
lizoval vyskumy v oblasti poistenia v nezamestnanosti,
socialnych hnuti, povojnovych politik tykajucich sa ob-
c¢ianstva Kanady a internetu. Jeho najnovsie vyskumy sa
tykaji globalnej spravy veci verejnych (vratane prostredia
internetu), medzinirodného transferu a Sirenia politik,
mechanizmov transferu politik a vplyvov globalizacie na
verejnu politiku.

Prof. Pal je autorom alebo editorom 24 monografii, 60
odbornych clankov alebo kapitol v zbornikoch a 44 po-
zvanych prednasok. Medzi jeho najnovsie publikacie pa-
tria Beyond Policy Analysis: Public Issue Management in
Turbulent Times, Parameters of Power: Canada’s Political
Institutions (spolu s K. Archer, R. Gibbins, R. Knopff,
H. Maclvor).

15 ROKOV POLITOLOGIE NA FILOZOFICKE] FAKULTE PRESOV-

SKEJ UNIVERZITY V PRESOVE
PHDR. ZLATICA BOUCOVA, CSc. Il ™

Na Presovskej univerzite bola zalozena kated-
ra politologie ako druha na Slovensku (pod
pévodnym nazvom katedra socialno-politolo-
gickych vied) v ak. roku 1993/94, kedy na tiu
nastapili prvi studenti, ktorf studovali politolé-
giu v kombindcii s d'alsim predmetom (jazyky,
histéria, filozofia, etika). Podla rozhodnutia
MS SR na odporucenie Akreditaénej komisie
od 1. 1999/2000 je magisterské $tadium poli-
tologie jednoodborové. V sucasnosti zabezpe-
cuje Institat politolégie (zmena nazvu v roku
2005 suvisela s vandtornou reorganizaciou FF
PU v Presove) vsetky tri stupne vysokoskol-
ského vzdelania v odbore politologia.

Na Institate pracuje devit’ pracovnikov na
plny uvazok, traja interni a piati externi dok-
torandi. V priebehu existencie pracoviska sa
postupne jeho pracovnici zapajali do riesenia
vedeckych projektov v ramci VEGA, KEGA
a APVYV, ako aj institucionalnych uloh. Z hla-
diska vyskumnych tém sa pracovnici institdtu
venuju veelku réznorodym oblastiam, kto-
ré vsak poskytuji pomerne komplementar-
ny obraz spolo¢nosti. Nosnymi témami sd
problematika narodnosti, identity a integrity
(M. Gburova), filozofického myslenia V. So-
lovjova (I. Dudinska), problematika médii a
moci v spolo¢nosti a politike (Z. Buocova),
volebné systémy a pravidla (V. Dancisin), ra-
dikalizmus a nacionalizmus v medzinarodnej
politike (T. Koziak), narodnosti, procesy trans-
formécie a samospravy (J. Sutajova), filozofic-
ké aspekty otvorenej spolocnosti (D. Dobias),
globalizdcia, jej aspekty a prejavy (I. Mattova),
otazky ekonomického myslenia a transforma-
cie (J. Krissak).

Vedecka cinnost’ nasla svoje vyjadrenie v pu-
blika¢nych a kvalifika¢nych aktivitach. Za ob-
zvlast’ vyznamné to povazujeme v suvislosti
s tym, ze persondlne zloZenie pracoviska je
budované z vlastnych zdrojov. Publikacna ¢in-

nost’ ma vystupy nielen v prispevkoch na do-
macich a medzindrodnych konferenciach, ale
tiez v monografiach a ucebnych textoch pre
vysoké i stredné skoly.

Ako jeden z dlhodobych projektov, ktory or-
ganizacne i obsahovo zabezpecuje Institat po-
litolégie, st Presovské politologické dni, ktoré
v tychto dnioch oslavuju svoje 10. vyrocie. Te-
maticky boli zamerané na konkrétne vyznam-
né politické témy a udalosti a pravidelne sa na
nich zacastiuju politolégovia, sociolégovia,
pravnici, psycholégovia, historici a ekonémo-
via zo Slovenska, Ceskej republiky, Polska,
Ukrajiny, USA, Mad’arska. Z kazdého z tych-
to podujati vysiel zbornik prispevkov, ktoré-
ho ndzov je identicky s nazvom konferencie
a vzdy pod editorstvom riaditelky institdtu,
prof. PhDr. Marcely Gburovej, CSc. Prva
konferencia v r. 1995 bola venovana téme
Parlamentnd demokracia a formovanie obci-
anskej spolo¢nosti. Mala vel'mi dobry ohlas
a to nas povzbudilo v nasom zamere pokra-
Covat’ v tomto type stretnutf aj v dalsich ro-
koch. Zatial' posledné stretnutie tohto typu je
16.-17.10.2008 na tému Medzikultirny dialog.
Stav — kontexty — perspektiva.

Institat politolégie si postupne budoval a roz-
vija tiez medzinarodné kontakty, ktoré sa
pretavili do podpisanych dohdd s politolo-
gickymi a pribuznymi pracoviskami v Ceskej
republike, PolPsku, Mad’arsku, Turecku, Ang-
licku a na Ukrajine. Miera rozvinutosti tychto
kontaktov je r6zna, ale postupne sa prejavuje
nielen vo vzdjomnej Gcasti na konferencidch,
ucitel'skych a studentskych mobilitach, ale aj
v priprave spolo¢nych vyskumnych projektow.

PhDx. Zlatica Buocovia, CSc.

autorka je odborna asistentka na
Institate politolégie Filozofickej fakulty
Presovskej univerzity v Presove
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