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Mili ¢itatelia,
dovolte, aby sme Vam predstavili prdzdninové vydanie Stvrtro¢ni-
ka Ustavu verejnej politiky Public Policy News. Ako sme avizovali
v predchddzajicom Cisle, Public Policy News uZ ako registrovany elek-
tronicky asopis prichddza v novom 3ate a s novym obsahom. Styrikrét
do roka Vs bude vo svojich pravidelnych rubrikach informovat o dian{
na Ustave verejnej politiky (UVP) - o nasich publikaénych tspechoch;
o konferencidch, ktoré sa udiali alebo eSte len udeju a tieZ Vam predsta-
vime pracoviska a institticie na Slovensku, ktoré sa zaoberaju verejnou
politikou, ¢i uzZ na akademickej alebo praktickej drovni. Nezabudne-
me vSak ani na pévodné odborné texty z roznych Specifickych oblasti
verejnej politiky a tieZ Vam chceme v kaZdom ¢isle, prostrednictvom
rozhovoru, predstavit profil osobnosti, ktora je v tejto vednej discipline
vazena a znama, ¢i uz doma alebo v zahranici.
Za pripravu PPN preberd zodpovednost tim internych doktorandov
UVP a sice Mgr. Juraj Migina, ktory je zodpovedny za grafickii Gpravu,
Mgr. Ivan Ron¢ak a Mgr. Alexandra Suchalov4, ktori si podelili zodpo-
vednost za jednotlivé rubriky a ich obsah. Ich vedenim bola poverena
Ing. Emilia Si¢dkova-Beblava, PhD.
V rubrike Stidia je premiérovym pohlad Mgr. Ivana Ronédka na vyu-
Zivanie internetovych stranok obci a miest ako protikorupéného néstro-
ja. Tento prispevok odznel aj na 16. vyro¢nej konferencii NISPAcee
,Verejn politika a verejna sprava: Vyzvy a synergie, na ktorej UVP
FSEV spolu s Transparency Intetrnational Slovensko odborne pripravil
pracovnu skupinu Public Sector Transprency.
Osobnostou, ktorej profil je predstaveny v tomto ¢isle, je svetovo znd-
my odbornik na verejnu politiku prof. B. Guy Peters z University of
Pittsburgh, ktory sa so svojimi pracovnymi, ale aj osobnymi skdsenos-
tami podelil s Mgr. Alexandrou Suchalovou.
Predstavenie odborne spriaznenych pracovisk za¢iname na Katedre po-
litolégie Filozofickej fakulty Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
ktory pripravil PhDr. Martin SvatuSka pdsobiaci na tejto katedre a zéro-
veii doktorand Ustavu eurGpskych §tadif a politik na nasej faktulte.
Okrem spomenutych c¢lankov ndjdete na strdnkach nového PPN aj
informdcie o publika¢nom udspechu Ing. Miroslava Beblavého, PhD.
v Public Administration, o nadchddzajicej konferencii v KoSiciach a
prispevku, ktorym bude UVP zastupovat Mgr. Alexandra Suchalova,
ako aj o Cerstvej publikdcii 11. stato¢nych: Pripadové Stidie protiko-
rup¢nych nastrojov na Slovensku.

Prijemné ¢itanie Vam Zela redakcia PPN.
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STUDIA

INTERNETOVE STRANKY OBCI A MIEST - SU SKUTOCNE
PROTIKORUPCNYM NASTROJOM?

MGR. IVAN RONCAK H &

Podla prieskumu verejnej mienky agentury
FOCUS realizovanom v novembri 2007 pre
Transparency International Slovensko je 45
percent respondentov presvedcenych, ze naje-
fektivnejsim nastrojom boja proti korupcii na
urovni miestnej samospravy je zverejiiovanie
vsetkych informacii o aktivitich samospravy
vratane informacif o nakladan{ s obecnym ma-
jetkom a financiami. Dobra informacna politi-
ka obci a miest je tak kPicovym protikorupc-
nym nastrojom, pricom internetové stranky
obci a miest predstavuju najjednoduchsiu
formu, ako moéze obec alebo mesto ob¢anov
informovat’ o svojich aktivitach. Internetové
stranky umozfiuju dokonca vytvarat’ infor-
macnu databazu o tychto aktivitach.

V' nasledujicich riadkoch budeme skdmat’
internetové stranky obci a miest z hlPadiska
transparentnosti. Internetové stranky obci
a miest predstavuji najjednoduchsi sposob,
ako informovat’ ob¢anov — vyuzivaja vsak sa-
Mmospravy tento nastroj?

Vychadzame z predpokladu, Ze samospravy
zverejnuju vietky informacie, ktoré im zakon
ukladd zverejiovat’. Budeme preto sledovat’
zverejnovanie ostatnych informacii so silnym
protikorupénym potencialom, konkrétne elek-
tronicku verziu tradnej tabule, dzemny plan
mesta, informacie o nakladani s majetkom
obce, rokovaci poriadok obecného zastupi-
tePstva, zapisnice zo zasadnuti komisii obecné-
ho zastupitelstva, telefénne ¢isla a e- mailové
adresy zamestnancov obce, informacie o ve-
rejnom obstaravani, pripadne iné informacie
dolezité z hladiska transparentnosti obce.
Zber dat sa uskutoc¢nil v novembri 2007 a vy-
skumnu vzorku predstavovalo 51 jednotick
uzemnej samospravy (25 miest a 26 obcf resp.
mestskych ¢asti s postavenim obce). Do vzor-
ky boli obce vybraté nahodnym vyberom zo

vsetkych 3 tisicok slovenskych obci a miest.
Preto je potrebné tato pracu vaimat’ skor ako
sondu, nie ako hibkovt analyticka $tadiu.
Protikorupeény efekt elektronickej verzie urad-
nej tabule je trojaky: po prvé, umoznuje pri-
amy on-line pristup ku vsetkym relevantnym
informaciam o aktivitaich samospravy — napr.
o pripravovanych zmenach uzemného planu,
urbanistickych $tadiach na zistavbu dalsich
casti obce atd’. Po druhé, obc¢ania maju lepsi
pristup ku vSetkym navrhom natiadeni a v pri-
pade potreby ich mézu efektivnejsie pripomi-
enkovat’. A po tretie, elektronicka verzia urad-
nej tabule ponudka lepsi pristup ku vSetkym
dokumentom, ktoré je samosprava povinna
zverejnit’ na svojej uradnej tabuli (napr. rozpo-
Cet, vSeobecne zavizné nariadenia atd’.). Nap-
rick dolezitosti tohto protikorupéného néstro-
ja iba polovica miest a iba niekol'ko obcf maja
elektronickd verziu uradnej tabule na svojich
internetovych strankach.

Uzemny plan obce alebo mesta je kPacovy
nastroj regiondlnej politiky obci a miest. De-
finuje, kde mozno umiestnit’ nové investicie
a ktoré uzemie je urcené zostat’ verejnou plo-
chou (na parky, ihriskd atd.). Zmeny tzemné-
ho planu su casto sprevadzané podozreniami
z korupcie. Jeho zverejnenie na internetovej
stranke obce umoznuje lepsi pristup k infor-
maciam o moznom vyuzitf ploch na tzemi
obce, ulahc¢uje verejnu kontrolu nakladania s
pozemkami vo vlastnictve obce a ulahcuje tiez
verejnu kontrolu majetku politikov. Uzemny
plan ma na svojich internetovych strankach
vicsina miest (16 z 25), ale iba niekol'ko obci
(5 z 20).

Zverejnovanie informacif o nakladani s majet-
kom napomaha transparentnosti transakcii ty-
kajucich sa majetku vo vlastnictve obce alebo
mesta a ulahcuje verejna kontrolu tychto pro-
cesov. Problematika nakladania s majetkom

v sebe obsahuje viacero oblasti. My sme sle-
dovali dva z nich: informacie o prebytocnom
majetku a pravidla (zasady) nakladania s ma-
jetkom. Informacie o prebytocnom majetku
na svojich internetovych strankach zverejnuje
len 10 z 25 miest a len jedna z 26 obci. Velmi
podobna situacia je v oblasti zverejfiovania za-
sad nakladania s majetkom: zverejnené ich ma
len 14 z 25 miest a len jedna z 26 obci.
Protikorupény efekt zverejnenia rokovacie-
ho poriadku zastupitel'stva obce alebo mesta
je dvojaky: ulahcuje verejnu kontrolu aktivit
samospravy a prostrednictvom lepsicho po-
znania fungovania obecného zastupitel'stva
ulahcuje ob¢anom aktfvnu Gcast’ na Zivote sa-
mospravy. Situdcia v mestach je v tejto oblasti
odlisna od tej v obciach: takmer vsetky mesta
(20 z 25) zverejnuji na svojich internetovych
strankach rokovacie poriadky zastupitelstva,
avsak z 26 obci tak robia iba dve.

Zapisnice zo zasadnut{ komisii obecného za-
stupitel'stva ulahc¢uju verejnu kontrolu samo-
spravy. Tieto zapisnice poskytuju mnozstvo
udajov na analyzu a monitoring procesu priji-
mania legislativy. V tejto oblasti sme vsak za-
znamenali velmi slabu droven informovanos-
ti: tieto informacie zverejnuje iba 5 z 25 miest,
obec tak nerobi nijaka.

Zverejnovanie telefénnych ¢isel a emailovych
adries zamestnancov obci a miest prispieva

k vicsej transparentnosti fungovania

obecného uradu. Prispieva

nielen k vic¢sej otvorenosti,
ale aj k doveryhodnosti tra-
du. Mozno povedat’, Zze vic-
$ina miest, ale mensina obci
tieto informadcie zverejnuje
(o sa tyka telefonnych ¢isel,
pomere je 19:6 v pripade
miest a 9:17 v pripade obci,
a pri emailovych adresach je
tento pomer 15:10 v pripade
miest a 4:22 v pripade obcf).
Verejné obstaravanie je vni-
mané ako jedna z aktivit

samospray, ktoré su najviac postihnuté ko-
rupciou. Informacie o verejnom obstaravani
prispievaju k transparentnejSiemu obstarava-
niu a zefektiviiuji verejnd kontrolu procesu
verejného obstaravania. Naprick dolezitosti
tychto informacii pre doéveryhodnost’ miest-
nych samosprav iba mensina miest (8 z 25)
a nijakd obec informuje o svojom verejnom
obstaravani.
Tiez nas zaujimalo, aké iné informacie dole-
zité z hladiska transparentnosti obce a mesta
zverejfiuju na svojich internetovych strankach.
Uvedieme len nickolko prikladov: zoznam
faktar (gahy, Sala, Zilina), uznesenia zo zasad-
nuti mestskej rady (Lucenec), zmluvy mesta
(Sala), archiv zvukovych zaznamov zo zasad-
nuti mestského zastupitelstva (Senec), cenova
mapu mesta (Sahy, Zvolen), zoznam peticif
adresovanych mestu (Zilina), majetok mesta
(Lucenec), mobilné telefény veducich zamest-
nancov mesta a primatora (Presov, Zvolen)
atd’.
Nasu kratku analyzu mozno uzavriet’ tvrde-
nim, Ze obce a mestd nevyuzivaji vsetky moz-
nosti, ktoré im poskytuju ich oficialne interne-
tové stranky, aby sa stali otvorenejsimi; obce
a mesta nevnimaji svoje internetové stranky
ako protikorupény nastroj.

Mgr. Ivan Ronc¢ak

1. Roncik prezentuje svoj prispevok pocas
konferencie NISPA (foto: E. Beblava)
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KACIE

PUBLI

NOVE PUBLIKACIE UVDP
MGR. ALEXANDRA SUCHALOVA . .

B 11 STATOCNYCH

V nasledujucich riadkoch Vam predstavujeme
nase publikacné uspechy. Od vydania posled-
ného PPN sa na pode Ustavu verejnej politiky
zrodila nova publikacia s nazvom 11 statoc-
nych: pripadové Stadie protikorupcnych
nastrojov na Slovensku, vydana pod editor-
skym vedenim Ing. Emilie Sicakovej-Beblavej,
PhD. a Ing. Miroslava Beblavého, PhD. ako
dalsi z vystupov v ramci projektu ,,Nastroje
zvysovania transparentnosti a posilnenia me-
chanizmov zodpovedania sa verejného sek-
tora” financovaného Agentirou na podporu
vyskumu a vyvoja (APVV-99-019005). Na pu-
blikécii sa autorsky podielali: Emilia Sicikova-
Beblava, Miroslav Beblavy, Zuzana Fialova,
Erik Lastic, Pudmila Malikova, Juraj Misina,
Andrej Salner, Katarina Staronova, Alexandra
Suchalova, Rébert Zittiansky.

O obsahové priblizenie sme poprosili editor-
ku publikacie.

JEDENAST STATOENYCH:

PRIPADOVESTUDIE
PROTIKORUPCNYCH NASTROJOV
NA SLOVENSKU

EIEEEEEN
Emilia Sitdkovd-Beblava

Miroslav Bablovj:

edifari

AGENTURA

-
qmp i PO0PCRU
A4

VYSKUMU A VIVOIA

Korupcia je fenoménom, ktori mnoh{ z nas
zazili, alebo o fiom poculi. Casto vzbudzuje
beznadej, nejde vsak o nelie¢itel'ntd chorobu.
Pri spravnhom pristupe sa s flou da spravit’
vela. Pocas ostanych desiatich rokov boli pri-
jaté a v praxi implementované viaceré opatre-
nia, ktoré maju protikorupcny dopad. V ramci
mapovania protikorupénych nastrojov sme
identifikovali celkovo 42 takychto opatren.
Na podrobnejsiu analjzu sme si vybrali je-
denast’ z nich, ktoré vo forme pripadovych
studif priblizujeme na nasledujucich stranach.
Jednotlivé pripadové stadie maji rovnaka
struktdru a ich hlavaym cielom je preskimat’
konkrétny vplyv prijatého opatrenia na rozsah
korupcie v prislusnej oblasti, ako aj politicka
ckonémiu jeho presadzovania. Pridana hod-
nota pre vsetkych, ktorf uvazuji o znizovani
korupcie v nasej spolo¢nosti v budicnosti, tak
spociva v pochopeni protikorupénych ucin-
kov roznych verejnych politik a v pochopeni
sposobov ich presadenia.

Publikacia sa sklada zo styroch kapitol. V pz-
vej predstavujeme klasifikdciu protikorupc-
nych nastrojov, ktora je doplnena o priklady
zo slovenskej praxe. V dalsich troch kapi-
tolach predkladime jedenast’ konkrétnych
pripadovych stadii a to podla toho, do akej
kategorie protikorupénych opatreni spadaju
— informaéné protikorupcéné nastroje, ekono-
mické protikroupéné nastroje a administrativ-
ne protikorupéné nastroje.

Verim, ze predkladana publikdcia Vas zaujme
a prinesie d’alsie inspiracie pre pripravu a pre-
sadenie protikorupénych opatreni na Sloven-
sku.

Celd publikiciu si mozete stiahnut’ z nasej
webstranky: http://old.fses.uniba.sk/usta-
vy/ppm/tikiwiki/ tiki-read_article.php?artic-
leId=20.

Ing. Emilia Si¢akova-Beblava, PhD.

B EUROPEANIZATION AND
BUREAUCRATIC AUTONOMY
IN THE NEW MEMBER STATES

Ing. Miroslav Beblavy, PhD. napisal mimori-
adne zaujimavy ¢lanok s nizvom Europeani-
zation and bureaucratic autonomy in the
new member states: A case study of the
Slovak Agricultural Paying Agency. Tento
bol akceptovany a bude vydany svetovo uzna-
vanym casopisom v oblasti verejnej politiky a
verejnej spravy Public Administation. Kym
bude ¢lanok vydany, ponidkame Vam jcho
abstrakt a uvod.

B ABSTRACT

The paper explores impact of Europeanizati-
on on bureaucratic autonomy in the new EU
member states using a case study of the Agri-
cultural Paying Agency in Slovakia. The paper
shows that Europeanization had limited susta-
ined impact on personal autonomy of senior
officials, but it required and sustains personal
autonomy of an extensive cadre of mid-level
and junior civil servants. At the same time, it
necessitated and continues to sustain signifi-
cant change in the way agricultural subsidies
are distributed, with high level of autonomy
in implementation and a lower, but still signi-
ficant measure of autonomy in policy-making;
These conclusions can also generally be sup-
ported by evidence from Lithuania and Po-
land. Additionally, coercive elements of Euro-
peanization interacted with temporarily high
bureaucratic autonomy in Slovakia to “open”
non-coercive channels of Europeanization of
agricultural subsidies beyond.

[ INTRODUCTION

This paper explores impact of Europeanizati-
on on bureaucratic autonomy in the new EU
member states, using a case study of the Ag-
ricultural Paying Agency in Slovakia, but also

utilising material from Lithuania and Poland.
The topic is relevant both from a scholarly
perspective since such issues are still under
researched with regard to the new member
states and also from the policy perspective as
the new members and their bureaucracies are
becoming increasingly important for the func-
tioning of the Union as a whole and its main
programs.
There are two potential approaches to the stu-
dy of how Europeanization and bureaucratic
autonomy interact in countries joining the Eu-
ropean Union. The first one looks at the for-
mal or informal requirements for membership
related to the overall state of the civil service
and its depoliticization. However, as shown by
Verheijen (2007) and analysed more extensi-
vely below, changes introduced through this
channel tend to be formal and can be reversed
once the membership is attained.
Therefore, it is worth examining how the
EU accession and membership influence bu-
reaucratic autonomy through mechanisms
related to specific sectoral EU policies and
instruments. In this paper, this is done by
examining the case of the Agricultural Paying
Agency in Slovakia. The choice was made
because the agency is an example where one
would expect the EU accession and member-
ship to have a very high indirect effect on bu-
reaucratic autonomy compared to the rest of
the ‘new members’ public administrations.
The case study is based mainly on field re-
search conducted by the author in a series of
detailed directed interviews with approximate-
ly 20 key stakeholders in Slovakia and abroad.
The structure of the paper is as follows: dis-
cussion of the concepts used in the paper in
the context for the new member states is fol-
lowed by a methodological section. We then
present findings of the paper in two sections
dealing with dimensions of autonomy as con-
ceptualised by the paper. Findings are then
summarized in a conclusion.

Ing. Miroslav Beblavy, PhD.
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ROZHOVOR S...

PROF. B. GUY PETERS
MGR. ALEXANDRA SUCHALOVA ll M

Po¢nic tymto vydanim Public Policy News
za¢iname s rubrikou Rozhovor s ... V nej sa
Vam pokuasime v kazdom ¢isle pribliZit® za-
ujimavého cloveka z réznych oblasti spolo-
censkych vied. Tento krat nam bolo velkym
potesenim a ct’'ou v ramci Vyrocnej konferen-
cie NISPAcee spoznat’ osobne mimoriadne
vyznamného a celosvetovo uznavaného od-
bornika na verejnu politiku profesora B. Guy
Petersa, ktory bol ochotny zodpovedat’ na
niekol'ko otdzok ohl'adom svojho pracovné-
ho, ale aj sikromného Zivota.

A.S.: Prof. Peters, about month ago, you par-
ticipated annual conference of NISPAcee,
which was organized also by our Institute of
Public Policy. Did the conference meet your
expectations? You had some lectures there
too; can you tell us bit what were your lectures
about?

G.P.: The most recent NISPAcee meeting was
the sixth that I have attended. I always enjoy
these meetings, and this one was certainly no
different. In particular, it is interesting to see
the progress that scholars in Central and Fas-
tern Europe have been making in their work
in public administration and public policy.

I made two presentations at the conference.
The first was a paper on the “Two Futures of
Governing”. The second was a more informal
discussion on training for civil servants.

A.S.: How many times you have visited our
capital and why, what were the purposes? Did
you have some time for sightseeing? Have you
visited also some other cities or countryside
in Slovakia?

G.P.: This was the fourth time I have been in
Bratislava. I have always been there for confe-
rences, but have also done some sightseeing;
I did more this time, in part because my wife
joined me for the visit.

A.S.: When and how has the cooperation
between you and our Institute started? Tell us
a bit about the initial idea of cooperation with
our Institute? How did it come about?

G.P.: | began active cooperation with your In-
stitute about 2 years ago when the Institute
was being formed. I attended a workshop in
Bratislava that included a number of discus-
sions about curriculum, staffing, etc. Also, 1
have known Professors Malikova and Dr.
Staronova for some time and had cooperated
more informally for a decade.

A.S.: Nowadays, you are one of the best ex-
perts in public policy. Tell us about your first
steps in academic field? When/Why did you
decide to study public policy? Do you know
why it that you became interested in public
policy? What were the incentives that influ-
enced your decision for a carrier in academic
sphere?

G.P.: My initial plans were to become a lawy-
er, but decided rather quickly that I was really
better suited to an academic life. When I ente-
red graduate school I planned to study judicial
politics in the US, but again quickly discove-
red that studying policy and administration
was more interesting. I am more interested in
studying the consequences of political action
than in the procedures and individual behavi-
or associated with making the decisions, and
therefore studying policy was the natural way
in which to proceed.

A.S.: Which well-known public policy experts
have you collaborated with? Which projects
have you been involved in?

G.P.: I have had the good fortune to work
with a number of well-known experts during
my career. The most important collaboration
has been working with Jon Pierre from Swe-
den for almost two decades now. Before that I

had worked with Richard Rose, Brian Hogwo-
od and Christopher Hood from Britain, Do-
nald Savoie from Canada and Johan P. Olsen
form Norway.

A.S.: What are currently working on/projects
are you working on and what is your area of
expertise/interest nowadays?

G.P.: T am currently doing several things. I
am working on two collaborative projects on
governance theory, as well as one on meta-go-
vernance. In addition I am the lead consultant
on a UNDP project on reforming the public
sector in Serbia.

A.S.: What are the tasks that you do in a ty-
pical day?

G.P.: Perhaps the most important thing to
say is that there are not really any typical days.
What I especially value in the way in which
my careet, and life, has developed is that there
is a good deal of variety. So, my working life
is divided into some teaching, some consul-
ting with governments, and a good deal of
research. I have never been able to work on
one thing at a time so always have a number
of projects going;

||‘\

¥

~ prof. Peters na konferencii NISPA (foto: Z. Slidekov4)

A.S.: You've certainly visited lot of countries
and have got opportunity to see many coun-
tries, cities, as well as universities. Which city
and university were you impressed the most
with? Why?

G.P.: This is almost impossible to answer.
My sense is that one should try to take every
country, and every person, in their own terms.
What I have found most important in all these
contracts has been the ability to learn from the
differences.

A.S.: Which universities around the world do
you lecture or used to lecture and what cour-
ses?

G.P.: T am, of course, mostly at my own home
university—Pittsburgh—but also teach fre-
quently in Vienna, Mexico City, Zeppelin Uni-
versity in Germany, and in Hong Kong. These
courses involve a variety of topics in public
policy and administration.

A.S.: Which topic of your lectures is your
favorite one? Which topic of the lecture that
you teach do you enjoy the most?

G.P.: Right now I am very interested in ques-
tions of policy coordination and coherence.

800¢/C « SME[N ADI'TOd OI'TldNd
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This concern is related to a more general
concern about “meta-governance”, or the
capacity of the political system to steer ad-
ministrative systems that have become highly
decentralized and that give a great deal of lati-
tude to individual organizations and networks
of social actors.

A.S.: We know that you're married with 2
children. Which fields do your children work
in? Have you got grandchildren yet?

G.P.: No grandchildren. My son is a rather
interesting person, piecing together a living
from organic farming, environmental acti-
vism, baking, and a host of other things. My
daughter is equally interesting, teaching thea-
ter and music to children, and doing a good
bit of acting.

A.S.: What do you do in your leisure time?
How do you relax? How do you prefer, how
do you like to spent it? What are your hob-
bies?

G.P.: My main hobby is bird watching, and
usually I pack my binoculars whenever I tra-
vel. My “life list” is now about 900 species. I
also enjoy reading fiction and classical music,
especially choral music.

A.S.: What did you want to be, when you
were a child? Have some of your child dreams
come true?

G.P.: After the usual rounds of wanting to be
a fireman, or a policeman, I had wanted to be
a forest ranger. I have always liked nature, as
did my parents, and this seemed a natural oc-
cupation.

A.S.: Last but not least... Would you like to
give all interested in public policy a hint on
how to become a good public policy expert?
If you were giving advice to a student hoping
to pursue a career in the field what would you
tell them?

G.P.: There is really no trick to doing this type
of work. You obviously need to get the best

education possible, which you are doing, Then
I think you need to balance specific and gene-
ral knowledge. Sometimes people become ex-
perts in one narrow field and can not see be-
yond that, while the policy world is extremely
interconnected both analytically (economics,
political science, statistics) and across fields. I
think the good analyst brings as wide a range
of concerns and knowledge to bear on a topic
as is possible.

A.S.: Thank you very much.

Prof. Guy B. Peters sa narodil 19.novembra 1944 v ame-
rickom meste Hopewell, Virginia. Svoju akademicku kari-
éru zacal ziskanim bakalarskeho diplomu na University of
Richmond v roku 1966. Na rovnakej univerzite nasledne
ziskal aj M.A. a PhD. Dalsic akademické uspechy dosiahol
na Emory University, University of Delaware a Tulane
University, kde ziskal profesuru. Od roku 1984 je Maurice
Falk Professor of American Government na University
of Pittsburgh, ktord sa stala jeho domovskou univerzitou.
V stcastnosti pre jej Studentov zabezpecuje kurzy Ameri-
can Public Policy, Concepts and Theories of Comparative
Politics a Comparative Policy.

Okrem svojej domadcej univerzity vyucuje a host’uje na
univerzitich po celom svete ako odbornik na kompara-
tivnu verejnu politiku a spravu a americku verejni spravu.
Jeho prednasky mali moznost’ pocut’ studenti na univer-
zitach v Franctzsku, Holandsku, Nérsku, Rakusku, évaj-
&arsku, Svédsku, na znamom anglickom Oxforde, ale aj
v Mexiku, Uruguaji, Hong-Kongu ¢i v Bukuresti. Venuje
sa aj konzultantskym a poradenskym pracam pre rozne
medzinarodné organizacie ako napr. UNDP alebo World
Bank.

Studenti na celom svete, aj na Ustave verejnej politiky,
FSEV UK sa stretavaju s prof. Petersom hlavne cez stran-
ky jeho publikacii. Medzi posledné publikicie patria Insti-
tutional Theory in Political Science: The New Institutio-
nalism (London: Continuum), Policy Coordination in the
European Union: The National Dimension (Oxford: Ox-
ford University Press) (Co-edited with Hussein Kassim
and Vincent Wright), Comparative Politics: Theory and
Method (Basingstoke: Palgrave), The Future of Gover-
ning (Lawrence: University Press of Kansas), Bureaucrats
and Politicians During Administrative Reform (London:
Routledge) (Co-edited with Jon Pierre) a The Politics of
Bureaucracy, 5th Edition. (London: Routledge).

Prof. Peters ovlida okrem rodnej anglictiny, francizsky,
nemecky a §védsky jazyk. Je zenaty a ma dve deti. Roz-
hovor nam prof. Peters poskytol v ramci jeho tcasti na
vyrocnej NISPAcee konferencie, ktord sa v tomto roku
konala v Bratislave.

INFORMACIE O KONFERENCIACH
MGR. ALEXANDRA SUCHALOVA, MGR. [IVAN RONCAK Il &

Ucastnici pracovnej skupiny ,,Public Sector Transparency* (foto: I. Roncak)

B 16. VYROCNA KONFERENCIA
NISPACEE ,VEREJNA POLITIKA
A VEREJNA SPRAVA: VYZVY
A SYNERGIE"

V dnoch 15. az 17. maja 2008 sa stala Bratisla-
va host'ujicim mestom pre 16. vjrocnu kon-
ferenciu Siete institdcii a $kol verejnej spravy
v strednej a vychodnej Eurépe (NISPAcee)
s nazvom ,,Public Policy and Administration:
Challenges and Synergies® , ktora bola organi-
zovana v spoluprici s Instititom verejnej po-
litiky, Fakulty socidlnych a ekonomickych vied
UK v Bratislave (UVP) a Inétitatom verejnej
spravy, Bratislava.

Pre viac ako dve stovky znamych aj menej
znamych expertov z oblasti verejnej politi-
ky a verejnej spravy z 36 krajin celého sveta
bol pripraveny bohaty program, ktory okrem
mnozstva odbornych diskusii, prednasok, pa-
nelov, ¢i pracovnych skupin obsahoval aj milé
neformalne stretnutie pri hudbe ¢ koncert
v Bratislavskej Redute.

Program konferencie bol pocas troch dni vel-
mi zaujimavy a kazdy ucastnik mal moznost’
najst’ si prezentaciu alebo diskusiu na tému,
ktorej sa sam odborne venuje. Pred oficial-
nym zaciatkom konferencie, v stredu 14. maja

podvecer, sa na akademickej pode Univerzity
Komenského stretli niektori acastnici, ktorym
sa prihovorila prof .. Malikova, ako zastupca
tejto najstarsej univerzity na Slovensku, ktorej
stcast’ou je aj na$ Ustav.

Konferencia bola otvorena niekolkymi pri-
vitacimi prejavmi jednotlivych zastupcov
organizitorov, kde UVP predstavila a repre-
zentovala Ing. Emilia Si¢dkova-Beblava, PhD.
Nasledne v ramci rannej plenary session vy-
stupili so svojimi prispevkami vzacni recnici
ako napriklad ministerka pre vedu a vyssie

K. Staronova (foto: E. Beblava)
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prof. Malfkova pocas svojej rczentécie
(foto: E. Beblavi)

skolstvo Pol'skej republiky Barbara Kudrycka
alebo prof. Attila Agh z Corvinus University
of Budapest, Mad’arsko. Ostatnu cast’ konfe-
rencie tvorili working sessions v ramci hlav-
nej konferencnej témy, general session, ktorej
najznamejsim rec¢nikom bol prof. B. Guy Pe-
ters, University of Pittskurg, d’alej nasledovali
stretnutia siedmich pracovnych skupin a tiez
nemenej dolezité panely a fora.

Tim UVP ako spoluorganizitor konferen-
cie prezentoval niekolko vel'mi zaujimavych
a podnetnych prispevkov. Férum predstavi-
telov §kol a institucif zaoberajucich sa verejnou
spravou zastupovali Prof.
PhDr. LPudmila Maliko-
vi, PhD,, riaditelka UVP
spolu s Ing. Miroslavom
Beblavym, PhD., ktory
priblizil skusenosti lekto-
rov UVP s vjucbou ve-
rejnej politiky pomocou
e-learningovych  metod
(e-learningové vzdelava-
nie vo verejnej politike
v stcasnosti prebicha na
UVP a viac informacii
o flom prinesieme v na-
sledujucom cisle PPN).

Mgr. Katarina Staronova, PhD. spolukoordi-
novala working session v ramci hlavnej kon-
ferencnej témy a spolu s Ing. Emiliou Sic¢a-
kovou-Beblavou, PhD. pripravili a odborne
zabezpecili pracovnd skupinu Public Sector
Transparency. V ramci tejto pracovnej skupi-
ny mal UVP plnohodnotné zastipenie. Svoje
prispevky z oblasti boja proti korupcii prezen-
tovali ako interni, tak aj externi vyucujici na
UVP a prilezitost’ vyskasat’ si byt aktivnymi
ucastnikmi vyznamnej medzinarodnej konfe-
rencie dostali aj doktorandi UVP.

Prof. Malikova prezentovala zavery zo svojho
vyskumu na tému verejné pripomienkové ko-
nanie na centralnej urovni a Mgr. Suchalova
oboznamila pritomnych s vysledkami jej vy-
skumu na tému verejné pripomienkové ko-
nanie na urovni miestnej samospravy. Zakon
o slobodnom pristupe k informaciam rozo-
bral Mgr. Lastic, PhD., internetovym stran-
kam obcf a miest a ich vyznamu v kontexte
transparentnosti a boja proti korupcie popisal
Mgr. Ronédk, vyrocné spravy organizacii ve-
rejného sektora analyzoval Mgr. Misina. Pra-
vidla aktivnej politiky trhu prace a ich vyznam
v kontexte tejto pracovnej skupiny prezento-
val Ing. Beblavy, PhD. Koordinatorka skupi-
ny Mgr. Staroniova, PhD. tvodom predsta-
vila vSeobecné delenie a typoldgiu nastrojov

1. Roncik a J. Misina (foto: E. Beblavd)

verejnej politiky v protikorupénom kontexte
a nasledne sa v druhej prezentacii detailnejsie
zaoberala projektom ,,sudny manazment®.
Ing. Sicakova-Beblava, PhD. podrobne rozo-
brala okolnosti financovania politickych stran
a ich previazanie na korupciu. Prezentacie
vychadzali z realizovanych vyskumov, ktoré
su popisané a vydané v publikacii Jedenast’
stato¢nych: pripadové stadie protikorupénych
nastrojov na Slovensku.

Mimoriadne zaujimavym prispevkom, ktory
obohatil kazdého ucastnika tejto pracovnej
skupiny bol hlavny diskutujici Ronald MacLe-
an-Abaroa, zastupca Svetovej banky vo Wa-
shingtone, bolivijsky politik, protikorupcny
teoretik aj realizator protikorupcnych refori-
em. Vo svojej prezentacii vyborne spojil aka-
demicky aj prakticky pohlad na protikorupcné
nastroje a stratégie, ¢im diskutujucim posky-
tol neopakovatelny zazitok verejnej politiky
na realnej, evidentnej a ,,rukolapnej* Grovni.
Spolu s Anou Vasilache z rumunskej narodnej
casti medzinarodnej organizacie Partners for
Democratic Change (PDC) hovorili o pristu-
pe boja proti samospravnej korupcii inspiro-
vanom prave aktivitami Ronalda Macl.eana
ako starostu bolivijského hlavného mesta La

Ronald Macl.ean-Abaroa (foto: E. Beblava)

Paz v 90. rokoch 20. storocia. Jeho prezenta-
cia bola doplnena ukazkou interaktivnej web-
stranky, ktord pomocou réznych technickych
vymozenosti popisuje priebeh a skdsenosti
s realizovanim protikorupénych  reforiem
v spomenutom La Paz.
Kazda konferencia je idealnou prileZitost’ou,
kde je vytvoreny priestor ako na diskusie s ko-
legami a priatel'mi, tak aj na vytvaranie no-
vych kontaktov, na networking, na podelenie
sa so skdsenost’ami a problémami a nasledné
spolo¢né hl'adanie lepsich rieseni. 16. vyroc-
na konferencia NISPAcee nebola vynimkou.
Ako novacikovia- doktorandi sme mali moz-
nost’ sledovat’ vsetko konferen¢né dianie
okolo seba s miernym odstupom sposobenym
novou skusenost’ou. Videli sme vasnivo dis-
kutujicich akademikov, potriasli sme si ruku
so zndmymi a vazenymi osobnost’ami verejnej
politiky, ktoré pozname z nasich sylab, zazili
sme stde¢né rozhovory dlhoro¢nych priatelov
o celkom inych ako prisne odbornych témach.
Skusili sme si atmosféru velkej medzinarodnej
konferencie a bol to pre nas naozaj nevsedny
zazitok...

Mgr. Alexandra Suchalova, Mgr. Ivan Roncak
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B TEORIA A PRAX VEREJNE]
SPRAVY

Univerzita Pavla Jozefa Safarika pod gesci-
ou ministra vnutra pri prilezitosti 10. vyrocia
vzniku Fakulty verejnej spravy usporadiva ve-
decka konferenciu s medzinarodnou ucast’ou
pod nazvom Teoéria a prax verejnej spra-
vy. Poslanim konferencie, ktord sa uskutocni
v Kosiciach v dfioch 16. — 17. oktébra 2008 je
vymena informacif a skusenosti tykajucich sa
tedrie a reality modernej verejnej spravy, vy-
tvorenie priestoru na nadviazanie a prehlbenie
kontaktov s domacimi aj zahrani¢nymi univer-
zitami a praxou verejnej spravy. Ucastnici budd
rokovat’ v 5 sekciach (Vyzvy pre ekonomiku a
riadenia neziskovych organizacii v 21. storo¢i,
Socialno-politické kontexty vo verejnej sprave,
Uzemna samosprava v procese decentralizicie
verejnej spravy, Postavenie a posobenie akté-
rov regionalneho rozvoja a Socialna funkcia
v pravnej Uprave zdanovania prijmov fyzic-
kych oséb). Z prezentovanych prispevkov
bude zostaveny a publikovany tlaceny kon-
ferencny zbornik. Organizatori maju zaujem
pripravit’ zbornik tak, aby bol k dispozicii uz
v case konania konferencie. Viac informacii
ziskate na http://www.fvs.upjs.sk/.

Ustav verejnej politiky na fiom bude zastupo-
vat’ doktorandka Mgr. Alexandra Suchalova,
ktorej akceptovali prispevok v slovenskej Sek-
cii 2: Socialno-politické kontexty vo verejnej

sprave. Prispevok s niazvom Modely obcian-
skej participacie na Slovensku a vo svete (Ana-
lyza modelov ob¢ianskej participacie a aplika-
cia na podmienky Slovenska) blizsie priblizuje
nasledujuci abstrakt.

B ANALYZA MODELOV OBCIANSKE]
PARTICIPACIE A APLIKACIA NA
PODMIENKY SLOVENSKA

Jednou zo zakladnych podmienok fungovania
kazdej demokratickej spoloc¢nosti je vzajomna
komunikacia medzi ob¢anom a jeho volenymi
zastupcami. Tento fakt preto patril medzi hlav-
né ciele decentralizacie na Slovensku — pribli-
zenie tvorby politiky, ¢o najblizsie k obc¢anovi
prostrednictvom rozsirenia kompetencif lokal-
nych samosprav a tiez moznosti pre ob¢anov
aktfvne participovat’ na spravovani. V tedrii
verejnej politiky existuje nickol'ko modelov,
ktoré vyjadruju moznu intenzitu vzt'ahu med-
zi ob¢anom a volenymi zastupcami — politik-
mi. Analyzou tychto modelov v kontexte slo-
venskej lokalnej politiky bol vytvoreny model,
ktory by mohol sluzit’ ako navod na zapajanie
obcanov s ciefom dosiahnutia vzajomnej spo-
luprice medzi ob¢anom a politikom v obci-
ach, mestach aj VUC na Slovensku.
Dalsie informacie pre itatelov, ktori by mali
zaujem o cely ¢lanok, ktory bude uverejneny
v zborniku Vas budeme informovat’ v budu-
com ¢isle PPN.

Mgt. Alexandra Suchalova

PREDSTAVUJEME PRACOVISKA VEREJNE] POLITIKY

PHDR. MARTIN SVATUSKA Il &

B KATEDRA POLITOLOGIE
FILOZOFICKE] FAKULTY
UNIVERZITY SV. CYRILA
A METODA V TRNAVE

Katedra politolégie Filozofickej fakulty Uni-
verzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave zaca-
la svoju ¢innost’ v roku 1998, pricom dnes
ponuka stadium politolégie v dvoch stup-

floch vysokoskolského studia: bakalarskom
a magisterskom. Okrem pedagogickej cinnos-
ti sa v uplynulych desiatich rokoch zapojila do
viacerych vyskumnych aktivit.

Aj pomerne mladé politologické pracovisko,
akym je Katedra politolégie FF UCM, reflek-
tuje presun pozornosti z tradiénych sucasti
politickej vedy ako napriklad komparativna
politolégia alebo dejiny politického myslenia

smerom k verejnej politike, a preto sa aktiv-
ne zapdja do viacerych projektov stvisiacich
s touto politologickou disciplinou.

Konkrétne je zapojena do dvoch projektov
tykajacich sa oblasti verejnej politiky. Primar-
ne je to grant VEGA ¢ 1/4670/07 s nazvom
Europeizacia narodného statu: vjchodiska pre
Slovensku republiku, ktorého hlavnou riesi-
telkou je reprezentantka Katedry politologie
FF UCM, Doc. JUDr. Jana Reschova, PhD.
Na projekte okrem nej participuje viacero
jednotlivcov z radov domidcej katedry, ale aj
spoluriesitelia z inych pracovisk (konkrétne
Doc. PhDr. Silvia Mihilikova, PhD. z Ustavu
eurépskych studif a medzinarodnych vzt’ahov
Fakulty socialnych a ekonomickych vied UK
v Bratislave).

Samotna téma projektu je stanovena dost’
siroko, preto je potrebné podotknut’, ze vys-
kum je zGZeny na oblast’ troch konkrétnych
politik: politiky ochrany hranic, energeticke;
politiky a politiky zamestnanosti. Riesitelia si
klada otazky, do akej miery ovplyviuje eu-
ropeizacia uvedené sféry, ¢i a ako sa uvedené
politiky menia pod vplyvom postupujicej eu-
répskej integracie, pripadne hP'adaji odpovede
na otazky, nakol'ko je mozné zmienené oblasti
povazovat’ za europeizované, v ktorych z nich
sa europeizacia prejavuje najmarkantnejsie
a preco atd’.

Uvedeny projekt ma za sebou uz aj viznamny
vystup v podobe medzinarodného pracov-
ného stretnutia, ktoré sa uskutocnilo v za-
vere uplynulého roku v Trnave. Workshop
s nazvom Governance v eurépskej politike:
energetika, zamestnanost’ a ochrana hranic
vytvoril prilezitost’” pre stretnutie odbornikov
z viacerych vysokoskolskych pracovisk. Za-
castnili sa ho zastupcovia Katedry politologie
FF UCM v Trnave, Ustavu eur6pskych $tadif
a medzinarodnych vzt'ahov Fakulty socialnych
a ekonomickych vied UK v Bratislave, Kated-
ry hrani¢nej a cudzineckej policie Akadémie
Policajného zboru v Bratislave ¢i Slovenského
jadrového fora. Ceska stranu zastupovali re-

prezentanti Katedry politologie Fakulty med-
zinarodnych vzt'ahov VSE v Prahe. Zo stret-
nutia je pripravovany zbornik, v ktorom budu
uverejnené  prispevky  vystupujucich. Do
budicnosti je naplanovana medzinarodna
konferencia, zbornik z nej a vyustenim celého
projektu by mala byt” kolektfvna monografia
participujucich na uvedenom projekte.
Inym projektom, v ramci ktorého je Katedra
politolégie FF UCM zainteresovand, je pro-
jekt VEGA ¢ 1/3590/06 s nazvom Genéza
a tvorba verejnej politiky v Slovenskej repub-
like. Katedru politologie v uvedenom projekte
zastupuje PhDr. Radoslav Stefanéik, MPol.,
ktory sa v ramci neho zaobera oblast’ou mig-
racnej politiky.
Spomenuté dva projekty su najvyraznejsimi ak-
tivitami Katedry politolégie FF UCM vo sfé-
re poznavania verejnej politiky na Slovensku.
Okrem nich je vSak potrebné spomentt’ aj
fakt, Ze sa toto pracovisko snazi reagovat’ na
najnovsie trendy v oblasti politolégie tym, Ze
ich zahfna do svojich $tudijnych programov,
aby s nimi oboznamilo svojich posluchacow.
V neposlednom rade katedra poskytuje pries-
tor na publikovanie ¢lankov aj zo sféry verej-
nej politiky vo svojom politologickom ¢asopi-
se pod nazvom Politologicka revue.
PhDr. Martin Svatuska
autor posobi na Katedre politolégie FF UCM a
sucasne je externy doktorand Ustavu eurdpskych
studif a medzinarodnych vzt'ahov FSEV UK
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