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Mili priatelia,

Trochu oneskorene, zaciatkom nového roka 2008
vychddza posledné, Stvrté ¢islo nasSho Stvrtroc¢nika,
ktory sa venuje témam blizkym naSmu dustavu
a zivotu na fakulte.

Prelom starého a nového roka je pre mnohych znas
dovodom na rekapituldciu, zhodnotenie toho, ¢o sa
nam vydarilo, z ¢oho mame radost, v ¢om sme uspeli
a ¢o sme zvladli, ale i toho, v ¢om sme boli netispesni,
s¢im sme nespokojni, vcéom sme zlyhali. Avsak
mozno prave tieto naSe nedspechy su hnacim
motorom k d'alSej praci, k dalSiemu nd$Smu snazeniu
oich prekonanie. Preto by sme sa na ne nemali
pozerat prili§ negativne, ale skusit sa na naSe
zlyhania pozriet ako na vyzvy, ktoré nas posuvaja
dalej, ktoré nas formuja, aktoré - koniec koncov
patria k Zivotu.

V tomto roku nas vSetkych opat caka zopar takychto
vyziev — ¢i uz ide o realizaciu nasich projektov (ESF,
APVYV, NISPAcee), pripravu konferencie NISPAcee,
¢i pedagogicky proces - “uspesné ukoncenie
skuskového obdobia, optimistické vkrocenie do
letného semestra, ale urcite aj vyzvy mimopracovné,
tykajtce sa nasho sukromného Zivota.

Preto Vam vSetkym - naSim pedagdgom,
spolupracovnikom, doktorandom, Studentom
a vSetkym nasim citatefom zelam vela energie na
prekondvanie vyziev. Vela chuti pasovat sa
s problémami, samozrejme, aby tych problémov bolo
¢o najmenej. Vela novych ndpadov aelanu na ich
zrealizovanie, vela radosti asplnenych priani,
zdzitkov, mudrosti adobrych medziludskych
vztahov pocas celého roku 2008.

Zlatica Sladekova
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Studia
Tedrie korupcie - pohlad viacerych vednych
disciplin

Stidia ,Tedrie korupcie“ pontika komplexny
pohlad na fenomén korupcie ajej dopady na
jednotlivé etapy nasho Zivota. Jednotlivé kapitoly
z ekonomického,

sa tejto  téme

politologického a sociologického hladiska, a tak

venuju

prinasaju prehlad stcasnych pohladov a ndzorov
spolo¢enskych vied mna korupciu, jej pri¢iny
a dosledky. Na tejto studii sa autorsky podielali
viaceri pracovnici Ustavu verejnej politiky a to
konkrétne Emilia Si¢dkova-Beblava, Miroslav
Beblavy, Ludmila Malikovd, Katarina Staromiova a
Michal Vase¢ka. Sttdia vznikla v rdmci projektu
podporeného Agentirou na podporu vedy

a vyskumu.

Prva kapitola sndzvom Pristupy k definovaniu

korupcie (uverejnené v casopise Socioldgia,
Slovenski akadémia vied, ro¢nik 39, 2007, ¢.4, s.
316-337) sa primarne venuje korupcii vo

verejnom sektore, pricom cielom autorov je
predstavit zdkladné pohlady na definovanie
korupcie ajej jednotlivych podob z pohladu 3
spolo¢enskych vied - ekonodmie, socioldgie
a politolégie. Clanok by tak mal poskytnit
interdisciplindrny nastroj na uchopenie fenoménu
korupcie pre tych, ktori ju analyzujd, ako aj pre
tych, ktori pripravuja ¢i realizuju protikorup¢né
stratégie. V prvej cCasti je korupcia vysvetlend
z hladiska pravneho a z hladiska verejnej mienky,
teda z uzsieho a SirSieho ponimania korupcie. Pri
definovani korupcie sa napriklad opiera o model
principala aagenta - situdcie, kde nastdva
nepriamy vykon zverenych uloh ¢i prav. Ndjdeme
tu definicie korupcie od rbéznych autorov,
instittcii a medzinarodnych spolo¢nosti. Dalsia
cast poskytuje typolégiu korupcie podla viacerych
kritérii — konkrétne podla oblasti, do ktorej
zasahuje, pricom hovori, Ze korupciou je
dobrovolné porusenie pravnych a spoloc¢enskych
noriem verejnymi cinitefmi arozdeluje ju na
administrativnu a politicki korupciu; dalej podla
obcana

priamosti/nepriamosti  dopadu  na

a pracovne ju deli na velku (grand) a mali (petty)
korupciu, deli ju aj podla miery organizacie; podla
pritomnosti kradeze verejného majetku, kde sa
autori venuju 2 pripadom, a to korupcii bez kradeze
verejného majetku a korupcii s kradezou verejného
majetku. Autori tiez ponukaju typoldgiu korupcie
podla  ndhodnosti  jej  vyskytu;
korumpovaného a korumpujuceho; podla formy

vztahu

a miery reciprocity, kde sa podrobnejsie venuju
pojmu klientelizmus a jeho formam; podla vztahu
elity podla  motivacie
korumpujiceho a korumpovaného, kde pouzivaju
pojmy ako

amasy; anapokon

korupcia znadze ¢ korupcia

Z nendsytnosti.

Druhd kapitola ma ndzov Ekonomicky spdsob
uvazovania o korupcii (uverejnené v Casopise
Ekonomicky casopis, 55, 2007, ¢.7, s. 697-711). V
¢lanku sa autor zameral na primdrne vysvetlenie
korupcie = z ekonomického  hladiska
demokratickych, stredne a viac rozvinutych krajin.
Na zaciatok vysvetluje ekonomicky spdsob
uvazovania o korupcii, pricom uvadza predpoklady
ekonomického jednotlivcov  ako
prostriedok na objasnenie tohto pristupu ku
korupcii. Definicia ,zneuzitie verejnej moci na
sukromny prospech® tvori zdklad dalsej

v ramci

uvazovania

Casti
kapitoly, kde autor pontka jej stru¢né vysvetlenie
a konkrétne formy korupcie. Dalej sa kapitola
venuje pri¢indm a dopadom korupcie a kladie si
otazku, ¢i je korupcia naozaj problém. Podla autora
korupéné javy nastavaju vtedy, ked ocakavané
vynosy korupcéného spravania su pre obe strany
korupénej transakcie vyssie ako o¢akdvané naklady.
Napriek tomu, ze ide o dobrovolnu transakciu, len
vo vynimoc¢nych pripadoch prispieva k zvySeniu
spolo¢enského blahobytu. Dévodom je existencia
negativnych externalit korup¢ného
spojend so zlyhanim kolektivneho konania tych,
ktori negativne externality pocituju. V poslednej
Casti tejto kapitoly sa autor zameriava na nastroje
z ekonomického pohTladuy,

spravania

znizovania korupcie
pricom uvadza 3 zdroje, ato zniZenie vynosov
korupcie, zvysenie ndkladov v pripade odhalenia
korupcie a napokon zvySenie pravdepodobnosti
odhalenia korupcie.
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Tretia kapitola s ndzvom Pohlad politolégie na
fenomén  korupcie
Sociolégia, Slovenskd akadémia vied, ro¢nik 39,
2007, ¢.4, s. 287-316) poskytuje prehlad
vybranych aspektov politologickej literatury na
tému korupcia, s vymedzenim konceptudlneho
ramca verejnej moci pre skumanie politickej
korupcie na Slovensku. V centre zidujmu stoji

(uverejnené v Casopise

otazka, za akych okolnosti a akym sposobom je
mozné ovplyvilovat konkrétne procesy verejnej
politiky, kedy je ovplyvilovanie legitimnym

procesom konfliktov jednotlivych

zaujmov,
akedy tento proces prerasta do korupcnej
podoby, pricom sa autorky opieraju o tedriu
pluralizmu a korporativizmu. V prvej casti sa
autorky vyjadruju k typom korupéného spravania
a oblastiam, kde k nemu najcastejSie dochddza od
exekutivy, médid,
obdiansku spolo¢nost, az po trh, kde je vymena
zalozend na finanénych tokoch. V druhej sa
venuju politickej korupcii, kedy vysoko postaveni
aktéri- elity
a prijimaju  dplatky za
prospechu a definuju 4 syndrémy tejto korupcie
(zdujmové skupiny, hegemonia elit, patronaz
a klientelizmus), pricom poukazuji na jednotlivé
pripady ich vyskytu na Slovensku. V tretej casti

cez sudnictvo, legislativu,

zneuzivaju svoje  postavenie

uc¢elom osobného

moézeme  najst  definiciu  administrativnej

korupcie, ktord sa vztahuje na nezakonné
poskytovanie uplatkov ¢i sluzieb byrokracii —
§taitnym zamestnancom alebo pracovnikom vo
avysvetluji ju pomocou

znameho vzorca od Klitgaarda: ,Korupcia =

verejnom sektore
monopolné postavenie + rozhodovacia volnost —
zodpovednost® aznovu uvadzaju vyskyt tohto
typu korupcie a existencie uplatkarstva v SR.
Pritom za hlavny problém autorky povazuju
rozhodovaciu volnost a monopolné postavenie
aako rieSenie vidia postupnu decentraliziciu
moci a financif pomocou presunu kompetencii na
samospravy. Nakoniec ponukaju mozné spdsoby
a stratégiu boja proti korupcii a korupénému
spravaniu.

Posledna kapitola sa nazyva Sociologické aspekty
korupcii , venuje sa problematike korupcie skor
Siroké

in$trumentélne, poukazuje na

celospolocenské pri¢iny i dopady tohto javu a snazi
sa sociologicky uchopit problematiku korupcie
vSeobecne i s prihliadnutim k postkomunisticke;
realite Slovenska. Na zaciatok autor poskytuje
klasické delenie korupcie zo Styroch sociologickych
pohladov, ato public office definiciu, public
interest definiciu, market-centered definiciu
a napokon definiciu v medzindrodnych zmluvach.
Kedze toto

korupcie ucelenym pristupom, autor nam ponuka

rozdelenie neulah¢uje vysvetlenia
tiez moderné chapanie korupcie prostrednictvom
Hofflingovho koncepéného modelu. Podla neho
existuju 3 koncepcie korupcie, ato korupcia ako
symbol skazenosti; ako krimindlny ¢in a napokon
ako kvalifikované porusenie noriem. V dalSej casti
autor definuje korupciu ako
minimdlne dvoch aktérov (agenta a klienta), pricom
ako vysledok

socidlny vzfah

ide ovymenu cenného tovaru;

socidlneho  procesu, v ktorom  spolupdsobia
mikrosocidlne a makrosocialne faktory; a tiez ako
socioekonomicku  siet v pripade  zasadenia
korup¢ného procesu do systému ostatnych
spolo¢enskych procesov a §truktur. Stvrtd  Cast
ponuka pohlady na korupciu od znamych
sociolégov Beckera , ktory  vychadza

z ekonomického konceptu ,homo oeconomicus”
teda raciondlne uvazujuci subjekt, ktory dosledne
zvazuje nasledky svojich rozhodnuti a je vybaveny
schopnostou vybrat si optimalnu alternativu, aby
tak zmaximalizoval svoj uzitok zo spotreby alebo
zisk a Webera ponukajuceho sociologicky pohlad
na korup¢né spravanie, ktoré zavisi od porozumenia
a dekédovania symbolov a vyznamov. Korupcéné
konanie ma byt teda socidlne situované, casovo
urcené a zavislé od minulého vyvoja. V dalsej casti
autor uvadza tedriu choroby ,Ja“ teda odcudzenie
sposobené kapitalistickym systémom, kde sa
korupcia stava iba prostriedkom obrannej reakcie
odcudzeného ¢loveka. V poslednych dvoch ¢astiach
autor rozvadza tedriu, podla ktorej md byt
zékladom korupéného spravania prave nerovny
vztah medzi klientom a patréonom a ucenie, ktoré
vidi korupciu  ako prejav nizkeho socidlneho
kapitdlu,
dispoziciami, hodnotami a spésobmi myslenia, ktoré

ovplyvnend najmid rodi¢mi a ich

su dietatu odovzdavané. Na zdver sa autor venuje
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fenoménu korupcie vstrednej avychodnej
Eurépe po roku 1989, ktory ako uvadza je
v tychto krajindch stabilnou formou spoloc¢enske;j
organizdcie a zdroven uzko suvisi
s pretrvavajucim vplyvom predrevolu¢nych sieti

medziludskych kontaktov.

Ak mate zdujem blizsie si prestudovat jednotlivé
uvedené vedecké

Stvrtej

Casti $tudie, odporicame

¢asopisy a v pripade casti

www.transparency.sk.
Emilia Si¢dkova-Beblava

Daniela Batova

™ Aktuality a konferencie ™

Kvalitativny pristup a metddy
vo vedach o cloveku, 21.-22. januar 2008,
Bratislava

V Bratislave prave prebieha konferencia, ktorej
hlavnou témou je ,Kvalitativny vyskum vo verejnom
priestore®. Konferencia nadvizuje na
predchiddzajuce ro¢niky, ktoré sa v rokoch 1999
az 2007 konali v Olomouci, Brne a Prahe. Cielom
stretnutia je zamysliet sa nad vyznamom a
vyuzitim  kvalitativneho  vyskumu v praxi.
Organizatori podujatia (Katedra psycholégie a
patopsycholdgie Pedagogickej fakulty, Univerzita
Kabinet
socidlnej a biologickej komunikacie Slovenskej

pre

Komenského v Bratislave, vyskumu

akadémie vied - Centrum excelentnosti

vyskum oblianstva  a participdcie,
Centrum adiktologie Psychiatrické kliniky, 1.
lékatska fakulta, Univerzita Karlova v Praze) chcu
»otvorit priestor pre metodologicku diskusiu
o vyskumoch v rozliénych oblastiach verejného
priestoru, ktoré vytvdaraju ramce pre fungovanie
jednotlivcov a socidlnych skupin® - pricom

nemaju na mysli len $kolu, ale aj iné spolocenské

a rozvoj

oblasti - zdravotnictvo, trady, média, trh, atd.
Viac informdcii o predndasajucich, ako aj
podrobny program najdete na:

www.diskurz.sk/konferencia

Zlatica Sladekova

Teoretické a praktické aspekty verejnych
financii, 11.-12. april 2008, Praha

Katedra verejnych financii Fakulty financii
a uctovnictva Vysokej $koly ekonomickej v Prahe
v aprili organizuje v poradi uz XIII. medzindrodnu
odbornu »leoretické
a praktické aspekty verejnych financii“. Hlavnymi
tematickymi oblastami konferencie budu: danova

konferenciu s nidzvom

politika, verejné vydavkové programy, verejné
rozpocty, verejné politiky a verejné financie.

Viac informacii o konferencii ndjdete na webovej
stranke http://kvf.vse.cz/download.php?soubor=121

Zlatica Sladekova

NISPAcee 16-ta vyrocna medzinarodna
konferencia, 15-17. maj 2008, Bratislava

The Network of Institutes and Schools of Public
Administration v strednej a vychodnej Eurdpe je
organizdcia zdruzujica Iudi a inStiticie z tohto
regionu v oblasti verejnej spravy a verejnej politiky.
Ide teda o organizaciu snaziacu sa podporit vyskum,
vzdelavanie, networking, diskusiu a
medzi uditelmi, praktikmi, Statnou a verejnou
sluzbou a priblizit tak aktualne problémy strednej a
vychodnej Eurdpy. Okrem semindrov, tréningov,
konzultacnej ¢innosti, letnych $kol a workshopov je
jednym z najddlezitejSich podujati, ktoré organizuje,
vyroénd medzindrodnd konferencia na konkrétnu

sktisenosti

tému. Konferencia sa organizuje vZdy v inom meste
Eurépy v spolupraci s
vyznamnou institiciou v oblasti verejnej spravy a

strednej a vychodnej
verejnej politiky. Ide o najvyznamnejSie podujatie v
tomto regione, s mnohymi pracovnymi skupinami a
panelmi, stovkami medzinarodnych ucastnikov, tak
akademikov ako i praktikov z vychodu i zapadu,
spomenme len také zvucné mend ako su Guy Peters,
Bill Dunn, Yehezkel Dror, predstavitelia SIGMA
OECD, atd.

Tentokrat sa medzindrodnd konferencia, ktorej
témou je ,Public Policy
Administration: ~ Challenges Synergies®
uskuto¢ni v Bratislave, v spoluprici s Ustavom
verejnej politiky FSEV UK. Okrem organizacnej

hlavnou and

and

spoluprace, pracovnici Ustavu sa podielaji aj na

vedeni hlavnej témy konferencie a jednej z

pracovnych skupin, ktord finan¢ne podporila
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Agentura na podporu vedy a vyskumu. Témou
pracovnej skupiny je ,Protikorup¢né opatrenia
v tvorbe verejnej politiky a koordindtorkami tejto
pracovnej skupiny st Katarina Starorniova a Emilia
Si¢akova-Beblava.

Viac informacii o konferencii: www.nispa.sk

Podrobnejsie  informdcie o pripravaich  na

podujatie Vam prinesieme v buducom ¢isle PPN.

Katarina Staroriova
Emilia Si¢dkova- Beblava

Regidny: Dilemy integracie a konkurencie,
27.-29. maj 2008, Praha

Ako sme uz avizovali v PPN 02/2007, tento rok sa
v Prahe wuskutoéni dalsia z vyroénych
medzindrodnych konferencii britskej Regional
Studies Association (RSA). Odborné podujatie s
,Regiény:  Dilemy integracie a
konkurencie” spoluorganizuje ceské zastipenie
RSA na Vysokej skole ekonomickej v dnoch 27.-29.
maja 2008. Viac informadcii ndjdete na domovskej
stranke RSA http://www.regional-studies-
assoc.ac.uk/events/future.asp, kde si
stiahnut aj podrobnu vyzvu pre zdujemcov o tcast.
Uzavierka pre registraciu a zaslanie abstraktu
prispevku je 29. 2008.
konferencie bude aj stretnutie ¢lenov pracovnej

nazvom

mozno

februara Stcastou
skupiny ,Regiondlne vodcovstvo na eurdpskej
periférii”, ktort spolo¢ne zaloZilo a koordinuje
slovenské a madarské zastupenie RSA (pozri
oznam na inom mieste tohto disla). Slovenski
zaujemcovia, ktori na prazskej konferencii RSA
aktivne vystupia s akademickym prispevkom z
danej oblasti skiimania, sa mo6zu uchadzat o
podporu vo forme refunddcie casti cestovnych a
ubytovacich ndkladov. V pripade zaujmu prosim
kontaktujte martin.sirak@pobox.sk.

Martin Sirdk

m Vysledky vyskumu m

Workshop European Network for Better
Regulation, 13.-14. december 2007,
Bratislava

Nedavno sa uskutoénil medzinarodny workshop
konzorcia 17 vyskumnych pracovisk krajin EU, ktoré
sa dlhodobo zaoberaju otazkou hodnotenia vplyvov
navrhovanej reguldcie, tzv. regulatory impact
assessment. Témou stretnutia bola prax hodnotenia
vplyvov

workshope

v strednej  a vychodnej
vystapili ~ praktici
¢innosti na

Eurdépe. Na
venujuci  sa
konzultantskej urovni  ustrednych
organov Statnej spravy, ktori zhodnotili nelichotivy
kvality ~ vystupov = hodnotenia
v Estonsku, LotySsku a Litve (Jon Ender, Praxis), na
Slovensku, Cechach, Madarsku a Polsku (Katarina
Staroniovd, Institat pre  dobre
spolo¢nost), na Moldave (Roman Ladus, Business
Research Center) av Srbsku (Andreja Marusic,
Balkan Center for Regulatory Reform).
a praktické moznosti vylepSenia systému hodnotenia
vplyvov sa stali nosnou témou diskusie, ktorej sa
zulastnili také osobnosti voblasti hodnotenia
vplyvov ako Scott Jacobs z OECD, Claudio Radaelli
z University of Exeter, Colin Kirkpatrick z University
of Manchester alebo Andrea Renda z Center for
European Policy Studies v Bruseli.

Co je hodnotenie vplyvov

Podl'a medzinarodnych dohdd OECD a EU je systém
Hodnotenia vplyvov ex ante sucastou praxe dobrého

stav vplyvov

spravovanu

Vyzvy

spravovania.! Hodnotenie vplyvov je nastroj, ktory
skima ameria predpokladané prinosy, naklady
adosahy novych
predpisov a verejnej politiky. Poskytuje decisorom
cenné empirické informdcie a komplexny ramec,
v ktorom moZu zhodnotit moZnosti a dosledky ich

anovelizovanych  pravnych

! Eurépska Komisia zaviedla tzv. "balik kvalitnejsej regulacie - better
regulation package’ zaciatkom roku 2002, viac na webove) stranke o
Hodnoteni vplyvov:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/pol_en.htm; OECD
pripravila viacero praktickych rad a odporacani, napr. Recommendation
on Improving the Quality of Government Regulation (1995); Policy
Recommendations on Regulatory Reform (1997); OECD Guiding
Principles  for Regulatory Quality and Performance (2005):
http://www.oecd.org/document/38/0,2340,en_2649 37421 2753254 1 1
_1_37421,00.html
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rozhodnuti. Nedostato¢né chdpanie existujuceho
problému alebo nepriamych vplyvov vladnych
opatreni moZe ohrozif ich zamer alebo viest
k zlyhaniu. Hodnotenie
definovanie problému a zabezpecenie, aby kroky
vlady boli opodstatnené aumerné vynaloZenym
verejnym financidm.

vplyvov  slizi na

Napriek postupnej konvergencii hodnotenia
vplyvov v praxi, existuje Siroka Skala postupov
v jednotlivych ¢&lenskych statoch EU ainych
krajinach OECD. Medzinarodné organizacie ako
OECD! a Eurdpska komisia disponuju r6znymi
definiciami hodnotenia vplyvov, ktoré st zhrnuté
a zobrazené v Tabulke:

Definicia hodnotenia
vplyvov
Hodnotenie vplyvov:

1. Systematicky, povinne a konzistentne
hodnoti aspekty socialnych,
ekonomickych a enviromentalnych
vplyvov ako napr. ndklady a prinosy;

2. Zameriava sa na dopady a zaujmy, ktoré
su pre vladu externé;

3. Aplikuje sa na regulacné navrhy
a novelizacie a iné druhy pravnych
nastrojov a nastrojov verejnej politiky;

4. ma za ciel i) informovat rozhodovanie
vo verejnej politike pred prijatim
pravnych predpisov, nastrojov alebo
novej verejnej politiky; ii) hodnotit
vonkajsie vplyvy regula¢nych
a administrativnych praktik; iii) hodnotit
presnost predoslych hodnoteni.

(Zdroj: ENBR, 2007)

Uvedend definicia poukazuje na dolezité aspekty
hodnotenia  vplyvov. Prvy bod vyzaduje
systematické  hodnotenie, ktoré vyplyva z
formalneho dokumentu a je povinné. V pripade
Slovenska, tato povinnost vyplyva z Legislativnych
pravidiel, ktoré v clanku 11 vyzaduju, aby

1 SIGMA OECD definuje hodnotenie vplyvov ako
,informaciu zaloZena na analytickych pristupoch k
posudzovaniu pravdepodobnych nakladov, désledkov a
vedlajsSich efektov planovaného zavedenia urcitého
intervencného nastroja (zakona, nariadenia, atd’.).”

akykolvek ndvrh zdkona obsahoval Dolozku
finan¢énych,  ekonomickych,  environmentalnych
vplyvov, vplyvov na zamestnanost a podnikatel'ské
prostredie. Podla tohto bodu je vSak doleZité, aby sa
hodnotenie aj konzistentne aplikovalo na vsetky typy
pravnej upravy (ako i nepravnych nastrojov ako st
stratégie, koncepcie) — iba ak by samotné Legislativne
pravidla wurcovali spdsob selektivneho vyberu?
Mimoriadne dolezitym aspektom je priprava
hodnotenia vplyvov na externé skupiny spolocnosti.
Podla tohto konzervativneho chdpania hodnotenia
vplyvov, vplyv na §tatny rozpocet nespiia kritérium
hodnotenia vplyvov, kedZe ide o vnatorny zdaujem
Statnej spravy a tato informdcia ma byt automaticky
pripravovana vo vztahu kfiskdlnym operaciam
a sucastou rozpoctovania. Ak tieto operdacie nie st
automaticky pripravované (hodnotenie vplyvov na
Statny rozpocet, verejni spravu vo vsSeobecnosti,
samospravu), je dolezitou sucastou hodnotenia
vplyvov, avSak nie jedinou. Vplyvy na externé
zaujmy, napr. zamestnanost v spolocnosti (nie vo
verejnej zdravie
obyvatelstva, atd. s primarnym zaujmom
hodnotenia vplyvov. Dodlezité je aj poukdzat na

sprave), konkurencieschopnost,

informaént hodnotu a vypoved, ktord vystup
hodnotenia vplyvov musi obsahovat — na zdklade
tejto informdcie je mozné, aby politicki predstavitelia
vykonali rozhodnutie, ktory predostrety variant
rieSenia je najoptimalnej$i. V praxi to znamena, Ze
analyticky postup, ktory viedol k presvedéeniu
Statnych zamestnancov, Ze navrhovand verejna
politika (ne)ma vplyv musi byt obsiahnuty vo
vystupe, t.j. v doloZzke vpylvov alebo v dovodovej
sprave. Vypoved na turovni “nema vplyv”, “ma
velky vplyv”, atd. nie je chdpana ako informacne
hodnotna. V zasade pri hodnoteni vplyvov ide o
informovanie rozhodovacieho procesu vlady -
rozhodnutia o vybere nastrojov, rozhodnutia o
dizajne urcitého nastroja alebo o potrebe reformy ci
deaktivacie existujuceho nastroja.

Eurdpska tnia hodnotenie

nazyva vplyvov

% Niektoré krajiny pristupuju kvoli odlah&eniu zat'aze systému
selektivne k hodnoteniu vplyvov, vyuZitim tzv. dvojfazového
pristupu: v prvej faze ide o zodpovedanie jednoduchych otazok,
ktoré naznacdia mieru arozsah vplyvu a vylucia v prvom kole
material, ktory nema predpokladany vel’ky vplyv. V druhej faze
savyuzivaji u vybranych materialov sofistikovanejsie, zvycajne
ekonomické a ekonometrické nastroje na hodnotenie vplyvov.
Pri pouziti dvojfazového modelu je dolezité zadefinovat’ kritéria,
ktoré uréuju prechod do druhej fazy. Zvycajne ide o stanovenie
kvantifikovatelnej hranice.
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modernym sposobom rozhodovania, ktoré je
zalozené na dokazoch, a ktoré poskytuje analyticky
ramec pre rozhodnutia na vSetkych tdrovniach
tvorby verejnej politiky a rozhodovacich procesov.
Hodnotenie vplyvov je konStruované tak, aby
zlepsovalo kvalitu informdcii, ktoré mda decizna
sféra k dispozicii. Je jasné, ze politické rozhodnutia
nie sa "profesiondlnymi”
informdciami. Je vSak dolezité, aby politici plne
chdpali dosledky - napr. naklady, prinosy ¢i
distribu¢né efekty - svojich rozhodnuti. A prave v
tom spociva hodnota IA.

formované len

Hodnotenie vplyvov je teda koncept, ktory
pokryva mnoZstvo navzdjom prepojenych ale
rozlicnych analytickych technik, pomocou ktorych
je mozné merat a hodnotit (kvantitativne a/alebo
kvalitativne) pravdepodobné vplyvy rozhodnutia o
intervencii na jednotlivé aspekty spoloc¢nosti
predtym, nez sa prijme samotné rozhodnutie. Ide o
tzv. ex ante hodnotenie alebo analyzu. Hodnotenie
vplyvov v idealnej podobe zvaZzuje rdozne varianty
intervencie, vratane tzv. nulovej varianty (tj.
zachovania sucasného stavu) a vyhodnocuje rizika
spojené s ich implementaciou. Hodnotenie vplyvov
ma byt teda pomdckou pri rozhodovani decisorov
a ako také ma slazift na:
e zvazenie celkovych vplyvov jednotlivych
navrhov intervencie;
e spoznanie inych variant rieSenia veducich
k Zelanym zmendm v sektorovej verejnej
politike, vratane nulového variantu (t;j.
ponechanie stucasného stavu);
¢ zhodnotenie variant intervencie
(legislativne, nelegislativne);
konzultacii, aby obsiahol ¢o
spektrum  dotknutych
stranok a zaujmovych skupin;

e systém

najsirSie mozné

e formovanie  stanoviska a  postupu
vyjednavani v EU;

e stanovenie, ¢i prinosy opodstatiuju
vynaloZené naklady na pravnu tpravu

e stanovenie, ¢i niektoré sektory alebo

skupiny v spolo¢nosti nie su neumerne
dotknuté.

Program a podrobnosti projektu najdete na
webovej stranke www.governance.sk alebo na

www.enbr.org.

Katarina Staroriova

Oznamy
Preklad publikacie

Ustav verejnej politiky ziskal grant z NISPAcee (The
Network of Institutes and Schools of Public
Administration in central and eastern Europe) na
preklad nasledovnej publikacie:  Young, Eodin,
Quinn, Lisa (2002) Writing Effective Public Policy
Papers: A Guide for Policy Advisers in Central and
Eastern Europe, Budapest: Open Society Institute.
Prekladatelom je Martin Sirdk — externy doktorand
na UVP, editorkou prekladu je Katarina Starotiova.
Cielom prekladu z anglického jazyka do slovenciny
je priblizit dand publikdciu Studentom verejnej
politiky a zamestnancom verejnej spravy, ktori
nemaju taku jazykovu vybavu, aby mohli dokument
¢itat vorigindli  a zefektivnit tak ich pracu.
Publikdcia sa vyuziva v pedagogickom procese na
UVP, vpredmete Analyza politiky
a rozhodovacie procesy.

verejnej

Zlatica Sladekova

Regional Leadership in European Peripheries

A Regional Studies Association Working
Group

RSA  country of Slovakia and

Hungary are pleased to announce the establishment

representatives

of a new RSA Working Group, named ‘Regional
Leadership in European Peripheries’.

Leadership might be thought of as the process that
facilitates the achievement of group or wider societal
objectives. As such, it has been at the centre of
learned debates among philosophers,
leaders, political theorists, and reformers, from
earliest times. Yet, the role of human agency in this
process have long been assumed or ignored by
regional scholars: in 1969, at the ninth annual
meeting of the Regional Science Association, the
famous Swedish geographer Torsten Hagerstrand
could still shock his colleagues with an irritating
question “What about people in regional science?” In
the past two decades or so, new perspectives and
tools, including organizational fields theory, actor-

religious
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network theory, were developed by social scientists
(often representing antagonist schools of thinking),
to analyse agency-structure interactions at various
levels of public governance.

In co-operation with HARED Working Group led by
Markku Sotarauta (RSA Finland), we are now
planning a studies
international workshops (in Budapest, Prague,
Bratislava), with a view to further developing our
understanding of human agency in the current
practice of regional development. Taking Central

series of research and

Europe, with its communist legacy of various ‘one
leader cults’, as a starting point, we would like to
analyze ‘regional leadership’ empirically, in its
relationships to territorial-administrative reform,
economic and community development, spatial
planning, regional management, and local politics.
The various aspects of power and tactics in
regional development
observed in various types of European periphery,
will be examined. Of specific importance in the
European context is to study the incidence and
variety of local and regional development practices
being adopted under the same or very similar
incentive structures, provided by, for instance, the
EU’s Structural Funds.

activity, as currently

In the first meeting of the working group, to take
place in the City of Budapest on February 8-9, 2008,
we aim to bring together theoretical insights and
diverse experiences from various parts of Europe,
to explore how ‘regional leadership’ is perceived,
and promoted to make a difference to a region’s
development trajectory.

The organizers wish to attract both established and
young academics (including Master’s and PhD
students), RSA members and non-members, from
various disciplines (economics, political science,
sociology, etc.) into a wider collaborative research
effort.

Places will be available for attendance at all
planned events, for which there is no charge. A
more detailed announcement of the Budapest
seminar will be published early December on the
RSA website (www.regional-studies-assoc.ac.uk).

For further information on seminar registration

and/or available RSA bursaries, please contact the
WG  organizers at the address  below:
martin.sirak@pobox.sk

Martin Sirdk

Kontakty

redakcia: Ustav verejnej politiky FSEV UK
Odbojarov 10/a

P. 0. Box 129

820 05 Bratislava 25

E-mail: i

Tel.: 02/501 17 660

Ing. Emilia Sicakova-Beblava, PhD.
Odborna asistentka UVP, FSEV UK Bratislava

ema@transparency.sk

Mgr. Katarina Starofiova, PhD.
Odborna asistentka UVP, FSEV UK Bratislava

staronova@governance.sk

Ing. Martin Sirak )
Externy doktorand na UVP, FSEV UK Bratislava
in.sirak@F iha.s|
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