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Mili priatelia,

dna 16 maja 2007 Ustav verejnej politiky (UVP)
uskuto¢nil Aktiv, na ktorom sa stretli $tudenti
s internymi a externymi pedagdgmi. Aktiv sa konal
scielom vzdjomnej informovanosti avymeny
poznatkov  askusenosti prvych  absolventov
magisterského $tadia verejnej politiky za uplynuly
Skolsky rok ako aj za celé obdobie jeho existencie.
Aktiv  otvorila dr. Emilia Sicakova-Beblava.
V ivodnom prihovore riaditelka UVP, prof.
Pudmila Malikovd, podakovala za pracu, ktoru
pracovnici UVP odviedli v pedagogickej i vedecko-
vyskumnej oblasti pocas kriatkeho dvojroéného
obdobia  svojej existencie. Vyzdvihla vystupy
vedecko-vyskumnych aktivit UVP, zbornik z
konferencie Kvalita riadenia v novom eurdpskom
a administrativnom priestore (2006) a publikacie:
Verejnd politika a Styri principy spravovania (2006),
Tazké rozhodnutia — pit pripadovych $tidii verejnej
politiky na Slovensku (2007) a Inovicie
v socidlnych sluzbdch, (2007).. Na UVP sa podarilo
pripravit  Stvrtro¢nik  Public  Policy = News,
prostrednictvom ktorého sa vzajomne informujeme
o aktudlnych udalostiach v odbore. Uspesne sa
rozvinula aj odborna spolupraca s mimovladnymi
inStituciami, medzi ktoré patri najmda SGI, TIS,
OSF, INEKO. Okrem pedagogickej a vedecko-
vyskumnej ¢innosti sa od roku 2006 UVP zapojil do
programu FErazmus a v budicom skolskom roku
pojdu prvi Studenti Studovat na Molde University
College do Norska. Podarilo sa materidlne
vybudovat a zariadif semindrnu miestnost pre
$tudentov UVP. Vietkym pedagogickym internym
aj externym spolupracovnikom ako is$tudentom
chceme touto formou podakovat za pracu, ktoru
uskutocnili na UVP ate$ime sa na dalsiu
spolupracu. Nasim budtcim absolventom prajeme
vela uspechov.

Alena Holikova
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Vystupy z vyskumu

Obcianska participacia ako fenomén
lokalnej tvorby politiky

Problému obcianskej participacie,
respektive  problémom, ktoré s obcianskou
participaciou suvisia, sa Vv poslednom obdobi

venuje c¢oraz vacsi pocet odbornikov. Jedni ju
spdjajua legitimacie urcitych
rozhodnuti, ini s celym procesom tvorby politiky,

s mechanizmami

dalsi s koncepciou dobrého vladnutia, no najdu sa
aj taki, ktori ju povazuju za sucast demokracie ako
takej. Pri pohlade na slovenské podmienky tvorby
politiky je zrejmé, Ze neddvna skusenost spojena
s dominanciou jednej politickej strany  si
nevyhnutne vyziadala, okrem iného, rozhybanie
systémového procesu
organizacnej formy individualnej alebo skupinovej
ucasti vo verejnej sfére spolocenského zivota
(Stena, 1993, 179 — 180). Takato individudlna ci
skupinova tucast nadobuda diferencované formy
a podoby, a to nielen v case, ale aj v priestore.
Autorska dvojica Higgins a Richardson
(1976) uvadza, ze rozsiahla obcianska participacia
a konzultacie s obanmi st1 vSeobecne akceptované
ako nevyhnutné elementy rozhodovacieho procesu
ato na vSetkych durovniach demokratického,
administrativno-politického systému a vo vSetkych
jeho organizdaciach, priom je malo
pravdepodobné, Ze by doslo v blizkej buducnosti

zrodu ozivujucej

k oslabeniu tohto trendu (Higgins — Richardson,
1976, 27). Ako sa ukazuje, konstatovanie uvedenej
dvojica autorov nie je neaktudlne ani dnes. Ba
v urditom slova zmysle by sa dalo povedat, Ze
zmysel, stale
narasta — dokonca sa zacinaju objavovat pokusy
ooznacenie sucasnej demokracie  vyrazom
participativna ~ demokracia. Podobne sa na
problematiku dnesného vyznamu participacie
v rozhodovacich procesoch pozera aj Farrell (2000),
ked konstatuje, Ze ucinné zahrnutie obcanov do
tychto procesov je priorithou snahou
sucasnych  politicko-administrativnych  autorit.
Tento argument mozno pri tom najst uz u Collinsa
(1980)
viacerych dovtedy uskutoénenych empirickych
analyz tykajucich sa roly byrokracie v procese
demokratickej tvorby politiky naznacuju dolezitost
obcianskej participacie pri rozhodovani politicko-

respektive vyznam participacie

stale

vyzdvihuje skutocnost, Zze vysledky

administrativnych autorit.

Kuentzel a Ventriss (2005) si kladu polemicku
otazku, ¢  obcianske chdpanie
participaénych moznosti v ramci tvorby politiky
nezakryva také isté mnozstvo pohnutok ¢ motivov,
aké zaroven odhaluje. Ciefom tohto stru¢ného
prispevku je poukdzat na niektoré javy, ktoré mozu
byt povazované za bariéry obcianskej participacie,
a Specidlne tie bariéry, ktoré oslabuju ¢i znemoziuju
zapdjanie roznych aktérov do tejto participacie na
komundlnej alebo regiondlnej trovni.

a vyuzivanie

Bariéry obcianskej participacie

Glass (1979) chéape participaciu ako suhrn
moznosti,  respektive  prilezitosti, = ktoré su
poskytované obcanom, ale podla Maiera (2001)
samotna prileZitost ztcastnit sa na tvorbe politiky
nemusi viest k redlnej participdcii, pretoZe obcania
nemusia mat oto zdujem alebo to dokonca moézu
apriori odmietat, ato predovSetkym kvoli pocitu
vlastnej nekompetentnosti, ¢i neochoty prevziat na
seba cast zodpovednosti. Toto je vSak iba jedna
z potencidlnych  bariér, ktoré mozu prekazat
v rozvijani participacnych aktivit, pretoze je potrebné
uvedomit si, ze mnoho participacnych nastrojov
neprindsa také vystupy, aké ocakdvaju ich nositelia,
pripadne prindsaju vystupy, ktoré st neadekvatne
vstupom.

K tomuto English (1972) ¢i Rosenbaum (1976)
dodavaja, Ze obcianska participdcia nie je vSeliekom,
pretoZe jej stoja vceste mnohé bariéry. Pokus
o systematizaciu tychto bariér vypracovala autorska
dvojica Kathlene aMartin (1991),
suvislosti hovori o troch typoch limitov efektivnej
obcianskej procesu
politiky:

e limity na strane obcanov:
mozné naklady alebo uzitky;
pristup k oficidlnym alebo technickym

ktora v tejto

participacie v ramci tvorby

informaciam;
o pristup k rozhodujiicim fadzam v rdmci
cyklu tvorby politiky;
e limity na strane garanta prislusnej politiky (teda
na strane kompetentnej politicko-

administrativnej autority):
o nedostatok zhody v oblasti
obdianskej participacie;
o zaujmy legitimne poverenych
subjektov a ich kolizia so zdujmami

cielov

obcanov;
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o hodnota verejnej mienky;

e limity dizajnu (podoby) participacie:
participujuci (acastnicke subjekty);
pocet participujucich (mnoZstvo
ucastnickych subjektov);

o spOsob integracie obc¢ianskej
participacie a jej vystupov do
celkového cyklu tvorby politiky.

V nasledujtcej prezentované
vybrané bariéry, ktoré potencidlne oslabuju ¢i
dokonca znemoziiuju obciansku participéciu, alebo
zapdjanie roznych aktérov do tejto participacie.

Wagle (2000)
obc¢ianska participacia napomaha

Casti su

uvadza, ze
tomu, aby
jednotlivé verejné politiky boli efektivnejSie alebo

explicitne

aspon ucinnejsie. V podobnom duchu sa vyslovuje
aj Creighton (1992), no v redlnom zivote sa, tak ako
na to upozornuju Dear (1992), Clary a Kraft (1991)
¢i Fischer (1993), pomerne casto objavuju aj
situacie, ktoré takzvany NIMBY
syndrom. Ide o situdcie, pri ktorych si jednotlivci
uvedomuju dolezitost ¢i akutnost rieSenia nejakého
problému, no toto rieSenie spdjaju s teritoriom,
ktoré sa nezhoduje (ba niekedy ani nesusedi)
s oblastou, v ktorej ziju. Dear (1992) na tomto
mieste poukazuje na problémy ako vystavba
vdznic, zbernych ubytovni pre bezdomovcov,
liecebnych zariadeni pre narkomanov, jadrovych
elektrarni a podobne. Ddlezité pri tom je, aby
obcania mali pristup k takym informdacidm, ktoré
im dokdzu sprostredkovat odbornici pre danu

vyvolavaja

oblast — teda napriklad odbornici z r6znych think-
tankov,
korigovat ich a priori negativny posto;.

Pokial ide o zodpovednostné vztahy medzi

aktoré mozu vkonecnom dosledku

obcanmi a politicko-administrativnymi autoritami
na komunalnej alebo regiondlnej urovni, tieto
predstavuju casto spornt azahmlent sféru.
Napriklad Cook, Delli Carpini a Jacobs (2004) sa
pokusaju sumarizovat empirické zistenia tykajtce
sa obcianskej angazovanosti, vytvérania verejnej
mienky aSirokej obcianskej participacie. Ako
uvadzaju, aj napriek argumentom a zisteniam
potvrdzujucim nizky spolocensky zaujem o verejné
prerokuivanie verejnych zdleZitosti, stdle existuje
dostatocny pocet jednotlivcov, ktory maja o verejné
preroktvanie alebo jeho obdobu zdujem. Navyse,
z takéhoto preroktivania maja prospech nielen
zapojeni jednotlivci, ale celd politickd komunita.
Problémom je, ako konstatuje Ribot (2002), Ze

ziadna zo spominanych autorit nie je zodpovedna
miestnej (teda komundlnej alebo regiondlnej)
populédcii v plnom rozsahu. Je totiz celkom
prirodzené, ze v praxi sa takéto autority casto
konfrontované s roznymi exogénnymi vplyvmi, ktoré
nemaju charakter obcianskej participacie. V tejto
suvislosti vSak prave obcianska participacia zohrava
dolezitu rolu, pretoze prostrednictvom nej dokazu
obcéania kontrolovat a pripadne ilimitovat aktivity
danych politicko-administrativnych autorit.

Cast obanov mé pocit, Ze ich zdujmy mozu
byt vypocuté iba vtedy, ak sa zorganizuja do skupin
a zacna protestovat proti rozhodnutiam suvisiacim
s realizovanymi politikami agresivnym sposobom
(Timney In: Feltey — King - O'Neill Susel, 1998, 319).
Oproti tymto aktérom vystupuju ti, ktori sa rozhodnt
do participa¢ného procesu nevstupit. Niektori autori
(Casto sa opierajuci o vysledky vlastnych vyskumov).
potvrdzuju myslienku, Ze verejnost je vo velkej miere
vo vztahu kregiondlnym alebo komunalnym
problémom univerzdlne apatickd (univerzalnost
vyjadruje to, Ze tito obcania nemaju zaujem zapojit sa
do rieSenia Ziadneho problému). Podobne sa k tejto
téme vyjadruje aj Malova (1998), ked poukazuje na
to, ze ti jednotlivci, ktori sii informovani o politike
a zaujimaju sa o nu, respektive ktori su aktivni vo
verejnych zdlezitostiach, predstavuju vo véadsine
politickych systémov dneska nevelku cast prislusnej
populdcie (zvycajne jej mensinu). Ak sa organizuje
verejné zhromaZzdenie, podstatnd cast prislusnej
populdcie sa ho nezucastnuje. Podla empirickych
zisteni autorskej trojice Besley, McComas a Trumbo
(2006)
nezudastnuju takychto zhromazdeni, rozdelit do

mozno vsSetkych jednotlivcov, ktori sa
Styroch velkych skupin. Prvd, najvaésiu skupinu
teda ktori
argumentuju tym, Ze o predmetnom zhromazdeni
neboli informovani. Druhd skupina
indiferentnych, sa takychto
zhromazdeni kvoli tomu, ze ich povazuje za
irelevantné vo vzfahu kich problémom. Tretou
skupinou st zaneprazdneni, teda jednotlivci, ktori sa
nemo6zu zucastnit verejného zhromazdenia, pretoze
maju pracovné alebo iné povinnosti. Poslednu
skupinu
charakterizovat ako osoby, ktoré maju vlastna ¢i
sprostredkovant negativnu

skusenost s verejnym zhromazdenim a na zéklade nej
odmietaji = zucastnovat sa dalSich takychto
zhromazdeni. NavySe, obcania nemusia svojou

tvoria neinformovani - jednotlivci,
skupina,
nezucastnuje

tvoria  znechuteni - mozno ich
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ucastou vzdy sledovat iba dosiahnutie nejakého
konkrétneho vlastného uzitku. Napriklad Adams
(2004) poukazuje na skutocnost, Ze tucast na
verejnych zhromazdeniach moéze sluzit ako
zasterka pre kritiku volenych reprezentantov
politicko-administrativnych autorit, alebo ako
prilezitost pre prezentaciu podpory nejakej
partikularnej politike alebo nejakej
skupine. Verejné zhromazdenia, respektive verejné
vypocutia vSak maju aj dalSie nevyhody
a napriklad Kathlene a Martin (1991) ¢i Feltey, King
a O'Neill Susel (1998) ich povazuju za neefektivne,

zaujmovej

respektive neprindsajice ocakdvané efekty.
Medzi
participacie patri aj korupcia v najSirSom zmysle

vyrazné  bariéry  obcianskej
slova, a v ramci nej hlavne klientelizmus, ktory je
pre  regiondlnu i  komunalnu  droven
administrativno-politického systému v slovenskych
podmienkach stidle pomerne typickym prvkom.
Ako uvadza Kralova (2006), vdaka
pochopeniu  klientelistickych ~ vztahov mozno
vysvetlif fungovanie politickych instittcii, ktoré
hraji vyznamnu rolu v oblasti participacie na
rozhodovani stvisiacom s tvorbou politiky.

Ako problematicky sa moze javit dokonca aj
ramec spojeny
regiondlnou drovnou, pretoze tento je v porovnani
s normativnym ramcom ndarodnej tirovne bohatsi,
ato predovSetkym kvoOli tomu, Ze na tieto dve
uarovne sa nevztahuju iba pravne predpisy zdvazné
na celondrodnej trovni, ale aj tie pravne predpisy,

prave

normativny s komunalnou ¢i

ktoré platia iba pre vymedzené teritérium (teda
podzdkonné vseobecne zdvazné pravne predpisy,
schvalili
komunalne politicko-administrativne autority). Pre
sucasnost je typicky vysoky pocet pravnych
predpisov roznej pravnej sily, ktoré upravuju
spolocenské vSetkych turovniach
politiky. Niektori autori v tejto stvislosti hovoria o
hypertrofii pravnych predpisov, respektive o
,legislativnej inflacii” (gin In: Kuklis, 2005, 34). Ako
spravne pripomina Kukli§ (2005), ak dochadza
k prekracovaniu pomyselnej optimdlnej miery
legislativnej regulacie, vyvoldava to zaroven
znizovanie jej efektivnosti. Dalo by sa dokonca
konStatovat, Ze ¢im pravo viac zasahuje, tym menej
dosahuje (Vikanov In: Kuklis, 2005, 34). A to sa
prejavuje aj v rdmci obcianskej participdcie, pretoze
obcania ako potencidlni aktéri nedokazu
v dostatocnej miere av kratkom case postihnut

ktoré prislusné  regionalne alebo

vztahy na

legislativhu dynamiku, ¢o vyvoldva problémy

predovsetkym pri zavddzani novych participacnych
prvkov.

Problémy  vSak suvisiet i
s posilfnovanim obcianskej participacie a s cielom
obnovy demokratickych praktik. Tieto totiZ mozu byt
podla Pratchetta (1999) vnimané zhladiska dvoch
kritérii. Zatial ¢o pristupnost hovori o tom, nakolko
su problémy aich rieSenie problémami verejnymi
(respektive pod verejnou kontrolou),
reprezentativnost umoznuje hodnotit pri takomto
rieSeni problémov politicki rovnost. Ak sa na to

mozu

pozrieme blizsie, zistime, Ze pristupnost pomdha
identifikovat odpovede na tri otazky:

e Kakym problémom maju obcania moZnost
vyjadrit svoje postoje?

e Na akych politickych trovniach moézu obcania
vyjadrit svoje postoje akto (teda ktora
politicko-administrativna autorita) je
prijimatelom tychto vyjadreni?

e Aky vplyv maja postoje obanov na konecné
rozhodnutie?

Nasledne mozno chapat odpovede na tieto tri
otdzky, ako potencidlne kritéria pre definovanie
demokratickych Standardov participacie, no iba za
splnenia podmienky, Ze vSetky participacné aktivity
spitiali princip politickej rovnosti — teda, Ze vsetky
ucastnicke subjekty mali zabezpedenti moznost
rovnakého pristupu k participdcii a jej nastrojom.

V tejto suvislosti je nutné zdodraznif, Ze
zvySovanie miery obcianskej participacie nemoze byt
v Ziadnom  pripade spajané  so
skvalitnovanim  rozhodovacich ~ mechanizmov.
Aktivita aktivity sa  totiZ
diametralne odlisSné veci. Zaroven je jasné, Ze narast

automaticky

a efektivnost danej
miery obcianskej participacie (napriklad v podobe
obcianskych iniciativ) neznamena aj narast miery
demokratickosti (Wilson, 1999, 252).

Opomentt pri tom nemozno ani zavadzanie
modernych informacnych ¢i inych technoldgii. Aj ked
takéto technoldgie (napriklad internet)
potencidl rozsirit procesy poradenstva — teda zaclenit
don ob¢anov vo vicSej miere, zvysit transparentnost
politickych  alebo  administrativnych  procesov
a rozsirit pocet spokojnejsich obcanov, predsa len
podla autorskej trojice Shulman, Schlosberg
a Zavestoski (2006) plati, Ze snahy implementovat
tieto technologie do celého procesu tvorby politiky sa
nie vzdy stretdvaju s pozitivnymi ucinkami. Jednou
znajvacsich  slabin  modernych informacénych
technologii je totiz fakt, Ze aj ked st potencidlne
subjektov,

maju

uréené celému okruhu ucastnickych
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v skutocnosti sltizia iba relativne nizkemu poctu
tychto subjektov. Dokumentovat to mozno na
priklade internetovych stranok obci. I ked k tymto
internetovym prezentacidm maju pristup vSetci
obcania (¢i uz prostrednictvom vlastného
pripojenia alebo prostrednictvom sluzieb, ktoré
poskytuja rbézne internetové kaviarne, verejné
kniznice a podobne),
v uspokojivom rozsahu (starSia cast populdcie
vyuZziva pretoze jej
gramotnost v tejto oblasti je na nizkej urovni,
mladSia cast populécie sice vyuZiva internet vo
malokedy vo vztahu k
systému,  ktory
ovplyviiuje ich kazdodenny Zivot, a tak dalej).

Folz (1991) na priklade
recyklaénych programov konsStatuje, Ze miera

nevyuzivaju sa

internet iba zriedkavo

velkej miere, no

administrativno-politickému
zavadzania

obcianskej participacie moze byt ovplyvnena aj
tym, kto je tvorcom participacnych podmienok. Ak
ide osubjekt podporujici inovativne postupy,
ochota obcanov k participécii rastie. Do protikladu
na tomto mieste Folz (1991) kladie firmy (ako
sukromnopravne subjekty poverené na zaklade
kontrahovania)
verejnopravne subjekty, ktorym legislativa urcuje
okruh ich moznosti), pricom zdoraziuje, ze firmy
sa spravaju inovativnejSie, pretoze nie st
obmedzené platnou pravnou upravou v takom
rozsahu, ako administrativne organy, atak maju
schopnost vyvolat ochotu participovat u vacsieho
poctu obcdanov ¢i inych ucastnickych subjektov.

aorgany verejnej spravy (ako

Iny, komplementarny pohlad ponutka autorska
trojica Caldwell, MacNair a Pollane (1983), ktora
prostrednictvom vysledkov
Ze organizacie pOsobiace

dotaznikového
vyskumu dokazuje,
v administrativno-politickom systéme, ktoré su
menej stabilné, respektive organizacne ,slabsie” a
maju tendenciu poskytovat obcanom  silnejSiu
poziciu v ramci procesov planovania.

Na jednej strane je evidentné, Ze ak je

motivdcia obcanov k participacii slaba, miera
oblianskej participacie je nizka, anaopak
(Globerson, 1970, 253), ak je motivacia

k participacii vysoka, zvySuje sa aj participacna
miera. Na druhej strane je ale zrejmé, Ze miera
participacie moze nadobudat rézne hodnoty, no
stanovit jej optimdlnu hodnotu je velmi zlozité
a narocné. Plati totiz fakt, ze obé¢ianska participacia
moze, vzhladom na svoju rozsiahlost (teda mieru)

nadobudnut aj dysfunkény charakter. Ak sa

napriklad pri verejnych diskusidch oslovo hlasi
privelky pocet zainteresovanych, vysledkom moze
byt  opakovanie @ uz  identifikovanych i
prezentovanych problémov, neumerné zataZenie
prislusnej politicko-administrativnej autority, ktora
ma prijat rozhodnutie, pripadne aj
neefektivne odd’alovanie prijatia findlneho rieSenia.
Tato skutoénost potvrdzuje Lightbody (1998)
pri skiimani obcianskej participacie v kanadskych
mestach, pricom konstatuje, Ze v sucasnosti existuju
viaceré limity brdniace permanentnému zvysSovaniu

zavazné

participacie obéanov v samospravnych zalezitostiach
(a teda i v zalezitostiach tykajucich sa tvorby politiky
na regionalnej alebo komunalnej trovni). Napriklad
je zrejmé, Ze vo vacsich mestdch nemoZno najst
dostatocne velka radnicu, ktora by bola vhodna pre
tradicné zhromazdenia obcanov tvarou v tvar
komunalnym politikom. Obdobne k tomu pristupuje
aj autorska trojica Feltey, King a O'Neill Susel (1998),
ked zdoraznuju, ze uloha participacie obcanov
v aktivitach verejnej spravy bola historicky vzdy
rozporuplna. Ako uvadzaja, aj ked je politicky
systtm USA nastaveny tak, aby reflektoval
a povzbudzoval obcanov k aktivnemu obdianstvu,
zaroven zahrna mechanizmy, ktoré chrania politické
i administrativne procesy pred ,prili§ aktivhym
obcianstvom”.

Dolezité je uvedomif si, Ze participacia nie je
fenoménom, ktory mozZze byt jednoducho
vyhodnoteny v dvoch alternativach — existujtica alebo
neexistujuaca. Participécia totiz vzdy dosahuje urciti
mieru, pricom plati, Ze v niektorych oblastiach je tato
participaéna miera pravidelne vyssia, nez vinych
(Globerson, 1970, 253). Globerson (1970) hovori aj
o takzvanej univerzalite participacie, ktora podla
neho spociva v tom, Ze o participacii mozno uvazovat
vo vztahu ku vSetkym socidlnym utvarom, v ktorych
sa vyskytuju nejaké problémy (najcastejSie vSak ide
o urcitym sp6sobom organizované systémy). Zaroven
viak plati aj to, Ze obcianska participacia nie je
ziadnym ,,vSeliekom”, ale iba nastrojom, ktory moze
(no nemusi) viest kskvalitneniu procesov tvorby
verejnej politiky ik zvySeniu pomyselnej legitimity
tych rozhodnuti, ktoré st vradmci spominanych
procesov prijimané

Daniel Klimovsky
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Exit a hlas.
V predchadzajacom ¢isle Public  Policy
News sme sa venovali prvému z tzv. osobitnych
indikatorov preferencii vo verejnej politike -
Logrollingu. Za dal$i ztychto
povazujeme metddu Exit a hlas, ktorej sa venujeme
v tomto disle.

indikatorov,

Pri pokuse o jej charakterizovanie, povazujeme za
potrebné opat sa vratit k tedrii verejnej volby ako
jednému z pristupov k verejnej politike. Podla tejto
teorie ma totiZ obcan celkom rozdielne postavenie
sektore
v situdcii, kedy nie je spokojny s pontkanou

v sukromnom sektore avo verejnom
kvalitou resp. kvantitou sluzieb a tovarov. Pokial
takato situacia nastane na stkromnom trhu, ob¢an
ako spotrebitel v trhovej ekonomike, ma pomerne
jednoducht moznost zmenit znacku tovaru, ktory
ho neuspokojuje. Ak sa takto rozhodne viacero
spotrebitelov,  trzby  konkrétnej  stukromnej
spolocnosti, ktora dany tovar produkuje zacnu
klesat, ¢im sa na nu vytvara tlak, aby svoju
obchodnii  politiku  prehodnotila. ~ Takyto
mechanizmus nazyvame mechanizmom exitu.
V pripade verejného trhu to nespokojny obc¢an vsak
uz zdaleka nemd také jednoduché. Nikto im
prirodzene v demokracii nemdzZe upriet pravo
stazovat sa rovnakym sposobom ako by to mohol
urobit na sukromnom trhu, moZznost necerpania ¢i
dokonca zmeny ,znacky” je vSak uZ podstatne
zloZitejSia. Okrem moznosti prejavenia svojho
nazoru prostrednictvom volby - hlasu, vsak takto
postihnutému obcanovi zostava uz iba jedina
moznost - moznost ,hlasovat nohami”, ¢o by
vpraxi malo znamenat exit zkonkrétneho
verejného sektora a presun na iny, ktory dokaze
jeho preferencie naplitiat podla jeho nézoru
podstatne efektivnejsie.

Pejorativne sa takato forma sprdvania sa oznacuje
aj ,neviditelnou nohou” aje do urcitej miery
zvlastnostou, Ze jej mnohi odbornici nepripisuju
vacsi vyznam. Ved prave forma ,neviditelnej
nohy” kedy sa niekolko stotisic a neskor miliénov
vystahovalcov rozhodlo uprednostnit exit pred
hlasom a zakotvit na severoamerickom kontinente
prispelo k zaloZeniu Spojenych Statov americkych
¢i Kanady.

Z hladiska mechanizmu exitu a hlasu, sa ako
nenahodné zaroven javi jednotné plynutie
imigracie smerom z najcentralizovanejsich
a najbyrokratickejSich rezimov aekonomik ktym
najviac decentralizovanym s volnym trhom. Prave
v takejto spoloc¢nosti sa totiz podstatne jednoduchsie
presuivaju neefektivne verejné statky do sukromného
sektora, pokial tento o ne md zdujem a navyse je tu
eSte jedna ddlezitd skutocnost vysvetlujuca tento jav.
Néklady obcana na exit vradmci verejného sektora
takejto spolo¢nosti st pomerne markantne nizsie ako
v pripade centralizovanej a byrokratickej spolocnosti,
¢o nasledne pridava ojeden zmoznych a pomerne
dolezitych spdsobov verejného natlaku obcanom
navysSe. Nakolko totiz vieme, Ze vertikdlny rozmer
demokracie spojeny s rdznymi mechanizmami volby
v podstate vzdy smeruje k rdznym nedokonalostiam
a k zlyhavaniu, moznost z danej
komunity - spolocenstva do inej, ktora lepsSie odraza
ocakavané preferencie, by mala byt vitana nielen pre
ekondémov, zhladiska efektivneho spotrebtvania
verejnych financii.

volby exitom

Mechanizmus exit ahlas vSak zo sebou nesie aj
niekolko pomerne zdsadnych vyhrad:

* Niektori obéania nemusia byt nikdy schopni ndjst
si také spolocenstvo, ktoré by poskytovalo pre
nich optimdlnu kombindciu verejnych statkov. Je
totiz zrejmé, ze , pocet spolocenstiev, ktory by bol
potrebny na poskytovanie vsetkych mozZnych
kombindcii verejnych statkov, rastie geometricky,
ako aritmeticky rastie pocet verejnych statkov. Ak
je pocet verejnych statkov velmi velky, potrebny
pocet celej
populacii.”

spolocenstiev, sa modZe rovnat

* Migranti prostrednictvom tohto mechanizmu
mozu preniest externé naklady, resp. uzitok na
¢lenov spolocenstiev ktoré opustaju a do ktorych
sa stahuju. Jednym zmoZnych rieSeni tohto
problému, by mohol byt systém uvalovania dani
adotacii na ndpravu takychto
Spolocenstvo by prostrednictvom neho mohlo
pristahovalcom  ponuknut
vystahovalcov uvalit rovnako vysoku dan, ¢im by
boli jednotlivci nateni brat v tvahu vplyv tychto
externych ndkladov pri svojom exite. Riziko
zneprehladnenia ¢i dokonca zneuZitia takejto

externalit.

dotaciu ana
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pravomoci spoloc¢enstvom vsak posuva takuto
moznost len do polohy hypotetickych tivah.

* Niektoré vplyvy mobility obanov na miestne
organy nemusia byt okamzite
Doévodom, modze byt uplna resp. ciastkova
nereflexia exitu verejnou mocou, kedy sa tato
o pravu pri¢inu uplatnenia tohto mechanizmu
jej obéanmi nezaujima.

zrejmé.

* NajextrémnejSiu  hrozbu mechanizmu exit
vSak pravdepodobne predstavuje
vyhrada, ktord hovori otom, Ze nepouzitim

a hlas

hlasu voci neefektivne alokovanym verejnym
naopak unikom z takejto
komunity sa len =zvySuje miera takejto
neefektivnosti. Pri tejto kritike sa pritom
vychddza ztoho, Ze pokial nezostane
v demokratickej spolocnosti nikto, kto by
kritizoval jej nedostatky, tato bude pokracovat
¢i  dokonca
k zlyhavaniu a neefektivnosti.

financiam, ale

zvySovat  svoju tendenciu

Napriek uvedenym nedostatkom je vyjadrenie
preferencii prostrednictvom metddy exit ahlas
potrebné politiky  dosledne
sledovat, nakolko je tdto pomerne jednoznacnym
indikatorom stimulov pre organy verejnej spravy
ako spravne postupovat pri formulovani,
implementovani ale aj evaluovani verejnej politiky

vramci verejnej

v tom ktorom subjekte.

Martin Klus

AKTUALITY A
KONFERENCIE

Regional Studies Association

Priblizne 400 ucastnikov z celého sveta sa
v drioch 2.-5. aprila 2007 ziSlo na medzinarodnej
konferencii s ndzvom ,Regions in Focus?”, ktora
na pdde Lisabonskej univerzity zorganizovala
Regional Studies Association (RSA).
RSA je prestiznou medzindrodnou profesnou
asociaciou so sidlom v britskom Seaforde, ktora uz
vySe 40 rokov zdruzuje odbornikov =z oblasti
studies”: studia (tiez

,regional regionalne

regionalistika) sa interdisciplindrmym vyskumnym
usilim, ktoré sa zaobera problematikou sub-
narodnych tzemnych celkov, vyuZivajic metddy
a poznatky  geografie, ekondmie,  politologie,
sociologie, planovania apod. Vysledky vyskumu
¢lenov ineclenov RSA publikuje od Sestdesiatych
rokov minulého storocia profilovy vedecky casopis
s titulom Regional Studies.

Format konferencie zahfnal vystapenia a diskusie
v pléne a viacerych pracovnych skupinach, ktoré boli
tematicky rozdelené do 16 ,gateways” (pocnuc
najnovsim vyvojom v oblasti regiondlnej ekondmie
a priestorovej analyzy, cez post-lisabonska tvorbu
europskej regiondlnej politiky, az po ,regional well-
being”, kam patria ,kvalitativne” otazky napr.
o ulohe vodcovstva, moci a vobec ,,Iudského faktora”
v miestnom a regionalnom rozvoji). Pri takom
,+hustom” odbornom programe sa musite hned na
zaciatku rozhodnut, ku ktorej skupine sa chcete
pridat, aby vam nic¢ dolezité neuslo, comu sa vSak pri
takom velkom podujati aj tak napokon nevyhnete.

Mojou oblastou je tvorba aimplementacia
regionadlnej  politiky  vrozvojovo  periférnych
oblastiach Eurdpy, takZe som sa akosi prirodzene
ocitol v spolocnosti kolegov najmad z Madarska,
Rumunska, Portugalska, Finska a Skotska. V ramci
brany ,Regional Governance and Policy Practices”
som v prispevku ,The Eastern Way: The Case of
Eastern Slovakia” prezentoval c¢iastkové vysledky
svojho vyskumu praxe rozvojového planovania na
chudobnej periférii EU, ktory ako Stipendista

ViSegradskeho fondu realizujem na Katedre
ekonomickej geografie = Korvinovej univerzity
v Budapesti.

Dobra konferencna psycho-hygiena prikazuje
naroény odborny program vhodne prekladat stym
spolocenskym a  skuiseny  britsko-portugalsky
organizacny tim ktomu vytvoril naozaj dostatok
prileZitosti. Primorsku jarnti atmosféru na budtci rok
vystrieda stredoeurdpska kultira a pohostinnost,
kedy pravidelni konferenciu bude hostit ceské
zastupenie RSA - v Prahe.

Slovenské zastipenie RSA vzniklo len v roku
2006 a v stcasnosti sa popri nabore novych clenov
zaoberame mapovanim situdcie v oblasti
regionalistického
slovenskych univerzitach. V spolupraci s madarskou
sekciou tiez pripravujeme zaloZenie ,RSA Working
Group on Regional Leadership in Multi-Ethnic

European Peripheries”, ktora chce spojit a oslovit

vyskumu  avzdeldvania na
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k spolupraci (vratane Studentov a
doktorandov) s akademickym alebo pracovnym
odanta  problematiku. O ¢lenstve
a aktivitich RSA sa mozete viac dozvediet na
domovskej stranke http://www.regional-studies-
assoc.ac.uk, alebo kontaktujte priamo autora tohto
prispevku.

expertov

zadujmom

Martin Sirdk

Ako zlepsit vykonnost verejného
sektora

V dnoch 1.-3. mdja sa v hlavhom meste
Tajpeji
konferencia o sprave veci verejnych na tému "Ako

Tchajwanu uskutocénil ~ celosvetova
zlepsit vykonnost verejného sektora". Konferenciu
finan¢ne podporila tchajwanska vlada a obsahovo
ju zastreSili Chengchi univerzita v Tajpeji a
University of Pittsburgh z USA. Témami
konferencie, ktora bola organizovana v podobe
plenarnej diskusie a workshopu, boli okrem iného:
- riadenie a meranie vykonnosti verejného sektora

- zmeny Vv Struktare verejného sektora

- mechanizmy zabezpecenia verejnych sluzieb

- riadenie rizik vo verejnom sektore

- koordindcia a spolupraca réznych trovni verejnej
spravy, e-vlada
Na konferencii vystupili viaceré
kapacity v uvedenych

oblastiach, napriklad Prof. Dunn z University of
Pittsburgh ¢ prof. Pierre z Gothenburgskej
univerzity. Zastitu nad konferenciou mal aj

prof. Peters, ktory sa vSak na poslednt chvilu
nemohol zucastnit.

Celkovo na konferencii vystupila viac ako desiatka
medzinarodnych akademikov najmd z Eurdpy,
severnej Ameriky a Azie. Symbolické

zastupenie mali aj juznd Amerika, Afrika a
Austrdlia. Uvedenej konferencie som sa zucastnil
ako jediny zastupca z postkomunistickej Europy.
Prezentoval

vyznamné

som svoj vyskum vzniku a vyvoja
Pédohospodarskej  platobnej  agentary  pod
"The brief moment of freedom:
Europeisation and bureaucratic autonomy in
Slovakia".

nazvom:

BlizSie informdcie o konferencii je mozné ndjst na
adrese:
http://wspg.nccu.edu.tw/english/index.html

Miroslav Beblavy

0 ¢om diskutujd ,,protimonopolisti” vo svete?

V aprili sa vo Washingtone uskutocnil uz 55.
Antitrust Law Spring Meeting, na ktorom sa stretlo
viac ako 2000 reprezentantov komory pravnikov,
sutaznych institucii, ako aj akademikov z celého
sveta. V ramci mnohych panelov, diskusnych fér, ako
aj neformalnych stretnuti sa tento rok diskutovali
najmd otdzky unilaterdlneho sprdvania firiem.
Pokusim sa ¢itatefom pribliZit aspon niektoré témy.

V poslednych rokoch sa velkd pozornost v ramci
sutaznej politiky venuje rozvijaniu relevantnych
ekonomickych teorii, ktoré sa pri aplikacii vyuZivajua
najma pri definovani trhov, trhovej sily, posudzovani
dopadov koncentracii, ako aj roznych testov, ktoré
maju odlisit pro a protisutazné spravanie firiem.
Dolezité je posudit, ¢i dominant
amoznost obmedzovat sutaz. Pritom sa vyuziva

ma motivy

silné zazemie na univerzitach a aktivna spolupraca
univerzitnych
indtiticiami.

pracovnikov SO sutaznymi

Oblast unilaterdlneho spravania firiem (na Slovensku
sa vyuziva skOr pojem zneuzivanie dominantného
postavenia) je jednou
z najdiskutovanejSich oblasti nielen v USA, ale aj
vEU. VUSA sa pocetné  verejné
konzultécie, fora vramci Antitrust
Modernization Commission, ktord pripravila pre
kongres spravu otom, ¢ voblasti antitrustu su

v sticasnosti

realizovali
diskusné

potrebné legislativne zmeny aako pristupovat
k problematickym oblastiam. Eurdpska komisia (EK)
otvorila diskusiu k aplikdcii ¢lanku 82 (zneuzivanie
dominantného postavenia) vsnahe prejst od
legalistického  pristupu  (form  based  approche)
k pristupu zaloZzenému na hodnoteni ekonomickych
dopadov praktik na dané trhy (effects based approche).
Naznaceny, viac ekonomicky pristup je vyrazny tak
v americkom ako aj eurdpskom kontexte, napriek
tomu mozZno pozorovat aj rozdiely, ktoré sa prejavili
napr. v pripade Microsoft.

V USA mozZno pozorovat
liberdlnejsi pristup, napr. trhové podiely pri ktorych
je mozné uvazovat a Setrif dominanciu sa odvijaju
od urovne 70%, v EK je oindicii mozno hovorit uz
pri 50% podiele na trhu. V USA sa snazia o citlivejsie
testy na rozliSenie pro a protisutaznych praktik
pricom sa musi preukdzat aj poskodenie spotrebitela
a vyhodnotit

v porovnani s Eurépou

mozné pozitivne efekty. Sutazné
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institucie zvazuju aj schopnost identifikovat aka
naprava ateda zdsah sufaznych institucii by
danému trhu pomohla adi je stfazna institdcia
schopna ju identifikovat. Mozno povedat, zZe prahy
pre preukdzanie protisutazného spravania su
v USA nastavené relativne vysoko, na druhej
strane sa zlyhania trhu niekedy rieSia cez Specifické
reguldcie. Je potrebné tiez zdodraznit, zZe na rozdiel
od Eurdpy je v USA vyrazne viac sukromnych
sporov v oblasti antitrustu.

EK  vychadza protisutazného
uzatvorenia trhu, ktoré poskodzuje konkurentov
pricom pripasta aj
agresivnu ,competition on the merits” zo strany

z hodnotenie

anasledne spotrebitelov,

dominanta.

V ramci panelov sa diskutovali aj otazky do akej
miery by rozhodnutie stfaznej autority malo
obsahovat poziadavky na remedies (ndpravu) do
akych detailov by malo ist. Ak nie je dostatocne
jasné, firmy to napadajui, pretoZe nevedia ¢oho sa
maju vyvarovat, naopak v pripade Microsoft bola
EK obviflovand, Ze jej rozhodnutie iSlo v tomto
smere daleko aje velmi regulacné. Rovnako bola
diskutovand otazka do akej miery by sa mali
zohladnovat pozitivne  efekty  pri
protisutaznom akto by
preukazovat (sutazna institucia alebo podnikatel).
Pri aplikdcii nového, viac ekonomicky podloZeného
pristupu moznym rizikom sa postoje sudov, do
akej miery budu tento novy pristup akceptovat.
Napr. prvé vystupy eurdpskych sudov hovoria
skor o konzervativnom pristupe, ktory nepostuva

mozné

spravani ich mal

prahy preukazovanie zneuZivajacich praktik

vyrazne vyssie.

Naznaceny trend vo svete je vyzvou aj pre
Protimonoplny turad SR, ktory zacal so Skolenim
svojich  pracovnikov v ekonomickej oblasti,
potrebuje vybudovat poziciu ,chief economist”
a celkovo sa pripravit na narocnejSiu aplikaciu
sutaznych pravidiel. V tomto smere by sme uvitali
aj podporu zo strany akademickej obce, ktora
doposial absentuje ana tato zaujimavt oblast sa
minimdlne orientuje, napr. Specialistu v oblasti
Industrial Organization je velmi tazko v SR ndjst.

Daniela Zemanovic¢ova

RECENZIA

Max KroTT: Forest Policy Analysis, Springer
2005, 323 s.

Kniha Maxa Krotta s ndzvom Forest Policy Analysis
je vylepsenym prekladom nemeckého origindlu
Politikfeldanalyse Forstwirtschaft, Eine Einfiithrung
fiir Studium und Praxis (Parey, Blackwell, Vieden,
Berlin, 2001, 254 s.) Max Krott prichddza so svojou
knihou pomerne po dlhej prestavke v tedrii lesnickej
politiky, lebo od ¢ias vydania ucebnice Profesora
Niessleina Forstpolitik v roku 1985 nebola vydana
ziadna nova vysokoskolska ucebnica v nemeckom
jazyku. Anglicka verzia nadvazuje na dve americké
publikacie Ellefson P. V.. Forest resources policy:
process, participants, and programs zroku 1992 a
Cubagge, F. W., O'Laughlin, J., Bullock Ch. S.: Forest
resource policy zroku 1993. Max Krott tymto
eurdpskym pocinom prezentuje viac na sociologicky
a politologicky ponimanie
lesnickej politiky ako bolo do tych cias obvyklé
avychadza z Viedenskej Skoly lesnickej politiky
reprezentovanou Profesorom Petrom Gliickom.
Nosnou tedriou jeho knihy je analyza verejnej
politiky, ktora plodne vyuzival vo svojej viac ako
dvadsatrocnej pedagogickej, vedeckej a poradenskej
praxi. Ndazov prvej kapitoly predstavuje
neskromny, ale stdle aktudlny a potrebny ciel jeho

vyskum  zamerané

sice

ucebnice: profesionalizacia lesnickej politiky pre les
a lesné hospodarstvo.

Kniha sa ¢leni do 11 kapitol, ale daja sa v nej
najst tri ucelené casti. Prva cast sa zaobera
politickym systémom, politickym procesom,
definiciou politickych zadujmov a konfliktov ako
hybnych sil lesnickej politiky aneposlednom
rade analyzou zdkladnych prvkov koncepcii
a programov lesnickej politiky na vyuzivanie
aochranu lesa. Druhd cast knihy analyzuje
najdolezitejSich  aktérov  lesnickej politiky:
obcania, vlastnici lesa, zamestnanci v lesnom
hospodarstve, zaujmové zdruZenia, politické
strany, vladda a Statna sprava. Tretia cast opisuje
tri zdkladné typy nastrojov lesnickej politiky:
informacéné, ekonomické a regulativne ndstroje
sdoplnenim o  problematiku  krajinného
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a tizemného planovania vo vztahu klesnému
hospodarstvu.

Definicia politického systému v prvej casti
knihy vychddza zo vSeobecnej tedrie systémov,
opisuje vSeobecne aktérov v lesnickej politike
a hlavné vztahy medzi nimi. Politicky proces
opisuje pomocou teoretického ramca policy

cyklu v éleneni: vznik politickej agendy,
formulacia, implementdcia, evalvacia
a pripadnd termindcia opatrenia verejnej

politiky. Plodne sa snazi kniha spojit na jednej
strane aktérov s ich vzajomnymi vdzbami a na
druhej strane jednotlivé fazy policy cyklu.
Tento teoreticky rdmec neskdr velmi ucelne
vyuzije pri opise a analyze jednotlivych
nastrojov lesnickej politiky. Za rozhodujuci
pojem lesnickej politiky povazuje Max Krott
politicky ~ zdujem na formach
vyuzivania lesa azneho  vyplyvajuce
zadujmové konflikty. Prostrednictvom tedrie
socidlneho  konfliktu  opisuje  zdkladné
mechanizmy rieSenia konfliktov
v demokratickej lesnickej politike: mocenské
presadenie, presvedcovanie,

ziskavanie informadcii na dosiahnutie vecného

roznych

informacné

rieSenia a vyjedndvanie. Programy a koncepcie
lesnickej politiky analyzuje z pohladu ich
vypovedacej schopnosti, informacnej kvality
a mocenskych stratégii ich presadzovania
(napr. presadenie pomocou ich ideologickej
akceptacie, symbolickej akceptdcie, c¢iastocnej
akceptacie ich uc¢inkov atd.)

V druhej casti identifikuje najddlezitejSich aktérov
v lesnickej  politike zaklade
sociologickych, politologickych a ekonomickych
teorii opisuje ich politické zaujmy, Struktaru,
spravanie a ich politicky potencial. Doraz kladie na
vlastnikov lesa, ich zdujmové zdruzenia a Statnu
sprava lesného hospodarstva. Zaujmové zdruZzenia
vlastnikov lesa popisuje zuhla ich schopnosti
vlastného organizovania a presadzovania zaujmov.
Dalej skiima ich vnuatornt vystavbu vo vztahu k
ich formadlnej a neformdlnej ¢innosti v politickom
procese. Na zdklade Kklasickej tedrie a sociologie
byrokracie, ale aj novsich tedrii insStituciondlnej
ekonomie a teoretického konceptu new public
management popisuje pOsobenie Statnej spravy
vlesnom hospodéarstve. Nevyhyba sa ani

ana roznych

definovaniu  formalnych tuloh Statnej spravy
vyplyvajucich zlesného zdkonodarstva. Spojenim
vecnych uloh aneformalnych zaujmov vysvetluje
konanie Statnej spravy na konkrétnych prikladoch
z praxe lesnickej politiky. Nezabuda na vazby
zdujmovych zdruzeni vlastnikov lesa a Statnej spravy
lesného hospodéarstva kinym aktérom lesnickej
politiky a tym vytvori rdmcovy opis verejnej politiky
v lesnictve.

Tretia synteticka cast knihy opisuje tri najdolezitejsie
nastroje lesnickej odvetvovej politiky: informacné,
ekonomickeé a regulativne. Podla politologickej teorie
definuje ich zdkladné ucinky. Na zaklade tucinkov
jednotlivych  nastrojov lesnickej politiky moze
analyzovat ako zodpovedaja zaujmom konkrétnych
lesnickej politiky. Zo vztahu tucinkov
nastrojov a spravania sa aktérov odvodzuje dolezité
podporné a brzdiace faktory formulacie
aimplementacie  nastrojov  lesnickej  politiky.
Informacné nastroje lesnickej politiky deli na
poradenstvo, vzdeldvanie a pracu s verejnostou. Na
jednej strane
posobenia na trhovy systém aich dolezitost v
kombinacii nastrojmi lesnickej politiky
v nastrojovom mixe. Na druhej strane poukazuje na
ich nizku tucinnost pri dosahovani cielov lesnickej
politiky. Uéinky ekonomickych nastrojov opisuje
pomocou tedrie zlyhania trhu, rozdeluje ich na r6zne
typy (finanénd podpora, dane, dariové ulavy atd.)
a poukazuje na mozné nedostatky pri ich
implementécii. Regulativne ndstroje lesnickej politiky

aktérov

vyzdvihuje ich mald intenzitu

s inymi

chdpe ako politické regula¢né zdsahy v spolo¢nosti
s narokovatelnou  zdvdznostou
V kapitole
a tizemnom planovani zdoraznuje medzisektorovost
lesného hospodarstva a objastiuje moznosti lesného

hospodarstva pri jeho ovplyviovani.

a hospodarstve

pod hrozbou  sankcii. o krajinnom

Kniha Forest Policy Analysis je velmi dobrym
zdkladom lesnickej politiky, ktorda sa ale
neobmedzuje len na vysvetlovanie
a mechanizmov v lesnickej politike, ale v zavere
kazdej kapitoly dokumentuje vyskumné prace
z danej oblasti apoukazuje na nové moznosti
smerovania vyskumu, ¢im z nej vytvara aj vybornu
pomdcku pre vedecku ¢innost.

principov

Jaroslav Salka
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m PUBLIKACIA m

Inovacie v socidlnych sluzbach is the newest
publication by the Institute of Public Policy at
Comenius University in Bratislava. The book is a
product of a joint research project which combined
experiences from ten research teams from Norway,
Sweden, the Netherlands, the UK, Ireland, Spain,
Israel, Lithuania and Slovakia. The Slovak team
contributed to the research with the experience
from innovation trends in a post-communist
society.

| I—
g LUDMILA MALIKOVA
a kolektiv
| I—
UNIVERZITA KOMENSKEHO BRATISLAVA

Not with standing the lack of media attention, the
field of public policy is one of the most important
for the correct functioning of the state, and as such,
it there is a constant need to reinvent itself. This
book contributes to this goal by providing both
theoretical framework and practical implications of
innovations in public policy in Slovakia. Research
team lead by professor Malikova through a case
study of the provision of homes and services for
older people provided a thorough analysis of
public policy-making in Slovakia. Through this
case study they were able to show a complex

picture of ongoing, post-communist, transformation,
search for new innovative approaches as well as the
interaction between policy and service levels in a new
environment.

One of the greatest challenges in the post-communist
transformation was the healthcare system. The choice
of the residential homes for the elderly as its case
study enables the reader to fully grasp the complexity
of the change. It shows the complex relationship
between the policy-makers, the service beneficiary
and all the intermediate steps in the process.

The study carefully prepares the field of research by
setting up a theoretical framework and the reasons
for such an endeavor. The case study is then put in a
wider context of reforms, including the processes of
administrative and fiscal decentralization unveiling
in Slovakia. these processes have lead to the higher
responsibility of the sub-national authorities,
including the provision of social services.

There, the case study becomes more concrete and
includes both the quantitative and qualitative
analysis of the social service provision in the case of
residential homes for the elderly. Finally, the authors
provide conclusions of the research with lessons
learned and suggestions for innovations in the public
sector.

The added value of the book is in its ability to assist
policy makers by presenting the results of one case
study which can be applied in other fields too. At the
same time, it will stimulate and contribute to
informed debate on political and practical issues that
affect those involved at different levels of in the
provision of public services, including redefining
their nature and mission. At the end, the book
provides a synthesis of results prepared for the
European Commission which includes all case
studies dealt with in the project.

Marko Nikolic
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VYSTUPY STUDENTOV

(Ne)legitimita Eurépskej unie

Ked povieme, Ze vladnuci
legitimny, mame na mysli, Ze obcania, o ktorych
dany systém rozhoduje veria, Ze dany systém ma
pravo vladnut a robit rozhodnutia. Podla modernej
demokratickej tedrie je politicky rezim legitimny,
ak jeho obcania st presvedceni o troch veciach:

systém je

jeho demokracii, vykone aidentite. Obcania teda
musia byt presvedceni, Ze politickd autorita je
formovand riadnym spdsobom. Metddy a procesy
vlady musia byt férové, zuctovatelné, legdlne,
spravodlivé a v sulade so Specifickymi
demokratickymi normami ako st volby. Vladnuci
systém musi taktiez sledovat vhodné tucely avo
svojom vykone byt efektivny. Nakoniec, okrem
toho, Ze obcania budu presvedéeni, ze vladnuci
systém je spravny adobry, musia byt taktiez
presvedceni, Ze je ich — Ze su1 jeho sucastou.

Pri rozoberani otazky o legitimite EU
musime mat na pamati, Ze sa jedna o unikatny
systém vladnutia. EU totiZ nie je superstatom, ale
nie je ani medzindrodnou organizaciou. Avsak,
coraz viac ovplyviiuje kazdodenny zivot svojich
obc¢anov. Je teda legitimna? Clanok si déva za
ulohu o tejto otdzke polemizovat.
Demokracia

V demokracii sa vlady tvorené
reprezentantmi, ktorych si zvolili Tudia. Vladnu
isté obdobie, a ak sa obcanom ich vldda nepadi,
maju  moznost si na dalSie obdobie zvolit
dovtedajsiu opoziciu.

V Eur6pskej tnii takyto systém nefunguje.
Eurépska unia je totiz systémom ,governance”
(vladnutie) bez (vlady). To
znamend, Ze Eurdpska Unia ma ustanovené
sposoby vladdnutia (governance), prebrala niektoré
aktivity, ktoré zvycajne vykondva vlada, avsak
nemd demokraticku vladu.
vladu, ktora by bola =zuctovatelna a Ziadnu
opoziciu, ktora by mohla byt namiesto nej zvolena.
V Eurdpskej tnii je preto demokraticky deficit.

V Eurdpskej tnii je jedinym obcanmi voleny
organ Europsky parlament. Ten vsSak nema
pravomoci, na aké su zvyknuté
parlamenty. Nemd pravomoc predkladat vlastné
legislativne navrhy, pretoZe pravom iniciativy
disponuje iba (Eurdpsky

,government”

Nemd teda ziadnu

narodné

Europska komisia

parlament vSak moéze poziadat Eurdpsku komisiu,
aby vypracovala legislativny navrh, ktory poklada za
potrebny). Nemd ani pravomoc sam prijat zakon —
rozhodnutia prijima spolu s Radou EU, pri ¢om
v niektorych politikach, ako je polnohospodarska
alebo priemyselnd politika ma iba konzulta¢né
pravomoci.

Smer politiky tnie urcuje Eurdpska rada,
ktora sa skladd zhlav Statov alebo vlad clenskych
krajin EU. Taktiez prijima rozhodnutia. Za svoje
rozhodnutia sa vSak Eurépska rada nikomu v EU
nezodpoveda.
rozhodovacim
organom EU je Rada Eurdpskej tinie, oznacovana tie
ako Rada ministrov. Skladd sa zo zastupcov vlad
¢lenskych $tatov EU. TaktieZ sa za svoje rozhodnutia
nikomu v Eurdpskej tinii nezodpoveda.

Demokraticky prvok v tejto oblasti
nachddzame u Eurdpskej komisie, uktorej sa da
povedat, ze sa zodpovedad Parlamentu —Parlament
ma pravo komisiu napomenut a dotazovat sa jej, aby
sa zabezpelila demokraticka kontrola v Unii ama
pravo prinat komisarov rezignovat. Eurokomisari st
svojim  clenskym tu EU
predpokladd demokraciu, na kol'ko vladu v ¢lenskom
State si zvolili obcania. Parlament eurokomisarov

Najvy$sim  prdvnym a

menovani statom -

musi schvalit. Predseda Komisie je menovany
vacsinou hlasov Eurdpskej rady a taktiez ho musi
schvalit Parlament.

Europska tunia az taky velky problém
v demokracii jej instittcii nevidi. ,Unia je postavené
na vlade zdkona, reSpektuje Chartu zakladnych prav
ama dvojity demokraticky mandat cez Parlament,
ktory reprezentuje eurdpskych obcanov a Europsku
radu a Radu EU, ktoré reprezentujii zvolené vlady
v ¢lenskych Statoch.” (European Governance -
a white paper). Vietky institacie EU jednaja v stlade
s dohovormi o Eurdpskej
kvalifikovanou vacsinou alebo jednomyselne. Avsak,
problém je v tom, Ze ked sa rozhoduje kvalifikovane
zvolenou vacSinou a demokraticky zvolena slovenska
vlada je proti, m6zu ju iné demokraticky zvolené
vlady cdlenskych Statov prehlasovat arozhodnutie
bude platit napriek tomu, ze si tieto vlady Slovaci
nezvolili. Ak sa rozhodnutie slovenskej vlady nebude
Slovakom pacit, mézu ju vymenit v dalsich volbach.
Vlady inych clenskych Statov vSak vymenit nemozu.
A takisto nemdzu volit do Parlamentu poslancov
zinych clenskych Statov (iba ak by v danom
¢lenskom State mali pobyt).

unii  arozhoduju
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Identita

Hoci sa Eurdpania citia okrem svojho
narodného Statu prislusnost taktiez k Eurdpe a citia
sa byt Eurépanmi, institicie EU st im vzdialené.
Nevedia, ¢o ktora instittcia robi, je im to jedno, ¢i
su ztoho zmadteni. Nevedia, ako sa politicky
angazovat v otdzkach EU anevedia ani, preco by
vlastne mali. Vladnutie EU vnimajii ako im
vzdialené, temné, a nereagujuce
eurokratov, ktori st vzdialeni obyc¢ajnému volicovi.
Vykon

Vo svojom vykone je EU &iastocne tispesna.

vladnutie

Svojimi politikami priniesla mier, prosperitu,
stabilitu a podmienky, v ktorych by si mohli
¢lenské staty uplatiiovat svoje zaujmy. Odstranila
rozne bariéry (a tym vytvorila napriklad spolo¢ny
trh) aprijala spolocné, lepsie politiky (napr.
environmentalna  politika).  Pomohla
Standard Zzivota a posilnit hlas Europy vo svete.

Na druhej strane, EU je byrokraticky
systém, ktory stoji velmi vela petiazi. Dalej, pre
komplexny rozhodovaci proces Eurdpskej unie je
zlozité zmenit zabehané politiky, ktoré vSak uz nie
su efektivne apotrebné. Problémom je taktiez
ustanovit politiky, ktoré sa potrebné — pretoze sa
na nich musi zhodnut vela aktérov.

Eurépska tUnia ma problémy
s legitimitou, ktoré suvisia sjej demokratickym
deficitom, so slabou identifikdciou jej obcanov
asproblémami vo vykone. Avsak, podla
niektorych autorov obcania EU si neZelajt, aby EU

zvysit

znacné

bola skutoéne legitimna. Demokracia EU je
nezeland, pretoZe urobif ju demokratickejSou by
znamenalo urobit ju centralistickejSou.

Eurdpska tnia je unikatnym systémom. Je
preto, Ze <co bolo pdvodne
ekonomickou integraciou, sa postupne vyvinulo do
politickej tnie. AvSak, ak sa chce EU vyvijat dalej
ako politickd tinia, mala by mysliet hlavne na
rieSenie problémov svojej legitimity.

tomu tak aj
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