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M UVODNIK m=

Mili priatelia,

Dovolujeme si Vam predstavit dalsiu publikdciu
UVP - Tazké rozhodnutia: 5 pripadovych stidii
verejnej politiky zo Slovenska, ktorej editorkou je
Katarina Starorova.

Uvedend publikdcia sa snazi reagovat na aktudlnu
potrebu  zvySenia  kvality = a modernizicie
vzdelavacieho procesu v podmienkach $irsieho
regionu strednej a vychodnej Eurépy. Jednotlivi
autori (Miroslav Beblavy, Stefinia Koskova,
Andrej Salner, Emilia Si¢dkova-Beblava, Katarina
Staroniova, Michal Vasecka) sa pokusili formou
pripadovych $tadii priblizit Studentom tazké
rozhodnutia politikov a pracovnikov vo verejnej
sfére a takukazat Studentom, ze kazdé
rozhodnutie ma svoje vyhody inevyhody, ale
predovsetkym vplyvy, ktorych si musi byt decisor
vedomy. Aj rozhodnutie nekonat ma totiz svoje
dopady. Forma pripadovych $tddii tak pomaha
Studentom simulovat redlny zivot a spdsob
rozhodovania z vnutra, t.j. akoby bol Student
priamo v pozicii starostu, Statneho zamestnanca,
pracovnika samospravy, politika ¢i poradcu.

Uvedeny vyskum autori spracovali na zaklade
projektu Rozvoja inovativnych vzdeldvacich
materidlov vo  verejnej politike a sprave
(Developing Innovative Teaching/ Training in
Public Policy and Administration). Projekt
podporil LGI - Local Government and Public
Service Reform Initiative.

Publikdcia bude k dispozicii na Ustave verejnej
politiky. V pripade zdujmu nas kontaktujte, radi
Vam uvedent publikaciu posleme.

Alena Holikova



Vystupy z vyskumu

Zakon o slobodnom pristupe a vyhladavanie
informacii v oblasti legislativy ( 1l éast)

V minulej ¢asti sme pred stavili webovu stranku
vlady SR, www.rokovania.sk, dnes sa zameriame

na stranku Narodnej rady SR, konkrétne sekciu
digitdlnej kniznice. Na rozdiel od vlddnej
stranky, ktora poskytuje iba obmedzené
mnozstvo informacii spred roku 2000, a ziadne
spred roku 1997, archiv digitdlne kniznice
(www.nrsr.sk/dk/) obsahuje niektoré dokumenty
z rokovani Slovenskej narodnej rady, ¢i Snemu

kralovstva ¢eského v obdobi rokov 1848-1918.

Digitdlna kniznica obsahuje v elektronickej
forme texty parlamentnych dokumentov (navrhy
zakonov vratane dovodovych sprav a uzneseni),
stenografickych sprav a dal$ich parlamentnych
dokumentov. Ide o spolo¢ny projekt ceského a
slovenského parlamentu, ktory
povodny projekt digitalnej kniznice ceského

nadviazal na

parlamentu. Znamend to, Ze mozZete ziskat
pristup nielen kdokumentom, vytvorenym
slovenskymi zdkonodarnymi zbormi, ale aj
zékonodarnymi orgénmi CR.

Vramci vyhladdvania, ktoré vSak mnie je
priatelsky naladené voc¢i wuzivatelovi (od
nefunkcnosti serveru digitdlnej kniznice az po
neprehladné vysledky vyhladdvania) mozete
zadavat udaje otype zakonodarného zboru;
komore; volebnom obdobi; type schddze, type
dokumentu, ¢i ¢isle prislusného dokumentu.

Nasledujaci prehlad Vam priblizi rozsah udajov,
ktoré mozete v digitdlnej kniznici objavit
(dokumenty sa v nej zjavuju priebezne, niektoré
obdobia su spracované podrobnejsie, iné menej.
Dokumenty maju zvyc¢ajne format pdf.)

e stenografické spravy r. 1861, r. 1908 —
1911 (Zemsky snem), od r. 1918
(vyberovo) po sti¢asnost;

e tlace: dokumenty, ktoré sa prerokovavali
na schédzach Parlamentu od r. 1918,
navrhy zdkonov, medzinidrodné zmluvy,

§taitne  rozpocty, interpelacie,

uznesenia vyborov;

spravy,

e pozvanky na schédzu a ndvrh programu
schodzi;

e uznesenia prislusnej komory Parlamentu;

e uznesenia Organiza¢ného

Poslaneckej snemovne 1993. — 1998

vyboru

e uznesenia Predsednictva Ceskej nirodnej
rady (1990 — 1992);

e dokumenty vyborov: pozvanky na schodze
vyborov, =zdpisy z rokovania vyborov,
uznesenia

vyborov, dokumenty

podvyborov a komisii;

e legislativny proces z hladiska Poslaneckej
snemovne;

e parlamentné dokumenty (pozvanky,
prezencné listiny, tlace, vladne navrhy,
uznesenia, hlasovania) so schodzi pléna
SNR A NRSR 1989 — 1994 a Predsednictva

SNR 1989 - 1992;

e parlamentné  dokumenty  Narodného
zhromazdenia republiky Ceskoslovenskej
r.1929 — 1960;

e parlamentné dokumenty SNR r. 1939 -
19405

e stenografické spravy Snemu Slovenskej
republiky r. 1939 — 1945;

e stenografické spravy SNR r. 1945 — 1968;

e parlamentné dokumenty Federdlneho

zhromazdenia Ceskoslovenskej
socialistickej republiky r. 1969 — 1986;

e stenografické spradvy a uznesenia SNR r.
1969 — 1989;

e stenografické spravy SNR a uznesenia r.
1989 - 1992;

e stenografické spravy NR SR r. 1992 az
1994;

e dokumenty vyborov, pozvanky na schodze
vyborov, zapisy z rokovania vyborov a
uznesenia vyborov.

Spracované podla udajov www.nrsr.sk/dk/

Erik Lastic
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Osobitné indikatory preferencii vo verejnej
politike - Logrolling

Dosledné poznanie preferencii
jednou
formulovania

obcanov, je

z nevyhnutnych sucasti efektivneho
a implementovania verejnej
politiky. 'V procese tychto dvoch

sekvencii verejnej politiky sa vyuziva najmad

evaluicie

proces volby ato ¢i uz z hladiska vertikdlneho,
prostrednictvom  vyberu aktérov verejenej
politiky, védcSinovym, proporcionalnym alebo
volebnym
horizontalneho -

zmieSanym alebo
z hladiska

Referendovou alebo Participa¢nou demokraciou.

systémom,
Priamou,

Pomerne maly priestor sa vSak vo verejnej
politike venuje tzv. osobitnym indikdtorom
preferencii, za ktoré mozeme povazovat najmai -

Logrolling, Exit a hlas a verejni mienku.

Priestor ktory ndm poskytuje Public Policy
News, sa preto pokusime venovat prave tymto
osobitnym indikatorom, pricom v tomto dCisle
za¢neme Logrollingom.

1. Logrolling
fyzickych

vrdtane

» Vacsina
spoloc¢nosti krdsy,

poznatkov, $portového talentu,
bohatstva, pozemkov sa rozdeluje na zdklade

a duchovnych  prvkov
inteligencie,
nerastného

petiaznych platieb. Nie je to tak s hlasmi na
politickom trhu... aspori nie otvorene. To, 7e
jeden obc¢an nemodze podplatit iného v stvislosti
s jeho volbou - hlasovanim na politickom trhu
znamend, Ze ti obcania, ktori st v politickej
mensSine, nebudi moct realizovat svoje ciele ani
vtedy, ak st tieto ich preferencie mimoriadne
silné a dokonca intenzivnejSie ako preferencie
urcitej mensiny. Moze to byt napr. otdzka snahy

o ziskanie nejakého tradu, ¢i dosiahnutie
mimoriadne dolezitého rozhodnutia v pre
daného jednotlivca dolezitej otazke, za

dosiahnutie ktorého by bol ochotny aj zaplatit.
Takato  platba je
demokratickych statoch bud priamo zakdzand
zdkonom, alebo je sucastou urcitého zvyku, ¢i
moralky konkrétnej spolo¢nosti.

vsak v jednotlivych

1 Johnson, D. B., Teria verejnej volby - Uvod do novej politickej
vedy, Bratislava: Sofa, 1997, str. 219
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Hoci priama platba za ziskanie takejto podpory nie
je umoznend, vymena hlasov za hlasy nie je
v demokracii zd’aleka takd nezvycajnd ako by sa
mozno mnohi ob¢ania domnievali. Napriek tomu,
Ze sa takéto vymienanie hlasov moéze zdat ako
¢innost, ktord je na hrane prinajmensom etickych

amoralnych kdédexov, moZzno povedat, zZe
minimalne z hladiska verejnej politiky ju
povazovat za prinos.

Takéto ,obchodovanie“ shlasmi nazyvame

Logrolling a dochddza k nemu vzdy vtedy, ak sa
prerokuvaju  dva, alebo problémy
intenzity preferencii

viaceré
a relativne volicov  sa
navzajom lisia. Za prinos sa Logrolling povazuje
preto, lebo ak by neexistoval, tak by demokratickej
spolo¢nosti  pravdepodobne dominovali len
preferencie jednoduchej va¢siny ob¢anov s menej
preferenciami. Prave Logrolling

totiz umoznuje vymenit volicom menej naliehavé

intenzivnymi

preferencie za naliehavejSie, ¢im sa prispieva
k tomu, Ze mensiny so silnymi preferenciami na
zédklade takejto vymeny hlasov zvys$ia Cdisty
blahobyt spolo¢nosti. D. B. Johnson to vysvetluje
na priklade, ktory predpokladd, Ze uzito¢nost
troch dvoch
rozhodnuti X aY vyzera tak,

volicov  z prijatia oddelenych
ako wukazuje

nasledovna tabulka:

Rozhodnutia
Volici
X Y

A - 200 -200
B -400 + 1000
C +1200 -600

Cisty

spoloCensky

prinos + 600 + 200

* Jednotlivec Aje proti obom rozhodnutiam,
pretoze z nich ziskava negativnu uzito¢nost

* Bsthlasis Y, je vsak proti X

* C podporuje X, je vsak proti Y

* Celkovy spolocensky uzitok z prijatia kazdého
rozhodnutia je 600 pre X a 200 pre Y

Bez pouzitia Logrollingu by nebolo prijaté ani

jedno rozhodnutie, zatial ¢o jeho vyuzitim boli
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schvilené obe rozhodnutia. B a C sa totiz mézu
dohodntt na vymene hlasov, pricom B bude
ochotny hlasovat za X ak C bude hlasovat za Y.
Obe rozhodnutia sa nasledne na poteSenie Ba C a
sklamanie A prijali.

Z tohto prikladu je teda zrejmé, ze vyhodna
vymena hlasov je moznd len vtedy, ak medzi
jednotlivymi voli¢mi existujui rozdiely v intenzite
preferencii. Ak by bol totiz uzitok pre B z prijatia
rozhodnutia Y 400 alebo menej, B by s vymenou
hlasov nesthlasil, pretoze by s prijatim X stratil
rovnaké mnozstvo uzito¢nosti ako by ziskal
prijatim Y.

Kritici Logrollingu sa vo svojej argumentacii
zameriavaju v rdmci nasho prikladu na situdciu
jednotlivca A, ktorého vidia ako poskodeného.
Pravdou v3ak je, Ze prijatim daného rozhodnutia
ziskaja B a C podstatne viac ako A strati, co
znamena, Ze sa spolo¢ensky blahobyt neznizuje
ale naopak zvysuje. Takdto situdcia vSak nemusi
kritikov

Dal$im

byt pravidlom, ¢o Logrollingu

vyznamne  posiliuje. dolezitym
argumentom kritikov Logrollingu, je totiz ta
skutocnost, Ze sa jeho pouzitim moézu vyznamne
zvydit vydaje daného $titu, pricom darnové
zataZzenie sa mdze jeho prostrednictvom presuntt
na inych, resp. aj na tych, ktori z konkrétneho
rozhodnutia nebudd mat ziadny uzitok, di
dokonca im z neho hrozi aj strata. Napriek tomu,
sa pri dostato¢nej spolocenskej kontrole, ktora je
dal$im dolezitym predpokladom efektivnej
verejnej politiky da predpokladat, Ze k takymto
situaciam bude dochadzat len zriedkavo a preto
mozno Logrolling ako jeden z osobitnych
indikdtorov verejnej politiky, chapat viac menej
pozitivne. Aj preto mozno doslednejsi vyskum
Logrollingu, rovnako ako aj ostatnych dvoch
spomenutych indikdtorov preferencii - Exitu
a hlasu averejnej mienky, ktorym sa budeme
venovat v dalsich ¢islach Public Policy News,
povazovat v ramci verejnej politiky a to ¢i uz ako
vedeckej discipliny, ¢i spoloc¢enskej praxe za jej
novu vyzvu.

Martin Klus

AKTUALITY
A KONFERENCIE

Study on the social and labor market
integration of ethnic minorities

I am currently working on the project initiated by
the prestigious Bonn-based think-tank Institute
for the Study of Labor. Project deals with issues of
discrimination, segregation, and marginalization
of ethnic minorities that are in stark conflict with
the cornerstone values of the EU as embedded in
acquis communautaire. Yet, social and economic
disintegration remains an everyday challenge to
millions of members of ethnic minorities living in
the EU today. Ethnic integration challenges
appear in a variety of forms, from unequal access
to health care and social services to
unemployment, underemployment, and
substandard ~ remuneration  of
belonging to different ethnic minorities. Labour

market segmentation is a particularly worrisome

individuals

issue, since equal labour market opportunities are
a cornerstone for achieving the key objectives of
the European Employment Strategy, as defined by
full employment, increased productivity and
enhanced quality of work, and strengthened social
cohesion and inclusion. Therefore, it is imperative
for the European society to strengthen labour
market integration of ethnic minorities.

To this end, a large number of legislative
acts, policies, and local actions have been
implemented to date. The overriding objective of
the study on the social and labour market
integration of ethnic minorities in Europe is to
provide the High Level Group on the social and
labor market integration of minorities (HLG) and

the European Commission (EC) with —

1. an expert analysis of the labor market
situation for relevant ethnic minorities,

2. identification and description of the
barriers relevant ethnic minorities face in
the labor market and actual and potential
policies aiming at these

barriers,

overcoming

Public Policy News, Stvrtrocnik verejnej politiky FSEV UK



3. policy evaluation including identification
of best policy and business conduct
practices,

4. policy recommendations
overcoming the barriers ethnic minorities
face in European labor markets to support
the High Level Group in formulating its

concerning

recommendations to the EU Commission.

In the first part of the study the team will
provide the contextual framework describing the
labour market situation of ethnic minorities in
the EU member states. We will document if, and
to what extent, different ethnic minorities, such
as Roma in Slovakia,
Europe, or the Russian speaking population in

Muslims in Western

Latvia, experience discrimination and
segregation in the labour market. An inclusive
understanding of ethnic minority such that the
relevant minorities in Europe are covered will
be adopted. At the same time, to facilitate cross-
country comparability, more refined definitions

of ethnic minorities will be investigated.

The second part of the report will identify the
external possible,
barriers that members of ethnic minorities face

and, whenever internal
in the labor market. To this end, we will use
different datasets
available through IZA's own Data Service Centre
and microeconometric techniques. The key focus
in this section will be to identify labour market
discrimination of ethnic minorities.
Discrimination will be measured using standard
labour economic techniques, taking the majority
group in the specific country as the reference
group. In close cooperation with our country
experts policies which aim to eliminate labour
market discrimination practices will be identified
and described. In the third part of the report
different public policies and private initiatives on
labour market integration of ethnic minorities
will be evaluated, distinguishing three levels of
policy implementation: (i) the EU level, (ii) the
country level, (iii) and the local level. In the
comparative analytical framework, the key
evaluation dimensions that are proposed to be
employed include relevancy, efficacy, timing,

Public Policy News, Stvrtrocnik verejnej politiky FSEV UK

fairness, and feasibility. Specifically, researchers
will ask if the labour market policies are relevant
concerning EU objectives, whether they
accomplish the desired results, whether they do so
in the most efficient way and at the right time,
whether the policies equally treat different social
groups and and whether the policy
objectives as such are realistic. In this part public
policies practices
countries that have proven to be successful in

sexes,

and business in different
integrating ethnic minorities into the labour
market will also be examined and several case
studies will be presented. IZA network of country
experts will provide the team with local
knowledge and will serve as the liaison persons for
the identification of relevant businesses and
stakeholders, including practitioners,
unions, and NGOs.

labour

The last part will conclude

implications and recommendations on how to

with  policy

improve labour market integration of ethnic
minorities in the EU member states. This part will
be predominantly draw on the insights of the
renowned international economic and policy
experts in the IZA team. The IZA team will assign
relatively larger weights to parts three and four of
the study. The first two parts of the study will
serve to establish the context and provide the
inputs for the analysis in the two latter parts of the
study.

Michal Vasecka

Seminar Ohrid

V dioch 16. - 17. februara sa v maceddnskom
letovisku Ohrid uskutoc¢nil semindr organizovany
kosovskym ministerstvom pre verejné sluzby a
financovany  britskym  ministerstvom  pre
medzindrodny rozvoj. Na uvedenom semindri
prednasal som prednasal o slovenskej skisenosti s
auditmi/reorganizdciou $tatnej spravy. Jeho témou
bola

auditmi $tatnej spravy (tzv. functional reviews).

skusenost inych tranzitivnych krajin s

Na seminari prednasali experti z Albanska, Bosny
a Hercegoviny, Chorvatska, Loty$ska a Slovenska.



Dévodom organizacie semindra bol pripravovany
audit Statnej spravy v Kosove financovany
britskym ministerstvom pre medzinarodny
rozvoj a jeho ciefom bolo objasnit pritomnym
vy$§im Staitnym dradnikom (stdlym S$titnym
tajomnikom ministerstiev, riaditelom Statnych
organizdcii a d'al$im) zmysel, metédy aj rizikd
tohto pristupu.

Miroslav Beblavy
Skandindvska $kola verejnej politiky

Mnohi  slovenski  $tudenti a akademici
zaoberajuci sa verejnou politikou uvazuju kam by
sa vybrali na semester-dva $tudovat ¢i analyticky
pracovat do zahrani¢ia. Medzi najbeznej$imi
destindciami  si  Nemecko, Britdnia ¢
Franctizsko, niekto sa mozZno dostane do USA &
Kanady. Iba malokto z nasich kon¢in smeruje do
$kandinavskych krajin, ¢o je trochu skoda,
pretoze v ramci roznych medzindrodnych
hodnoteni patria viaceré skandindvske univerzity
voblasti politickych vied stabilne medzi
najuspes$nejsie na Eurépskom kontinente. Na poli
organiza¢nych tedrii a verejnej politiky je
Noérsko,

a v Bergene, uz niekolko desafro¢i na $pici vo

obzvlast anajmid univerzity v Oslo

svetovom meradle. Suvisi to

faktormi.

s viacerymi

Koncom 60-tych azaciatkom 70-tych rokov

minulého  storocia Univerzite
v Bergene vedci svetového formatu ako politolég
Stein Rokkan alebo antropolég Fredrik Barth.
Rokkanove price o formovani s$titov v zapadnej

Eurdpe, niektoré z nich v spolupraci s Charlesom

poOsobili na

Tillym alebo Shmuelom Eisenstadtom, si dodnes
Standardnymi  referenciami v politologickej
literatire. K rozvoju bergenského kontextu
prispel v 70-tych a 80-tych rokoch rozhodujicou
mierou Johan Olsen, ktory v spolupraci so
stanfordskym  politolégom  a organiza¢nym
teoretikom Jamesom Marchom polozil zaklady
neo-instituciondlnej  analyzy
vedach. Ich ¢lanok “The New Institutionalism:
Organizational Political ~ Life®
publikovany v roku 1984 v American Political

Science Review bol vneddvnom prieskume

v politickych

Factors in

b

vyhldseny za $iesty najcitovanejsi ¢ldnok v tomto
prestiznom casopise za poslednych sto rokov.
Podstatou tohoto teoretického prudu analyz
verejnej politiky je skepticky postoj k predstave, ze
aktéri verejnej politiky su plne raciondlni a vedia
presne ¢o chct, rozumeju, ¢o je potrebné na
dosiahnutie cielov, a majui autoritu na presadenie
svojich predstdv. Bergenski a stanfordski analytici
upriamovali pozornost na fakt, Ze verejna sprava
funguje v organiza¢nych kontextoch s odlisnymi
subormi noriem a procedur, kde nie je vzdy jasné,
aké priority a pravidld su relevantné. Ustrednt
ulohu teda zohravaju instituciondlne role aktérov
a instituciondlne ramce, v ktorych operujd,
pretoze tie ovplyviiuju ako sa jednotlivé normy
a procedury interpretuju v odlisnych situaciach.
Okrem priekopnictva v etablovani teoretickych
paradigm bol Olsen a jeho bergenski kolegovia za
tzv. Analyzou moci (Maktutredningen), v ktorej
koncom 70tych rokov na objednavku nérskeho
parlamentu preskumali rozne aspekty vykonu
moci a kvalitu demokracie v r6znych segmentoch
noérskeho  politického  systému
spolo¢nosti. Uspech tohto vyskumného projektu,
ktorého poznatky dodnes formuju vykon verejnej
politiky v Nérsku in$pirovali 1 ostatné
$kandinavske krajiny, ktoré si takisto objednali

a norskej

vlastné “analyzy moci“ (Olsen napriklad viedol
ktori
analyzu moci vo Svédsku na zdkazku Svédskeho
parlamentu koncom 80tych rokov). Daénsko,
Noérsko i Svédsko v poslednych rokoch vykonali
uz druhtd sériu “analyz moci“, ktoré sa tak stali

medzindrodny tim expertov, vykonali

trvalou  sucastou  systémovej  sebareflexie

a skvalitiiovania demokracie v $kandindvskych
krajindch. Johan Olsen v sti¢asnosti vedie Centrum
eurépskych studii ARENA na Univerzite v Oslo,
ktoré  patri stabilnych  dodavatelov
inovativnych a  vplyvnych koncepcii do

medzindrodnej akademickej i politickej debaty

medzi

o charaktere Eurdpskej Unie. Institut politickych
vied na Univerzite v Oslo sa okrem svojho uz
tradicne  silného  postavenia vo
medzindrodnej politiky (Jeffrey Checkel, Janne
Haaland Matlary) pevne etabloval takisto vramci

vyskume

vyskumu tzv. New Public Management-u (Tom
Christensen) ako ivo vyskume elektronizacie
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verejnej spravy ¢i  modernizicie lokdlnej

samospravy (Harald Baldersheim, Larry Rose).

Viddsina ndérov vyborne ovldda angli¢tinu
a univerzity ponukaji mnohé kurzy v anglic¢tine.
Okrem  toho tu  panuje  neformadlna
a nehierarchicka atmosféra podporujica
kreativne myslenie a umoziujuca blizky kontakt
s poprednymi  akademikmi. Netreba snad
pripominat, Zze vdaka nérskemu ropnému

bohatstvu st ndrske univerzity na tom po
materialnej
univerzit v Eurépe mimoriadne dobre, ¢o sa

stranke v porovnani s vic¢$inou
odraza nie len na vybaveni Studovni, ale aj na
Castom pozyvani medzindrodnych expertov
z rdznych kitov sveta. Co sa tyka konkrétnych
moznosti §$tudia, pre pokrocilych $tudentov
politolégie a verejnej politiky by mohol byt
$tudijny  program
v angli¢tine M.Phil.in Public Administration na

zaujimavy  dvojroény
Univerzite v Bergene, na ktory sa dd ziskat
norske statne Stipendium v rdmci tzv. Quota
programu.

Jozef Batora

M RECENZIA m

InStitucionalne dilemy pri zabezpeceni
verejnych sluZieb?

Miroslav Beblavy, Emilia Si¢cakova-Beblava

Aké faktory ovplyviiuju zabezpelovanie sluzieb
verejnym sektorom? Aky vztah existuje medzi
zadavatelom a dodavatelom verejnych sluzieb?
Aké su rozdiely medzi jednotlivymi typmi
poskytovatelov verejnych sluzieb? Ako efektivne
a kvalitne zabezpecit poskytovanie verejnych
sluzieb na Slovensku? Na tieto otazky sa v novej

publikacii Instituciondlne dilemy  pri
zabezpecovani  verejnych  sluZieb  snazia
odpovedat autori Emilia Si¢akova-Beblava

a Miroslav Beblavy. Odpoved pri tom nie je
priamociara. Hoci trendom v OECD krajinidch
aina Slovensku (publikacia ponuka empirické
data z obdobia 1994-2006, ktoré poukazuju na
posun od interného spdsobu poskytovania sluzieb

1 Bratislava: Transparency International Slovensko, 2006.
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k externému) je v Coraz vdc¢Sej miere vyuzivat
hybna silu trhovych
podmienok, ,nie je to vlastnicka forma, ale
podmienky, v ktorych sa produkcia [verejnych

konkurencie v rdmci

sluzieb] uskutocnuje,....ktora urcuje efektivnost a
kvalitu produkcie kolektivnych statkov” (s. 36).
Hlavnou témou publikicie je charakterizicia
podmienok a modalit zabezpecovania verejnych
sluzieb, ktoré tak mézu ulahéit rozhodovanie
zadavatela pre vhodny spdsob a formu.

Publikdcia je prinosom hned v niekolkych
rovinach. Najcennejsia cast publikiacie spociva
v pokuse autorov skumat dilemu zabezpecovania
a sposoby a formy poskytovania verejnych sluzieb

v slovenskych  redlidch, ktora sa  opiera
o empiricky vyskum na Urovni miestnych
samosprav  a hlboké poznatky zfungovania

verejnej spravy na centralnej drovni. Autori

prichddzaji vo svojom empirickom vyskume
k podobnému zdveru ako mnohi ini pred nimi:
totiz,
sluzieb prospieva konkurencia na trhu sluzieb
a moznost spotrebitel'ského vyberu predovsetkym
pri tzv. technickych sluzbach, ktorych mnozstvo

a kvalita sa d4 Tahko merat. AvSak pri aplikdcii

ze efektivite zabezpecovania verejnych

v praxi, poukazuju autori, faktory ako je schopnost
jasne definovat aspekty objedndvanej
kvality, alebo schopnost spravneho

sluzby,
vratane
nastavenia motivacie poskytovatela moze vyrazne
vyslednu kvalitu (a efektivitu)
poskytovanej sluzby. Autori takisto poukazujui na

ovplyvnit

nutnost transparentnych mechanizmov aista

mieru kontroly sluzieb
predovsetkym vzhladom na nizku konkurenciu na
trhu poskytovania sledovanych sluzieb, ba az na
monopolné postavenie urcitych dodavatelov na

prislusnom trhu, ¢o potencidlne vytvdra priestor

nad poskytovanim

pre neefektivne spravanie, vratane korupcie
a patronaze (mapriklad, autori uvadzaju pripady
nevyhodnych kontraktov miest aj na 20 rokov ¢o
neguje vyhody trhového spravania sa). Autori
upozornuju, Ze ,samotnd existencia externého
sposobu zabezpecCovania sluzieb neznamend, Ze
spotrebitelia ziskavaju z nakladovej efektivnosti
obchodnych spolo¢nosti....a preto d'alsou dolezitou
oblastou vyskumu je podla nds skimanie sposobu

kontraktov, dizku kontraktov
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a vytvaranie podmienok pre konkurenciu na trhu
a konkurenciu na ziskanie trhu“ (s.131).

Diskusia o sposobe aforme
verejnych sluzieb nie
Akademicky  svet ipraktici sa
vyhodnocovat doterajsie skusenosti s roznymi

formami

poskytovania

je vo svete nova.

snazia
asposobmi, ¢ uz  priamym
poskytovanim, kontrahovanim (kontraktingom
¢i outsourcovanim)
stkromnych partnerstiev PPP. V 1vodnych

alebo formou verejno-

kapitolach sa autori venuju zadefinovaniu
konceptu verejnych sluzieb a interpretdcii
a kritike  jednotlivych  tedrii  z pohladu

zabezpecovania verejnych statkov. Autori pritom
nevyuzivaju len ekonomicky pohlad na verejné
statky (osvietensky despotizmus, teéria fiskalnej

vymeny, tedria verejnej volby atedria
transakénych  nakladov), ale v kratkosti
rozoberaju i politologické, sociologické a

ekonomické modely rozhodovania, ktoré maja

takisto vplyv mna vyber spdsobu a formy
zabezpecenia verejnych sluzieb. Autori tak
reflektuju  na existujuicu vedecku debatu
o pri¢cinach  uspechu ¢ netuspechu  (zial

publikdcia nepriblizuje vo svojom prehlade
zékladnych nahladov hlavnych predstavitelov
jednotlivych

smerov Vv tejto diskusii, ¢o je na Skodu pre
slovenského citatela) a ponukaju tak slovenskej
odbornej ilaickej verejnosti komplexny sthrn
sic¢asnych ndhladov  na problematiku
zabezpecovania a typov poskytovania verejnych
sluzieb.

Velka ¢ast publikdcie je venovana tzv. modalitim
zabezpecovania verejnych sluzieb a a autori
ponukaju niekolko existujucich pohladov na
vyber vhodnej formy asposobu poskytovania
sluzieb. Pohlad je tak na postavenie obcana
v rozhodovani pri spotrebe sluzieb, na zdkladné
sposoby trhového a netrhového poskytovania
sluzieb ako i na poskytovatela sluzby, t.j. interné
(alebo priame poskytovanie), externé (alebo
kontrahovanie, kontrakting ¢i outsourcing) alebo
PPP. Autori sa medzi
zabezpecovanim sluzieb
a definovat vztah zaddvatela a vykondvatela.
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pokusaju  rozlisit

a poskytovanim

Hoci tito diskusia prindsa velmi cenné ndhlady
pre decisora, text striedavo pouziva
terminolégiu  (outsourcing / kontrakting /
kontrahovanie alebo vykonavatel / dodavatel /

roznu

poskytovatel sluzieb) ¢o vnasa nejasnost do textu
amoze Citatela zmiast. Napriek tomu, publikdcia
ponuka nielen prehladny vypocet faktorov, ktoré
ovplyviuju rozhodovanie VO
k zabezpecovaniu
predovSetkym analyzuje silné aslabé stranky

vztahu
verejnych  sluzieb, ale
roznych pravnych foriem existujicich subjektov
verejnej spravy na miestnej a centralnej drovni v
SR, ktoré moézu poskytovat verejné
V slovenskom kontexte ide o ojedinelu publikaciu,
ktora sa snazi zprehladnit a vyhodnotit zmes
roznych organizacii, ktoré tu funguji a priradit

sluzby.

v

»najvhodnejsi“ typ aktivit a sluzieb. Autori znovu
poukazuju na fakt, Ze neexistuje ,jediny spravny
model... aprislu$nd organiza¢nd forma zdvisi od
cielov verejného sektora“ (s.87).

Na zdver je mozné len konstatovat, Ze spdsob
spracovania naro¢nych teoretickych casti a styl
diskusie v aplikovani na
v publikacii dilemy  pri

zabezpecovani verejnych sluzieb je neocenitelnym

slovenské redlie

Instituciondlne
podkladom pre dalsiu diskusiu a vyskum
v problematike zabezpecCovania verejnych sluzieb
tak na centrdlnej ako imiestnej drovni. Kazdy
¢itatel, ¢i uz zradov odbornej alebo laickej
verejnosti, si ndjde v texte aanalyze to svoje.
Vyzvu poskytnut prehlad zdkladnych
a aplikovat ich na slovenské problémy a redlie

teorii

zvladli autori bravirne a moézme sa len tesit, Ze
slovenskej vedeckej komunite vo verejnej sprave
bola hodena rukavica takej vysokej kvality.

Katarina Staroriova

PUBLIKACIA

Tazké rozhodnutia: 5 pripadovych $tadii
verejnej politiky zo Slovenska

Uvedena publikacia bola vydana dvojjazycne
(slovensko-anglicky) na UVP, Fakulte socialnych a
ekonomickych vied UK v Bratislave jej editorkou je
Katarina Staroriova Strucnu reSer§ Vam ponukame
v uvedenom ¢lanku :
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Autori publikacie Tazké rozhodnutia: 5 pripadovych
Studii  verejnej politiky zo Slovenska sa snaZia

reagovat na  potrebu  zvySenia  kvality
a modernizacie vzdeldvacieho procesu
v podmienkach  SirSieho  regiénu  strednej

avychodnej Eur6opy. Publikacia prinasa pat
povodnych pripadovych Stadii  z prostredia
Slovenska, ktoré autori spracovali na zdklade
vlastného vyskumu a redlnych skutocénosti a dat, a
ktoré predstavuji jado samostatnych kapitol.
Kazda kapitola sa sklada z kratkej anotacie, ktora
zdkladna  rozhodovaciu  dilemu
pripadovej  stadie,
pripadovej stadie s otazkami pre Studentov na jej
konci ainStrukcie pre ktora
poskytuje odporucany postup vyuzitia pripadovej
Stadie  ateoretického rdmca s odporucanou
literatirou na  Stadium.  InStrukcia  pre
vyucujuceho je pomodckou pre vyuéujacich pri ich

priblizuje
a prostredie samotnej

vyucujtceho,

priprave na vyucbu. Je to navod, ktory je mozné
variovat a prisposobit konkrétnym vzdelavacim
cielom a vystupom toho-ktorého vzdelavacieho
programu ¢ predmetu, trovni vedomosti a
zrucnosti Studentov ¢i cielom vyucovacej hodiny.
Okrem samotnych piatich kapitol s piatimi
pripadovymi Studiami, v tvodnej kapitole najprv
pribliZujeme spdsob vyucby s pripadovou studiou
vo vSeobecnosti. Tato cast ma vyznam
predovsetkym pre vyucujucich, ktori nemaju este
sktisenost s vyucovanim pripadovych studii a radi
by zaradili tento novy interaktivny pedagogicky
nastroj do svojho vyucovacieho procesu.
pripadova stadia (Reakcia samosprdvy na fiskdlny
Sok, autori Miroslav Beblavy — Emilia Sic¢dkova-
Beblava) sa venuje problematike verejnych financii

Prva

na miestnej urovni spravy veci verejnych a
prinasa pohlad na samospravu po financnej
decentralizdcii. Ako sa vedenie mesta vyrovnalo
s novym systémom fiskalnych pravidiel?

Aky vplyv md tito skutocnost na politicka

ekonoémiu tvorby rozpo¢tu mesta? Druha
pripadova stadia (Dilema zabezpecovania
verejnych sluzieb: Odtahova sluzba, autori

Katarina Staroniovd, Andrej Salner) sa takisto
odohrdva na udrovni samospravy a zaobera sa
sposobu
verejnych sluzieb, konkrétne odtahovej sluzby
v stredne velkom meste. Tato pripadova stadia
pribliZuje diskusiu a rozhodovanie o privatizacii,

otazkou aformy  zabezpecovania
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Katarina Starofiova
aditorka

TAZKE ROZHODNUTIA

5 pripadovych stadii
verejnej paolitiky na Slovensku

kontrahovani ¢i priamom poskytovani tejto
verejnej sluzby. Aké skuto¢nosti md mat starosta
na pamiti, aby zabezpecil kvalitné poskytovanie
verejnej sluzby? O aky problém vlastne ide? Tretia
astvrta pripadova
systémom kompetencii

priblizuje obce so zna¢nym percentom rémskeho

$tidia sa venuju novym

aich financovania a

obyvatel'stva. Jedna pripadova $tadia (Vyuzivanie
nastrojov
lokalnych sluzieb: Vzdeldvanie rémskych deti,
autori Stefania Kotkovd, Andrej Salner) z pozicie
zriadovatela zdkladnych $kol mapuje moznosti
vyuzivania na miestnej urovni ndastroje Stdtnej

statnych  politik pri  poskytovani

politiky pri skvalitniovani poskytovania

vzdeldvacich  sluzieb obyvatelom
zmieSanych obciach. Na zdklade dat a vedomosti

o financovani $kolstva, st S$tudenti nuteni rieit

v etnicky

problém organizacie vzdeldvania v obci. Zaroven,
na obce presla i zodpovednost za byvanie, ktoré
pre socidlne slabsie skupiny obcanov, ktori nie su
schopni si prenajimat alebo kupovat nové obydlia
za trhové ceny, sa stiva nedostupnym. Stvrtd
pripadova studia (,Rémske byvanie“ v obci Rakusy
ako vyzva pre tvorcov verejnej politiky, autori:
Katarina Staronova, Michal Vasecka) nastoluje
otazku byvania ako hospodarskeho, socidlneho a
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kultirneho prava a ako sa obce s existujicimi
segregovanymi romskymi osadami
danym problémom popasovat. Ide o technické
rieSenie za vyuzitia dostupnych nastrojov $tatnej
bytovej takéto
nepostacujuce? Na zaver poslednd pripadova
studia v tejto publikacii (Institicie, zdujmy
amédid: Verejnd politika a pripad Andrey B.,
autor Miroslav Beblavy) priblizuje prostredie

moézu s

politiky alebo je rieSenie

verejnej spravy ako priestor s mnozstvom
aktérov s roznymi zaujmami, kde je dolezité

rozhodnut ¢o st legitimne zaujmy.

Kazda pripadova studia bola pripravend inymi
autormi, ktori vykonali aj primdrny vyskum a
zber dat. Preto md kazda pripadova $tudia aj svoj
styl pisania, formulovania problému a
odporic¢aného  postupu  vyucby. Niektoré
pripadové studie ponechdvaju pdédvodny ndzov
i data, kde autori vykonali primdrny vyskum, iné
pripadové studie pozmenili nazvy miest/obci a
dat. Napriek tomu, vSetky su =zalozené na
skuto¢nych udalostiach a rozhodovacej dileme,
ktorej predstavitelia verejnej spravy v danom
Case Ccelili. Vyskum a praca na pripadovych
studiach bol vykonany v ramci projektu Rozvoja
inovativhych  vzdeldvacich  materidlov  vo
verejnej politike a sprave (Developing Innovative
Teaching/ Training in Public Policy and
Administration) organizacie Local Government
and Public Service Reform Initiative.

Verim, ze tito publikdcia Vam prinesie radost
odborov vo verejnej politike
ainych pribuznych odboroch. Budeme len radi,

z vyucovania

ak sa podelite so skusenostami s vyuzivanim

uvedenych pripadovych $§tadii vo VaSom
vyucovacom procese, pripadne sa podelite s nami
so skusenostami vyuzitia vlastnych pripadovych

Stadii.
b. rocnik Visegradskej
letnej skoly 2007

Letna $kola V4 — Krakow
Visegradska letnd skola 2007
Miesto konania: Krakow, Pol'sko
Termin: 8. - 21. jula 2007
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Ciel
Cielom Visegradskej letnej $koly je vytvorit férum
pre vymenu znalosti a vizii, ako aj vytvorit
alternativne vzdelavacie prostredie pre mladych
Iudi zo strednej a vychodnej Eurépy. Program
obozndmif sa  so

umoziuje sticasnymi

spolo¢enskymi,  kultdrnymi, ekonomickymi,
politickymi a bezpec¢nostnymi otdzkami a taktiez
poskytuje ucastnikom mozZnost spoznat sa
navzajom a iniciovat medzindrodnd spolupricu

medzi krajinami.
Ludia

sa zucastni

50 mladych ludi
Studentov,

Na programe
(vysokoskolskych
doktorandov, novinirov, uéitelov a pod.) z Ceskej
republiky, Mad’arska, Pol'ska, Slovenska, Ukrajiny,
Moldavska, doplnenych o tucastnikov z dal$ich

absolventov,

krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ktori maju
moZnost prehibit a vymenit si navzijom svoje
poznatky a skusenosti o aktudlnych témach,
vytvorit

s poprednymi eurépskymi expertmi.

nové  priatelstvd  astretnit  sa

Program

Program piateho ro¢nika ViSegradskej letnej skoly
zahfna témy ako skusenosti z "being European®,
procesy demokratickych zmien Vo
vychodoeurdpskych krajinach, politické
perspektivy pre OSN, otazky globalizacie, problém
globalnej bezpecnosti, regionadlne partnerstva a
oblasti spoluprace. Vychodiskovym bodom pre
diskusie o ekonomike, politike, socidlnych
otazkach ako aj o masmédiach, umeni a kultire je
historicky a kultirny kontext strednej Eurdpy.
Semindre, workshopy, prednasky a diskusie vedu
popredné osobnosti zo strednej a vychodnej
Eurépy - intelektudli, vedci, politici, zdstupcovia
roznych firiem a mimovlddnych organizdcii,
zurnalisti a umelci. Uastnici by sa mali aktivne
zapdjat do programu a priblizit ostatnym
ucastnikom svoju krajinu a jej kultirne dediéstvo a
tradicie, aby si vSetci ucastnici tymto sposobom
mohli prehibit znalosti o krajinach strednej a
vychodnej Furépy. Uéastnici budi mat moznost
rozdelit sa do pracovnych skupin a vytvorit

vlastné projekty, ktorych cielom je prehibit
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spolupracu medzi krajinami strednej a vychodnej
Eurépy.

Program

doplitiajii $tudijné vylety a spolotenské akcie,
ktoré obohatia spomienky kazdého tucastnika
o nezabudnutelné momenty. Vsetky aktivity
maju spolo¢ny ciel: posilnit atmosféru integricie,
dialdgu a spoluprace medzi ucastnikmi z réznych
krajin strednej a vychodnej Eurépy.

Skisenosti
Visegradska  letnd  $kola  patri  medzi
najrenomovanejsie alternativne formy

vzdeldvania a spoluprace mladych l'udi v strednej
a vychodnej Eurdpe. Pocas predchadzajucich
vytvorili
projekty, na ktorych uspesne spolupracovali aj po
skonceni letnej skoly. To dokazuje, ze
Visegradska letnd $kola sa stala dspesnym férom
spoluprace
a dial6gu medzi mladymi l'ud'mi v regiéne.

Naklady

ro¢nikov Ucastnici  Zivotaschopné

pre vytvaranie novych foriem

Organizatori zabezpecuju seminadre,
workshopy, prednasky a pracovné materidly,
ubytovanie a celodennu stravu, $tudijné vylety a

spolo¢enské akcie, miestnu dopravu po Krakowe.

vsetky

Utastnici si hradia cestovné naklady do Krakowa
a spat, vlastné poistenie, registra¢ny poplatok vo
vyske 30 EUR.

Kto sa moze zidcastnit

Hladame aktivnych, otvorenych a kreativnych
mladych ludi, ktori maju chuf zapdjat sa do
diskusii a vyjadrif svoj ndzor. Pracovnym
jazykom je angli¢tina, preto vynikajica znalost

angli¢tiny je nevyhnutnostou.

Kazdy kandidat by mal poslat motiva¢ny list,
v ktorom vysvetli svoje doévody, preco sa hlasi na
ViSegradsku letnt skolu, vyplnenu prihlasku,
(formular je
www.villa.org.pl v ¢asti Visegrad Summer School
2006, alebo Vam ho zasleme na poziadanie e-

mozné stiahnut na strinke

mailom) CV kandidata, Odporuacaci list (zo skoly
alebo od

zamestnavatela), ktory by mal
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obsahovat dovody, pre ktoré je kandidat vhodny
pre Visegradsku letnu skolu.

VSetky nalezitosti prosime zaslat v anglickom
jazyku mailom na adresu: makusova@cvek.sk a
zaroven postou na adresu:

Centrum pre vyskum etnicity a kultdry

Karpatska 7

811 05 Bratislava

S pripadnymi otdzkami nas prosim kontaktujte na
info@cvek.sk Uzavierka poddvania prihlasok je 30.
aprila 2007. Uspesni uchadza¢i budt informovani
do 31. mdja 2007.

Konferencie

Warsaw East European Conference

Datum konania: July 15-18, 2007

Miesto konania: Warsaw, Poland

Uzavierka prihla$ok: April 30, 2007

Kontakt: Studium Europy Wschodniej (The Centre for
East European Studies), Warsaw University, PL00-927
Warszawa

Tel.: +48-22-55-22-555, +48-22-55-22-444

Fax: +48-22-55-22-222

E-mail: conf.studium@uw.edu.pl

Internet:
http://www.uw.edu.pl/en/page.php/news/conf_07/inf_
en.html

New Frontiers? Social Policy in the 21st

Century

Déatum konania: July 23-25, 2007

Miesto konania : Birmingham, UK

Jazyk: English

Uzavierka prihldok: May 18, 2007, Abstracts may only
be submitted electronically via the conference website
at http://www.spa-conference.bham.ac.uk/

E-mail: SPAconf@contacts.bham.ac.uk

Internet: http://www.social-

policy.com/conferences.aspx
Realities of Ageing: Research into Action

Dé4tum konania: September 06-08, 2007

Miesto konania: Sheffield, UK

Jazyk: English

Uzavierka prihla$ok: April 30, 2007

Kontakt: BSG 2007 Conference Secretariat, Sheffield
Hallam University, City Campus, Room 5503

Surrey Building, Sheffield S1 1WB
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Tel.: +44-114-225 5319/5338 Fax: +44-114-225 5337
E-mail: conference21 @ shu.ac.uk
Internet: http://www.bsg2007.org.uk/index.html
European Conference on Business and
Economic Ethics

Dé4tum konania: : September 6 - 8, 2007

Miesto konania: Heidelberg, Germany

Jazyk: English

Uzavierka prihla$ok: March 01, 2007

Kontakt: Dorothea Baur

E-mail: dorothea.baur@unisg.ch

Internet: http://www.berlinerforum.org/cfp.html
European Protest Movements since the
Cold War: The Rise of a (Trans-)national

Civil Society and the Transformation of the

Public Sphere after 1945

Déitum konania: : November 22-24, 2007

Miesto konania: Heidelberg, Germany

Jazyk: English

Uzévierka prihla$ok: April 15, 2007, please use the
online application at http://www.protest-research.eu
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Kontakt: Heidelberg Center for American Studies,
(HCA), University of Heidelberg
Hauptstrasse 120, 69117 Heidelberg, Germany
Tel.: +49 6221 54-3710 Fax: +49 6221 54-3719
E-mail: mail@protest-research.eu
Internet: http://www.protest-research.eu
Paris International Conference on
Education, Economy £t Society

Détum konania: July 17-19, 2008

Miesto konania : Paris, France

and roundtables.

Jazyk: English, French Fee: 300€

Uzévierka prihla$ok: July 01, 2007

Kontakt: Analytrics, 7 Quai du General Koenig,
67000 Strasbourg, France

E-mail: Conference-2008@analytrics.org
Internet: http://education-
conferences.org/default.aspx

Granty, studijné programy

Master's programmes in European Politics
and Sociology

Organizdcia : University, Faculty of Social Studies
Program : Scholarship in the form of one-year tuition
waiver
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Di¥ka trvania : two years (4 semesters), tuition fee: 960
EUR per semester

Miesto konania: Brno, Czech Republic

Uzavierka prihla$ok: April 30, 2007 (EU citizens and
non-visa applicants later)

Kontakt: Questions: Office For International Relations:
Mgr. Veronika Gabova, gabova@fss.muni.cz, Dr. Pavel
Pseja, palo@fss.muni.cz; Dr. Csaba Szalo,
szalo@fss.muni.cz

Internet: http://www.fss.muni.cz/Eng

PhD programmes in Social Sciences

Organizacia: Masaryk University, Faculty of Social
Studies

Program: Scholarship in the form of one-year tuition
waiver

Di¥ka trvania: three years

Miesto konania: Brno, Czech Republic

Uzavierka prihldsok: May 31, 2007

Kontakt: Vice-dean Prof. Petr Macek,
macek@fss.muni.cz, int@fss.muni.cz. Common
questions Office for International Relations, Mgr.
Jolana Navrétilovd, jnavrati@fss.muni.cz

Internet: http://www.fss.muni.cz/Eng

m Kontakt redakcie m

Ing. Alena Holikova

Ustav verejnej politiky FSEV UK
Odbojarov 10/a

P. 0. Box 129

820 05 Bratislava 25

E-mail : aholikova@gmail.com
Tel: 02/501 176 60

M Kontakty na autorov =

Mgr. Katarina Staroiova PhD.

Odborna asistentka UVP, FSEV, UK Bratislava
staronova@governance.sk

Ing. Emilia Si¢akova-Beblava PhD.

Odborna asistentka UVP, FSEV, UK Bratislava
ema@transparency.sk

Magr. Erik Lastic PhD.

Odborny asistent UVP, FSEV, UK Bratislava
erik.lastic@Fphil.uniba.sk

PhDr. Martin Klus

Odborny asistent FPV MV, UMB v Banskej Bystrici,
martin.klus@gmail.com

PhDr. Michal Vasecka, PhD.

Externy spolupracovnik UVP, FSEV, UK Bratislava
mvasecka@fss.muni.cz

Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

Odborny asistent UVP, FSEV, UK Bratislava
beblavy@governance.sk

Magr. Jozef Batora, PhD.

Odborny asistent UVP, FSEV, UK Bratislava
jozefbatora@ oeaw.ac.at
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