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Mili priatelia,

UVP predstavuje svoju prvi publikdciu Verejna
politika a samosprava: $tyri principy spravovania, ktora
je urend pre volenych  predstavitelov ~a
pre pracovnikov mestskych a obecnych tradov, ale tiez
pre mimovlddne organizicie, podnikatel'ské subjekty ¢i
obcanov, ktorych zaujima dianie vich samosprave
a moznosti aktivne sa podielat na rozvoji svojej obce ¢i
mesta. Tato publikdcie je o to aktudlnejsia, Ze prichadza
v Case volieb do samosprav, kedy na svoje miesta, ¢i uz
v zastupitelstve alebo na mestskom ¢i obecnom trade,
zasadnu aj novi voleni predstavitelia, ktori budid musiet
pravidelne prijimat rozhodnutia ovplyviiujice Zzivot
ich komunity. Nie je to vsSak prirucka len pre
novacikov, ale aj pre ostrielanych pracovnikov
astarostov ¢ c¢lenov  zastupitelstva.  Miestna
samosprava uskuto¢niuje mnoho aktivit a pracuje
s obmedzenymi zdrojmi, [udskymi ifinanénymi.
Publikacia preto prinasa nové pohlady na spravu veci
verejnych s ciefom zvy$it tucinnost, efektivnost
a transparentnost  aktivit  miestnej  samospravy
a v kone¢nom dosledku tak poskytnit obcanovi vyssiu
kvalitu ¢i viac sluzieb. Nie je to Iahka tloha, kedze
tieto  ciele = mnohokrit  stoja v protiklade:
najefektivnejsie rieSenie nemusi byt najucinnejsie ¢i
najtransparentnejsie a naopak.

Siroky autorsky kolektiv (Eva BaldZovd, Miroslav
Beblavy, Zora Dobrikova, Milan Galanda, Kaja Mikova,
DuSan Ondrusek, Vlado Pirosik, Michal Sedlacko,
Emilia Si¢dkova-Beblavd, Katarina Staromova, Jif
Vlach) pod vedenim Katariny Staroriovej a Emilie
Si¢dkovej-Beblavej kombinuje svoje skusenosti zo
slovenskych realii a poznatky ziskané zo zahrani¢nej
literattiry. Dopltiaji ich o praktické priklady a rady,
ktoré poznaji zvlastnej praxe ¢i z komunikdcie
s pracovnikmi zo samosprav pocas tréningov a Skoleni
v jednotlivych oblastiach verejnej politiky. Text presiel
rozsiahlou  oponentirou  su¢asnymi  volenymi
i nevolenymi pracovnikmi zo samosprav (primdtorom
mesta Kremnica - Miroslav Narozny, ¢lenom
zastupitelstva mesta Pezinok — Peter Wittgruber,
hovorcom Magistratu hlavného mesta Bratislava —
Milan Vajda ¢i splnomocnenca pre reformu verejnej
spravy na Slovensku — Viktor Niznansky).
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Editorky text rozclenenili do S$iestich zakladnych
celkov. Prvy celok zasadzuje miestnu samospravu do
pravneho ramca, hovori o zékladnych
kompetencidch a  rozhodovacich  procesoch
z pohladu uloh, ktoré vyplyvaju zlegislativy SR.
Druhy celok blizsie zoznamuje ¢itatela s konceptom
verejna politika a venuje sa analytickym procesom a
postupom, ktoré napomdhaji samospravam tvorit
verejnu politiku a napiiat tlohy. Treti celok rozvija
zékladny princip demokratického spravovania, t.j.
prace s ob¢anmi. Je rozdeleny na dve kapitoly, kde
prva poukazuje na povinné a dobrovolné nadstroje
informovanosti, konzulticie a participacie obc¢anov
na sprave veci verejnych sukdzkami z praxe miest
a obci SR. Druhd kapitola zoznamuje ¢itatela s novou
tlohou obce pri rie$eni susedskych sporov v podobe
,malého sudu®. Stvrt}'f celok uvadza problematiku
efektivneho spravovania, t.j. ekonomického pohladu
na verejné financie samospravy.

VEREJNA POLITIKA A MIESTNA SAMOSPRAVA:
STYRI PRINCIiPY SPRAVOVANIA

Katarina Starofiova
Emilia Si¢dkova-Beblava

editorky

Ustav verejnej politiky Fakulty socidlnych a ekonomickych vied
Univerzity Komenského v Bratislave
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Prva kapitola sa venuje fiskalnemu
manazmentu a transparentnosti so zretelom na
moznosti samospravy pri generovani prijmov. Druha
kapitola poskytuje praktické rady pri priprave
obecného rozpoétu a nakladanim s majetkom obce.
Tretia kapitola sa pozerd na zdkladné modely
zabezpecenia verejnych sluzieb a faktory, ktoré
zohravaju ulohu pri rozhodovani, ¢i poskytovat
verejné sluzby priamo alebo ich kontrahovat

tretiemu subjektu. Ak sa samosprava rozhodne pre
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kontrahovanie sluzieb, nardza na balik otazok,
spojenych s verejnym obstaravanim. Tieto otdzky sa
snazi zodpovedat S$tvrtda kapitola. Pri efektivhom
nakladani a majetkom je
dolezité dbat na kontrolu, ktorej zakladné principy

s verejnymi financiami
priblizi piata kapitola. Piaty celok nds oboznamuje
s konceptom  trvalo udrzatelného  spravovania,
predovsetkym pri priprave rozvojovych planov
a stratégii. Uvadza ulohy, ktoré vyplyvaju z Agendy 21
a akym sposobom sa samosprava moze podielat na ich
naplneni.

Zaverecny Siesty celok priblizuje problematiku
transparentného  spravovania. Verime, Ze tato
publikidcia pomoéze zorientovat sa tak novozvolenym
predstavitelom ako izamestnancom samosprav
v novych povinnostiach ako iv neposlednom rade
zvysit kvalitu poskytovanych sluzieb a rozvoj obce ¢i
mesta. Privitame i podnety na zlepsenie predkladanej
publikdcie v nasledujicich vydaniach, pripadne navrhy
na doplnenie dal$ich pohladov na rozhodovanie sa
samospravy. Uvedenu publikaciu je mozné objednat si

na UVP.

Katarina Staroriova

Emilia Si¢dkova-Beblava

Témy vyskumnych dloh
Zakon o slobodnom pristupe
k informaciam ( | cast)

Behom niekolkych rokov sa situdcia
v oblasti skiimania legislativy na Slovensku zmenila
na nepoznanie. Stalo

o slobodnom pristupe kinformacidm, prijatého

sa tak vdaka zakonu

vroku 2000 arozsireniu internetu ako jednej zo
zakladnych sucasti pracovného Zivota. Verejny
pristup k informacidm o legislativnom procese, na
vlady Naérodnej
vyskum v oblasti tvorby verejnej
politiky ovela jednoduchsim.

urovni a urovni rady, robi

v stiCasnosti

Ak vyskumnik musel pred rokom 2000 ziskavat
navrhy pravnych predpisov, pripomienky k nim, ¢i
diskusie onavrhoch zdkonov v Narodnej
prostrednictvom osobnych kontaktov a v spleti
neprehladnych archivnych materidlov prislusnych

rade

intitacii, vsucasti moze, v sprievode pocitaca

pripojeného  kinternetu vadSinu zberu dat



uskutocénit spoza monitora, sediac so Salkou
rannej kavy ako autor textu v tejto chvili. To
samozrejme neznamena, ze by sa zber dat pre nas
tymto
k informaciam

vyskum mal uskutocnovat
sposobom. Rozsah pristupu
a rychlost ich ziskania vSak ponechdvaju priestor
na vyuzitie dalSich vyskumnych zdrojov, cez

analyzu tlate az po rozhovory s prislusSnymi

vylucne

legislativnymi  aktérmi. Z mnozstva
pristupnych
webovt stranku Vlady SR, www.rokovania.sk

Néarodnej rady SR,

verejne

zdrojov chcem predstavit dva,

awebova  stranku
www.nrsr.sk.
Stranka rokovania.sk patri vlade SR a ndjdete na
nej informdcie o vsetkom, o ¢om vlada rokovala,
rokuje alebo bude v najblizsich dnioch rokovat na
svojom zasadnuti. Rozsah informadcii sa podla
¢asovych obdobi sa 1isi, vzhladom na moznosti
archivu  alegislativhu
zverejiiovania informacii. Udaje za obdobie
1997-december 2000
informativhu povahu amodZeme sa
v horSom pripade dozvediet program prislusného
zasadnutia vlady a vydané komuniké, vlepsom
pripade informdciu aj o tlacovej
konferencii po zasadnuti a niektoré informacné

situaciu v oblasti

november maja
z nich

ziskame

materidly, o ktorych vlada rokovala. Po¢ntc 10.
januarom 2001 vSak na stranke najdeme vsetky
o ktorych prislusnom
rokovala, cez ndvrhy pravnych
predpisov az po informacné spravy o vyvoji

materidly, vlada na

zasadnuti

situdcie v poskytovani humanitdrnej pomoci
poskytovanej vladou SR.
V pripade navrhu pravneho predpisu

publikovana informdcia zahfiia samotny navrh
pravneho predpisu, dovod jeho predlozenia,
dovodovu spravu, tabulku zhody navrhovaného
predpisu slegislativou EU ¢&  vyhodnotenie
pripomienkového konania. Na stranke najdeme
inavrhy pravnych predpisov, ktoré
schvalovala opdtovne, teda menila pdévodny
navrh, ¢o ndm umoziuje pre vyskumné tcely
napr. porovnat zmeny navrhovanej legislativy

vlada

pocas prejedndvania vo vlade, pripadne nam
pomoct vo formulovani otdzok pre prislusnych
aktérov, vzhladom na pravdepodobnost sporu,
ktory dany navrh sprevadzal. Vyuzitie materidlov
zverejnenych na rokovania.sk je rdzne, pocnuc
prehladu o legislativnej  oblasti
v prislusnom obdobi, cez skimanie legislativnych
oblasti

ziskanim

zmien v konkrétnej pocas uceleného
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casového tuseku, analyzu vstupu verejnosti do
legislativneho procesu cez pripomienkové konanie
az  po aktivitu
ministerstiev, ¢i typy legislativnych nastrojov, ktoré
vlada pri tvorbe verejnej politiky vyuziva.

legislativnu prislusnych

V buducej casti predstavime webova stranku

Naérodnej rady SR, www.nrsr.sk.

Erik Lastic

Racionadlna ignorancia volicov a legitimita VP
v demokratickych Statoch

Co je to raciondlna ignorancia voli¢ov?
Z hladiska tedrie verejnej volby, ,je raciondlny voli¢
ten, ktory odmietne zucastnit sa volebného aktu“

Utast vo vol'béch je totiz racionélna len vtedy:
- ak je hodnota rozdielu vo vysledku velmi vysokd,

-ak ndklady na c¢as volica maji nekone¢ne nizku
hodnotu,

- ak je na ucast vo vol'bach potrebny len velmi kratky
¢as, ak jednotlivec ocakdva, Ze vysledok volieb bude
vel'mi tesny a jeho hlas moze rozhodnut

Tieto predpoklady vychadzaju z poznania, ze ak by
mal jediny obcdan - voli¢ pravo rozhodnut o zlozeni
parlamentu, ¢i otom kto sa stane prezidentom,
hodnota jeho hlasu by bola velmi vysoka aje vysoko
pravdepodobné, zZe by ho takyto voli¢ aj vyuzil,

Hodnota volebného hlasu jednotlivca, klesd priamo
umerne poctu zucastnenych voli¢ov na volebnom akte,

Pravdepodobnost, ze jediny hlas ovplyvni vysledok
volieb je totiz urdend poctom voli¢ov a poctom
alternativ, pre ktoré sa mozno rozhodnut, ako aj
o¢akavaniami jednotlivych volicov, ktoré sa tykaju
rozdelenia hlasov medzi jednotlivé alternativy

Samotné ocakavania volicov tykajice sa rozdelenia
hlasov tzko suvisia sprieskumami verejnej mienky,
postojom masmédii ¢i s individudlnymi rozhovormi
medzi voli¢mi.

Formdlnu analyzu raciondlnej netcasti vo volbach je
mozné vyjadrit prostrednictvom jednoduchého vzorca:

Ak predpokladame, ze kazdy jednotlivec priklada
vysledku volieb urc¢itd hodnotu a existuju len dva
mozné volebné vysledky (v slovenskej realite by to

1 (Johnson, D. B., Tedria verejnej volby - Uvod do novej politickej vedy, Bratislava:
Sofa, 1997).



Public Policy News, Stvrtrocnik verejnej politiky FSEV UK

mohlo odzrkadlovat napr. pravicovu ¢i lavicova
orientdciu dominantného ¢lena vladnej koalicie), tak
potom X by mohla byt hodnota, ktord pripisuje
jednotlivec situdcii ked vyhra strana X aY zase
hodnota vitazstva strany Y. Zarovei predpokladdme, e
Ze si dany obcan - voli¢ kvantifikuje uzitok, aky mu
vitazstvo strany X ako aj Y vo volbach mdze priniest
(napr. danové a odvodové ulavy ¢i socidlne benefity,
by pri vitazstve strany X boli v hodnote 90 000Sk/4
ro¢né volebné obdobie a pri vitazstve strany Y len
50 000 Sk/4 ro¢né volebné obdobie). Cistd hodnota
uspe$ného volebného vysledku pre jednotlivca by
tak bola:

X -Y =90000 - 50000 = 40 000 Sk/4 ro¢né volebné
obdobie

Dany voli¢ by mal teda logicky preferovat
vitazstvo strany X vo volbach. Za predpokladu,
Ze tento voli¢ by rozhodoval vylu¢ne sdm, uZitok
z vitazstva nim preferovanej politickej strany by
zérovenl znamenal aj jeho disty uzitok z volebného
aktu.

Ak vsak existuje napr. 10 voli¢ov, je potrebné
diskontovat rozdiel vo vysledku pravdepodobnostou,
Ze hlas jednotlivca uré¢i vysledok. To znamena, Ze by
hodnota tuspe$ného volebného vysledku pre
jednotlivca ateda jeho ocakdvany volebny tuzitok
klesol zo 40 000 Sk/4 ro¢né volebné obdobie uz len
na 4 000 Sk/4 ro¢né volebné obdobie.

Ak sa teda volieb zucastni 2 335917 (volby do
Narodnej rady Slovenskej republiky v roku 2006 -
zdroj: SU SR), pri¢om predpokladdme, Ze dany voli¢
nepozna presné informdcie ostatnych voli¢ov, bude
jeho ocakdvany volebny uzitok uz len 0,0385 Sk/4
ro¢né volebné obdobie.

Pri hodnote ocakavaného volebného tuzitku menej
ako 3 haliere a predpoklade, ze dany voli¢ stravi
volebnym aktom cca. 2 hodiny c¢asu, pricom
priemernd hodinova mzda v ndrodnom hospodarstve
sa pohybuje v rozmedzi od 50 - 70 Sk, je netcast
daného volic¢a vo volbach vysoko raciondlna.

Takéto vnimanie najddlezitejsieho aktéra verejnej
volby - obc¢ana voli¢a, ma zdsadny dosah nielen na
verejnej  politiky ktorom
demokratickom $tate, ale aj na samotny charakter

realiziciu v tom

fungovania jeho politického systému.

V snahe zachovat prvotny predpoklad
demokratického procesu - aktivnu participaciu

obcanov na veciach verejnych, preto dochadza ku
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kritike tedrie raciondlnej netcasti ato

v nasledujucich bodoch:

najma

Nevoli¢ je apaticky ¢lovek

Keby bol kazdy nevoli¢, rozhodnutie by nebolo nikdy
prijaté

Existuje urditd mordlna povinnost volit

Nevoli¢ straca narok kritizovat vysledok Nevoli¢
svojim postojom poskodzuje ideu demokratickej

samovlady

Vysledok nevyjadruje preferencie nevoli¢ov, ale len
tych, ¢o sa zucastnili volebného aktu

»Voli¢i“ pravdepodobne netvoria ndhodnu vzorku
(napr. typicky
kritérid -

populdcie spitia

nasledovné

americky voli¢
vysokoskolsky  vzdelany,
Zenaty/vydata, ma menS$iu urovenl mobility, je vo
vy$Som strednom veku, pracuje ako zamestnanec)

Pretrvavajiice tajomstvo tedrie verejnej volby
spociva v hladani odpovede, preco si aj napriek tomu,
Zze jediny hlas nemodze celkovy volebny vysledok
ovplyvnit, niektori jednotlivci daju ti namahu a pridu
k volebnym urndm. Ur¢itou odpovedou moéze byt
existencia réznych selektivnych motivov jednotlivca
nevolit a volit.

Za najzrozumitelnej$im z tychto motivov moze
stat tedria o tzv. ,socialnom tlaku®, podla ktorej je za
individudlnym rozhodnutim jednotlivca zucastnit resp.
nezucastnit sa volebného aktu tlak, ktory narho
vytvara, resp. nevytvara okolie v ktorom zije. Je totiz
celkom prirodzené, Ze sa volebného aktu zucastni
voli¢, ktorého ¢lenovia rodiny alebo kolegovia urobia
to isté. Naopak, ak sa v najblizSom socidlnom okoli
voli¢a pristupuje k volebnému aktu pasivne, je
mimoriadne pravdepodobné, Ze rovnaky postoj zaujme
aj dany (ne)volic.

Odbornici, zaoberajuci sa volebnym spravanim
jednotlivcov sa mna zdklade vysSie uvedenych
skuto¢nosti  snazia  prist na  mechanizmus,

prostrednictvom ktorého by demokratické $taity mohli
viac motivovat svojich ob¢anov zucastnit sa volebného
aktu a tym prispiet k vd¢sej legitimite svojich volenych
zastupcov (napr. povinna ucast, danové zvyhodnenie
tych ¢o sa moznost elektronického
hlasovania a pod.).

zdcastnili,

Snahy o implementovanie takychto mechanizmov,
ktoré by  zvysili
v demokratickych krajinach vSak nadalej nardzaju na

volebnu ucast voli¢ov

vy$Sie spomenuty problém raciondlnej neucasti resp.



ignorancie. Zékladom spravnej volby volic¢a, je totiz
mat dostatok informdcif a otdzkou v tejto suvislosti je
aj: ,aké ma ,Standardny obc¢an“ motivy ziskavat
relevantné informdcie na zdklade ktorych sa
rozhoduje ist volit a ked tak koho ist volit?“

Vtejto suvislosti sa za takmer neprestupny
problém povazuje aj problematika komplikovanosti
a nezrozumitel'nosti volebnych programov
jednotlivych kandidatov ¢i politickych stran, ako aj
vysoka komplexnost danovych a odvodovych
systémov ¢i makroekonomickych indikatorov. Ako
priklad sa v tejto suvislosti najcastejsie uvadza sposob
rozhodovania sa jednotlivca v pripade vystavby jeho
domu prostrednictvom sukromného trhu, do
protikladu ktorého sa dava vystavba toho istého
domu prostrednictvom verejnej institticie. Ak si totiz
dany jednotlivec tento dom stavat
prostrednictvom sikromného trhu, velmi dosledne
sa bude zaujimat o to, kolko ho bude napriklad stat
oplotenie zdhrady, ¢i stre$nd krytina, pri¢om si
prirodzene bude vyberat =z podla
najlacnejsej a najkvalitnejsej ponuky. Ak sa vSak ten
isty dom zacne stavat na zdklade objednavky verejnej

zacina

moznosti

institdcie, financovanej aj z dani daného jednotlivca,
je vysoko nepravdepodobné, Ze sa tento bude
dokladne zaoberat spdsobom vystavby tohto domu.
Ako v pripade volieb, aj tu sa totiz stava raciondlne
ignorantnym.

K uvedenému prikladu je dolezité spomentt este
jeden faktor zdsadne vplyvajuci na raciondlnu
ignoranciu ,Standardného obcana“. Tda sa totiz
stupriuje na  zdklade komodit
spravovanych verejnym sektorom. Ak sa totiz

charakteru

daného obcana tyka podstatne viac zvySovanie
spotrebnej dane na tabakové vyrobky ¢i uvalovanie
restrikcii na volny pohyb pracovnej sily v ramci
Eurépskej tnie, ako napriklad dostavba Narodného
divadla ¢ systém  dotdcif
pddohospodarstva, je celkom prirodzené, ze sa bude

vramci rezortu
o tieto komodity zaujimat podstatne intenzivnejsie
atym prestava byt asponl C(iastocne raciondlne
ignorantny. Na zaklade poznania ako sa ten ktory
kandidat resp. politickd strana rozhodne v danej
problematike postupovat sa potom dany ob¢an moze
rozhodnut zucastnift sa volieb avolit svojho
preferovaného kandidata ¢i politickd stranu. Tuto
skuto¢nost sa samozrejme aktéri verejnej politiky
(vratane lobistickych skupin) snazia vyuZzit vo svoj
prospech  a ponuknut obc¢anovi

participovat na takzvanom win-win mechanizme,

voliacemu
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v ktorom by prospech z volebného aktu ziskali obaja.

K existencii racionalnej ignorancie obc¢anov volicov,
nepochybne prispievaji aj samotni aktéri verejnej
politiky, ktori v zaujme ,oslobodit“ ,Standardného
voli¢a“ ziadaju o jeho ,doveru®, ¢asto prostrednictvom
bezobsaznej a niekedy az zavadzajicej a nepravdivej
reklamy charakteristickej najmé pre sukromny trh, aj
vo volebnej kampani, ¢i vo volebnom programe.
Kedze ,informdicie“ stakymto charakterom dokazu
mnohi, aj S$tandardni voli¢i pomenovat spravnym
menom, su tito ndsledne nuteni ziskavat alternativne
informacie, predovietkym prostrednictvom masmédii,
prieskumov verejnej mienky, ¢i takzvanych ,opinion
leaders“. Prostrednictvom definicie pojmu opinion
leaders®, pod ktorym sa mysli ¢lovek, ktory je schopny
zdsadne ovplyvnit mienku svojho najblizsieho okolia
oveciach verejnych, sa nakoniec dostdivame aj
k vysvetleniu pojmu ,S$tandardny voli¢“. Tu je totiz na
mieste pomenovat rozdiel v raciondlnej ignorancii
a vplyvu na chod veci verejnych napr. automechanika
a vysokoskolského profesora, ¢i nositela Nobelovej
ceny. Hoci teda existuje v S$tandardne fungujucich
demokracidch vSeobecné, tajné a rovné volebné pravo,
rozdiel v schopnosti jednotlivych aktérov verejnej
volby ovplyviiovat rozhodnutia ostatnych obcéanov
zdcastnit sa volebného aktu avolit toho ktorého
kandidata je evidentny.

Za akusi nevyhnutnost v tomto kontexte povazujeme
zdo6raznif tlohu masmédii na formovanie politickych
postojov volicov. Nie je totiz ziadnou zvlastnostou, Ze
tieto a to nielen v obdobi volebnej kampane informuju
len o tom, ¢o voli¢i chcu pocut a su ,,ochotni“ ¢itat.

Priklady raciondlnej ignorancie, vSak nie su len
doménou ,Standardného obc¢ana“, ale nezriedka aj tych,
uktorych by sme raciondlnu ignoranciu takmer
neocakavali - aktérov verejnej politiky. St totiz zname
pripady, kedy poslanci Narodnej rady Slovenskej
republiky vObec nevedeli o c¢om hlasuji, respektive
hlasovali v protiklade k svojim pdvodnym
vyhldseniam. Tu sa ndsledne dostdvame k otdzke
zodpovednosti aktérov verejnej politiky, ako volenych
zastupcov svojim voli¢om, t.j. tim, ktori ich do funkcif
menovali. Rozdielne politické a volebné systémy
v demokratickych spolo¢nostiach riesia otazku vyberu
anasledne zodpovednosti za realizdiciu mandatu

takéhoto volebného zastupcu rbdzne a s rozlicnou
mierou efektivnosti. Ich déslednd analyza si vSak
vyzaduje podstatne $ir$i priestor ako poskytuje tento

prispevok.
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Délezitou otazkou v procese naru$ovania politického
trhu teda zostdva ,proces rozhodovania sa“. Aj na
zdklade tohto prispevku sa zdd, Zze by tento proces
bolo pravdepodobne najvhodnejie v ¢o mozno
najvicsej miere presunut na sikromny trh, kde maju
jednotlivci podstatne silnejsi motiv relevantné
informacie ziskavat. (ako to bolo viditelné aj na
vyssie spomenutom priklade)

Prehlad najdodlezitej$ich udalosti z pohladu tedrie
raciondlnej netcasti a legitimity verejnej politiky
v SR

Udalost Uéast v %
opravnenych
volicov

Parlamentné volby 1990 [95,3

Parlamentné volby 1992 84,2

Parlamentné volby 1994 [75,65

Parlamentné volby 1998 [84,24

Prezidentské volby 1999|75,45

(2 kolo)

Parlamentné volby 2002 |70,06

Referendum o vstupe SR|52,15

do EU (2003)

Prezidentské volby 2004{43,50

(2 kolo)

Volby do Eurdpskeho|16,96

parlamentu

Parlamentné volby 2006 |54,67

Zdroj: Statisticky tirad SR

Martin Klus

AKTUALITY A
KONFERENCIE

Média a spolocnost dnes

Meédid  aspolocnost DNES, tak znela téma
konferencie, ktort usporiadal Slovensky syndikat
novinarov a Katedra Zurnalistiky FI FUK dna
22.novembra 2006v Dome novinarov. Tato akcia
sa konala v ramci Tyzdna vedy na Slovensku (20.-
26.novembra 2006). V celodennom programe sa

striedali rozne témy venované médidm aich

1 Zdroj: Statisticky Grad SR - http://www.statistics.sk/

sucasnému postaveniu v spolo¢nosti Hovorilo sa o
postaveni  novindra v spolocnosti  (Z.Krutka), o
verejnopravnosti médii a priprave novej legislativy
(LSecik), o  medidlnej politike vo Franctuzsku
(G.Rouet), o situdcii v postaveni médii v strednej
Eurépe (P.Sabata), o printovych médidch dnes
a perspektivach ich buducnosti (M. Nemecek),
o vztahu médii a publika z historického pohladu
(D.Serafinovd), o profesii novinara (S.Brecka), o
(P.Valcek), o
medidlnej prezentdcii viery, nabozenstva a cirkvi

globalizacii aliberalizacii médii

(K.I.Dvordk), o problémoch nespisovnosti
pouzivaného jazyka v médidch (M.Moravcikova),
o problémoch formovania naroéného publika
(E.Bachletovd) ao potrebe mediadlnej vychovy

(J.Fulle).

Rozmanitost pohladov na problém vztahu médii
a spolocnosti  vytvaral obraz  kritickej
voblasti  fungovania verejno-pravnych médii.

situacie

V prispevkoch ako aj vnaslednej diskusii zazneli
ktoré sa tykali
i pravnych podmienok na fungovanie verejno-

otazky, zlepsenia financnych
pravnych instittcii, potreby uprav v autorskych
pravach ako aj poziadavky na novo pripravovany
tlacovy zakon, ktory by mal byt predlozeny do
parlamentu na budtci rok. Zmeny v politickom
systéme zmenili pracovno-pravne vztahy novindrov
k zamestnavatefom. Novindr je sice nezavisly vo
vztahu k politike ale viac zavisly v ekonomickych
vztahoch.

Dal$im vaznym problémom, ktoré konferencia
nastolila  bola otdzka ohrozenia novinarskeho
remesla ako takého. Cim viac st média zavislé na
zisku, tym viac Setria na cistote jazykového prejavu
novindrov. Preverovanie jazykovej stranky textov sa
dostava na okraj zdujmu redakcii. Stym suavisi aj
upadok kultary v médidch a stracanie narocného

divéka. Verejno-pravne média by mali vychovavat,

budit v novej generacii zaujem
o krasno, vyvazenost a zodpovednost.
Pudmila Malikova



Zbornik z konferencie

UVP v difioch 1. a 2. juna 2006 poriadal
medzindrodnd  konferenciu  ,Kvalita riadenia
vnovom eurdépskom administrativhom priestore.”
Konferencia bola rozdelend do troch sekcii,
v ktorych boli prezentované prispevky nasich a
zahrani¢nych autorov. Uvedené prispevky najdete
na:

http://www.fses.uniba.sk/ustavy/ppm/tikiwiki/ti

ki-download file.php?fileld=62

Transparency International Slovensko

Kvalita riadenia
v novom eurdpskom

administrativnom priestore

Ludmile Malikova
Katarina Starefova
Emilia Si¢dkova-Beblava

editori

Vydané s podporou
Holandského velvyslanectva
na Slovensku

@ TIS

Transparency International Slovensko

XVI. Svetovy sociologicky kongres, Durban

Koncom jila 2006 som sa zucastnil XIV. svetového
sociologického kongresu, ktory v juhoafrickom
Durbane organizovala International Sociological
Association. Hlavnou témou kogresu, ktory sa
kazdé $tyri roky, bola ,Kvalita
spoloCenskej existencie v globalizovanom svete®.
Hlavnd téma imiesto boli organizdtormi vybrané

organizuje

velmi dobre - iked to bol ovela viac nezamys$lany
doésledok tohto vyberu. Mdlo kde socioldg ndjde také
sociologické laboratérium ako prave v Durbane.
Mesto, ktoré je etnicky nesmierne zmie$ané ina
juhoafrické pomery, je fascinujicou prehliadkou
sociologickych tém sucasnosti — Sokujucej etnickej
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segregacie, alienacie l'udi, ¢i rozpravkového bohatstva
na jednej strane a velkej chudoby na druhej. Mnohi
sociolégovia dnes piSu, ze obrazom sveta konca 21.
storo¢ia nie je kohezivna a socidlne soliddarna Eurdpa,
ale Durban, Sao Paulo, ¢i Dhadka. Mnohi dcastnici
kongresu boli zasko¢eni mierou kriminality (okolo 25
ucastnikov kongresu bolo na wuliciach Durbanu
prepadnutych) astazovali sa, Ze si netrtfali opustit
svoje hotelové izby. A treba povedat, Ze po zotmeni
neposobilo centrum Durbanu ani trochu prijemne - po
pade apartheidu sa tzv. bieli obyvatelia odstahovali
adnes pozeraji na downtown zkrasnych vil nad
mestom, ¢i sa odstahovali do susednej Umhlanga
Rocks, ktord je na Slovensku znama najmd byvalym
Lexovym penziéonom. Kongresu sa
uctyhodnych 3.500 ucéastnikov zo 104 krajin, pricom az
15 % bolo z africkych krajin (na predchddzajucom
kongrese to boli 2 %). Kongresové panely prebiehali
v rdmci 53 research committees, 3 tematickych skupin,

zucastnilo

3 pracovnych skupin, 13 ad hoc skupin, 5 jazykovych
skupin, ¢i 11 stretnuti narodnych asociacii a celkovo sa
uskutocnilo 629 panelov. Bolo by odvazne definovat
najdiskutovanejsie témy Kongresu, no niektoré témy
zaznievali velmi c¢asto - chudoba, nerovnost, vplyv
globalizdcie na rozne skupiny l'udi, ¢i neistota. Mnohé
panely boli vybornou ukazkou, ¢im vSetkym sa svetova
socioldgia zaobera: klinicka socioldgia riesiaca klinicky
otazky socidlnej exklizie, public sociology rieSiaca
mieru angazovanosti velky panel
rozoberajuci jedného z prvych proto-sociolégov - Ibn-
Khaldouna. Kvalita panelov sa lisila - od bravirnych

Wieworku, Sztompku, ¢i

socioldgie, ¢&i

prezenticii Burawoya,
Alexandra, az po zufalcov, ktorym nebolo rozumiet,
prezentatorov GIGO vyskumov (garbage in, garbage
out), ¢i popletencov s powerpointovymi prezentdciami
s pismom velkosti 11. Samozrejme, Ze postrehov by sa
dalo priniest velmi vela - z hladiska genderu bola
napriklad  zaujimavd  maskulinizacia v oblasti
sociologickej teérie anaopak feminizicia v oblasti
vyskumu rasy a etnicity. Celkovo ale plati, Ze podobné
kongresy su festivalom vedy a je nemierne inspirujice
vediet, ocom diskutuje svetova socioldgia, v c¢om
slovenska sociologia beznddejne zaostava za svetovou
anaopak vc¢om je na svetovej urovni. Socioldgovia
povodne zo Slovenska boli v Durbane mimochodom
Styria - traja vSak reprezentovali zahrani¢né institucie,
na ktorych posobia. Ulast zo Slovenska zrejme bude
vroku 2010 vyssia -  kongres ISA bude hostit

v v7s

nepomerne bliz$i Goteborg vo Svédsku.

Michal Vasecka
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Aktualne otazky transformacie ceskej
spolocnosti

V diioch 2.-3.novembra 2006 som sa zucastnila
zaujimave] medzindrodnej konferencie, ktord
organizoval CESES FSV UK (Centrum pro socidlni
a ekonomické strategie, Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy v Praze) kde ma organizatori
prizvali k moderovaniu panelu s ndzvom Rola trhu,
§tatu a obcianskeho sektora vo vyvoji Ceskej
spolo¢nosti. Konferencia prebiehala

diel¢ieho vyskumného projektu ,Vizie a stratégie

rozvoja Ceskej spolo¢nosti v EU* a niesla ndzov Ceska

v ramci

republika v EU: premeny a ingpiracie®.

Poc¢as dvoch dni sa  diskutovalo o aktudlnych

otazkach transformaicie ceskej spolocnosti: 0
ulohdch  trhu, $titu a obcdianskeho  sektora,
o ekonomickych, socidlnych, environmentdlnych

a bezpe¢nostnych kritéridch spoloc¢enského vyvoja
a o procesoch eurdpskej integricii aich vplyve na
politiku narodnych S$titov. Na zaver konferencie
organizatori pokrstili Manual
prognostickych metdd, ktorda vysla pod vedenim

novia knihu

prof. Potucka. Konferencia mala interdisciplinarny
charakter, kde sa kuvedenym problémom
vyjadrovali odbornici v oblasti verejnej politiky, ale
aj  sociolégovia,  politolégovia,  ekonémovia,
enviromentalisti, ako aj reprezentantiz rdznych
vladnych tradov, rdéznych vysokych $kol vCR,

zCAV  amimovlddneho  sektora.  Prispevky
analyzovali socidlno-ekonomické, politické,
bezpecnostné a  enviromentdlne dimenzie
spolo¢enského rozvoja CR a kriticky hodnotili ich
silné aslabé stranky zhladiska smerovania
spolo¢nosti ale najméd =z hladiska udrzatelnosti

nastipeného rozvoja. Mnohé myslienky inspirovali

aj pozndvanie azameranie vyskumu verejnej

politiky.

Problematika vztahu trhu, S$titu a obcianskej
spolo¢nosti otvorila priestor pre rbézne nazory
na povahu vztahov medzi aktérmi $tatu, trhu

a obcianskej spolo¢nosti ako aj na fungovanie
mechanizmov verejného a sikromného sektora,
ktoré participuji na poskytovani verejnych sluzieb
ob¢anom. Kvalita zivota obcanov spolo¢nosti je
ekonomickych, socidlnych,
a bezpe¢nostnych  vplyvov
apreto je potrebné hladat riadenia
verejnych statkov ako aj sukromnych statkov
(zmieSanych statkov) prostrednictvom ndstrojov

uréend rovnovahou
environmentdlnych

konsenz

Staitu atrhu. Identifikacia vzajomnych vplyvov

medzi nimi ndm pomdha konkretizovat negativne
a pozitivhe dopady na socidlnu sudrznost spolo¢nosti
a v kone¢nom désledku predurcuje schopnost systému
zabezpe(it trvalo udrzatelny rozvoj spolo¢nosti.

Na konferencii zazneli argumenty, ktoré podporovali
pozitivne impulzy k stabilite ¢eskej spolo¢nosti, ako
fungujiuca parlamentnd demokracia, stabilny systém

politickych stran, zriadenie regiondlnej urovne
samospravy ako aj integracia ceského $titu do
eurépskeho  politického  aspravneho  priestoru

a obc¢ianske iniciativy. Zndmku progresivity dostala aj
komunikdcia aktérov spravnych organov sobc¢anmi
a zaujmovymi skupinami pri hladani rie$eni problémov
rozvoja sluzieb. Diskusia bola aj
o negativach, ktoré s brzdou v rozvoji spolo¢nosti ako

verejnych
napriklad nedokoncend reforma dustrednej $tatnej
spravy, problémy v pradvhom systéme a nedostato¢na

sudov,
riadenia

vymahatelnost prostrednictvom
problémy strategického
verejnej sféry, malo u¢inné kontrolné mechanizmy,

prava
v nastartovani

vladne zlyhania v otdzke postavenia pevnych pravidiel
spoluprace ~ verejného  asukromného  sektora,
nedostato¢na priprava procesu vyberu reprezentantov
(politikov) ako aj uradnikov pre vykon svojho
Najvacsia kritika sa tykala problémov
funkcie
k verejnému sektoru ako aj pdsobenia regulativov $tatu
voli trhu. V diskusii sa stretli najmd dve platformy

v otazke statu do trhovej

povolania.

zvladnutia regulacnej ftatu vo vztahu

moznosti  ingerencii

ekonomiky, zdstancovia minimélneho statu
s dominantnostou trhu a obhajcovia socidlneho $tatu.
Kritika sa tykala prejavov zlyhavania vladnej politiky v
oblasti reformy verejného sektora, kde sa stala hlavnou
témou diskusie otdzka interpretdcie charakteru
verejnych a sukromnych statkov a dopadov vladnej
politiky na rast verejnych vydavkov z verejnych
rozpoltov z pohladu mikroekonomiky resp. otdzka
miery verejného poskytovania stikromnych statkov.
V priebehu diskusie sa jasne profilovali najmi dve
hodnotové orienticie ato socidlnodemokratickd
a liberslnodemokratickd. Zaradenie CR medzi $tity
s orientdciou na welfare state aich vymedzenie voci
§tatom s orientdciou liberdlnou vedie k dialégu
ocestach k novym  paradigmdam v novych
demokracidch strednej a vychodnej Eurépy. Ako urdit
kritéria a aké modely rovnovahy treba uplatnit, aby
viedli k udrzatelnosti kvality Zivota a k jej prehibeniu
asucasne aby reSpektovali realitu procesov, ktoré
prebiehaji vriamci EU votizke integricie ako aj

globaliziciu.



Konferencia priniesla mnoho novych podnetov pre
interdisciplinarny vyskum, ktory realizuje CESES
FSV UK v Prahe, a ktory méze byt podnetny pre
podobné ulohy so strategickym zdmerom u nas.

Pudmila Malikova
Stat by se mél stahnout do dstrani

2006 sa
medzinarodnd konferencie, ktori organizoval CESES
FSV UK (Centrum pro
strategie, Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy

Podas  2.-3.novembra uskutocnila

socidlni a ekonomické
v Praze). Uvadzame kratky pohlad z konferencie na
problematiku $tat versus trh, ktorej koreferentom
bol Dr. Marek Louzek.

Zatimco listopad 1989 pfinesl po ctyticeti letech
staitnfho paternalismu svobodu a demokracii, dnes
pozorujeme opétovné posilovani moci statu, ktery
zatim neudsti do autoritafského rezimu, ale piesto
oslabuje individualni iniciativu. Vstup do EU
bohuzel tento proces nezbrzdil, spise naopak posilil.
Nebylo by lepsi, kdyby stat se zcela stahnul do

ustrani a nechal véci bézet, jak jdou?
Selhani trhu je zaminka

Zjisténi, ze trh dokaze alokovat zdroje lépe nez
kterykoli
mechanismd, je dnes uzndvan drtivou vétSinou

z alternativnich koordinac¢nich

ekonomd.  Tzv.  trzni  selhdni,  kterymi

intervencionisté dlouho zdivodnovali statni zasahy,
uz dnes stézi obstoji. Nedokonald konkurence,
vetejné statky, externality ¢i hospodarskd deprese
jsou spiSe zaminkou nez skuteénym raciondlnim

divodem ke statnim zdsahtam.

Nedokonala
existuje. Jejim fe$enim vSak neni regulace monopoli

konkurence na nékterych trzich
¢i oligopolti, protoze ta v kone¢ném disledku dané
odvétvi zakonzervuje a slouzi spiSe zdjmim
regulovanych neZ spotiebitelim. Pokud je néjaky
monopol ,ptirozeny“ (projevuji se v ném klesajici
ndklady), pak funguje efektivnéji nez potencidlni
konkurenti. Pokud neni ,pfirozeny“, neni tfeba jej

regulovat a mél by byt otevien volné konkurenci.

Vefejnych statkti, které by trh nedokdzal vytvofit
v dostate¢né mife (napf. majak ¢i narodni obrana), je
natolik malo, Ze témét nestoji za fe¢. Vétsina statkd,
ktera stat financuje (nap#. $kolstvi nebo kultura),
nejsou vetejné statky ve smyslu ekonomické teorie
(nevylucitelnost ze spotfeby, nedélitelnost), nybrz
vefejné poskytované soukromé statky. Ty by mohly
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byt snadno privatizovany a pfenechdny soukromému
sektoru.

Ani externality uZ neobstoji jako divod ke statni
intervenci. Pokud vznikaji negativni externality (napf.
kdyz tovarna znelistuje feku nebo pidu), nejlépe
pomohou dobfe vymezena vlastnicka prava. Soukromy
znecistovatel

vlastnik a dojdou

vyjedndvanim o  odskodnéni
kdyby

externality nejsou diivodem k zasahu vibec.

soukromym
k efektivnéjsimu
Pozitivni

vysledku, nez zasahoval stat.

Hospodaiské deprese obcas prichdzeji a odchézeji.
Snazit se je feSit stabiliza¢ni politikou poptavkového

typu je kratkozraké. Pozndvaci, realiza¢ni a
implementa¢ni zpozdéni maji takovou silu, ze
zpochybniuji smysluplnost jakékoli dobfe minéné

stabiliza¢ni politiky. Nejlep$i pro hospodaisky vyvoj
jsou pevnd pravidla, nikoli diskre¢ni zasahy, které
nadélaji vic $kody nez uzitku.

Viditelna selhani statu

Zatimco selhani trhu se ukazuji byt spiSe klamng,
selhani statu jsou daleko realnéjsi a nebezpeénéjsi.
Vladni nejsou nahodna,
nevyhnutelnym pravodnim jevem demokracie.

selhan{ nybrz jsou
Jsou zptsobeny vnitfnim mechanismem vladni
politiky. Prameni z nedostate¢nych informaci o
chovani soukromého sektoru, slabé kontroly nad
byrokratickym apardtem a omezeni vyplyvajicich
z politického procesu.

Nasledky fady vladnich rozhodnuti jsou velmi
komplikované a tézko ptedvidatelné. Vlida ma jen
omezeny vliv na skute¢né disledky svych rozhodnuti,
protoZe je jen jednim z mnoha hraca. Legislativu navic
uvadi do praxe byrokraticky apardt, ktery mutize mit
z4jmy odlisné od zajmu politikd. Politickd rozhodnuti
a podléhat

mohou byt nekonzistentni

hlasovacim paradoxtm.

riznym

Politicko-ekonomicky cyklus ukazuje, ze vlady rady
soustfeduji nepopuldrni opatfeni béhem prvnich let
svého mandatu. Pfed volbami se vlada snazi zalibit
voli¢cim a prosazuje podporu poptavky. Tim ovSem
samovolny a ptirozeny ekonomicky cyklus jesté vice
rozkolisa. Cena za to je vysoka: zadluzeny stat, vysoké
dané, hydra inflace a bobtnajici regulace.

Politicky kapitdl, kterym disponuje kazda vlada po
nastupu, obvykle velice rychle vyprcha. Politika se tak
dostavd do zafarovaného kruhu. Propdsnou-li tvirci
politiky dobu, kdy maji jesté Sanci pro uskute¢néni
pottebnych, nepopularnich reforem, jiz nemuseji byt

9
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schopni takové zmény uskute¢nit nikdy. Moznost
selhdni vlady tkvi v promrhéni politického kapitalu.

K ptednostem trhu patti schopnost dosahovat
ekonomické  efektivnosti, sklon k inovacim,
prosazovani  dspéSnych  experimentd, rychlé
pfizptisobeni na zménu podminek, opusténi
zbyte¢nych ¢ nedspéSnych c¢innosti, podpora

tvofivosti a podnikavosti a naplnéni preferenci
jednotlivct. Trh zprostfedkovava obrovské mnozstvi

rvrs 7

informaci a pfinasi rovnovahu nabidky a poptavky.

Snazit se nachdzet kompromis mezi ekonomickou
efektivnosti a ,spravedlnosti“ (ve smyslu rovnosti ve
vysledku) by se ndm mohlo vymstit. Takova politika
vede k zaostdvani a (pod)primérnosti. Zemé, ktera
bere ptilisSny ohled na slabé v neprospéch silnych,
musi ztrdcet dech v konkurenci sjinymi ndrody.
Vysledek soutéze mezi kapitalismem a socialismem

je dostate¢né piesvédcivy.
Role neziskového sektoru

Zakladem systémové transformace ceské spole¢nosti
a ekonomiky po roce 1989 bylo vytlaceni statu ze
soukromé sféry obcant. Privatizace, liberalizace cen
a zahrani¢niho obchodu a makroekonomické
byly uspésnymi kameny tehdejsi
ekonomické reformy. Na né bychom méme co

stabilizace

navazovat i dnes. Bohuzel v uplynulych osmi let moc
statu nad obcany opét citelné posilila.

Neziskovy sektor, ktery byva nékdy stavén jako
protivaha statu i trhu, je ve skute¢nosti soucasti
soukromého sektoru. Jeho oznacdeni jako nevlddni
sektor je spiSe zavadéjici, protoze k nevladnimu
sektoru patii i soukromé firmy a jednotlivci.
Obcanskd sdruzeni a iniciativy patii nepochybné ke
svobodné spolecnosti. Neexistuje vSak zadny ndrok
na to, aby byly financovéany statem.

Obcansky sektor neni

vyjadfenim zivota obc¢anské spole¢nosti®. Je sumou

sinstitucionalizovanym

spontannich iniciativ obc¢ani a je na statu nezavisly.
V korporativistickém pojeti (napt. fasistického typu)
jsou obcanskd sdruzeni vtaZzena dovnit¥ statu.
V pluralistickém modelu, ktery stoji v zakladu

zdpadnich liberdlnich demokracii, vsak jsou
obc¢anskd sdruZeni ¢isté dobrovolnd a soutéZi mezi

sebou o vliv.

Neziskovy sektor neptisobi vroli vyhradniho
tlumo¢nika pfdni obdant. Ve svobodné spole¢nosti
maji obc¢ané tisice zptisobi, jak své zajmy prosazovat.

Vedle tucasti ve volbach knim patéi i aktivita
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v médiich, lobbingu,
v politickych stranach apod. Neziskovy sektor tak neni

pouzivani angazovani se
instituciondlni alternativou, nybrz jen jednim z mnoha
komunika¢nich kandli.

Predstava, ze existuje jakési vzdjemné dopliiovani se
soukromého, vefejného a neziskového sektoru, je
v jistém smyslu pravdiva a trividlni. Nemély by se vSak
zné odvozovat utopické zavéry. Napf. neexistuje
z4dna korelace mezi rozvinutosti neziskového sektoru
a ekonomickym ristem. Neziskovy sektor a soukromy
sektor vSak maji spole¢ny zdjem: aby se stat stahl do
ustrani.

Marek Louzek

Kvalita verejnej spravy EU

Koncom septembra sa vo finskom Tampere uskutoc¢nila
uz vporadi S$tvrtd ,Quality Conference for Public
i the EU*
http://4qconference.ipfinland.com/en/info/index.php.

Na tychto konferencidch sa stretdvaju predstavitelia
verejnych sprav  zkrajin EU, dalej
a zastupcovia mimovladdnych organizdcii, ktoré sa tejto

Administration in

akademici

téme venuju. Program byva pomerne interaktivny —
okrem best practices workshopov a tzv. agoras (kde sa
urobi vstup do témy, ku ktorej sa diskutuje) zazneli
viaceré prednasky reflektujuce najnov$ie poznania
v tejto téme (s jednou z nich vystapil aj Dr. Miroslav
Beblavy). Osobne ma zaujala hlavne diskusia na tému
benchmarkingu v policii v Madarsku a ¢eskych
samospravach. Odporuc¢am pozriet aj prispevok prof.
Geerta Bouckaerta z University of Leuven v Belgicku,
ktory sa venoval dopadom IT technoldgie na ¢innost
verejnej spravy.

Tieto konferencie sa konaji kazdé dva roky
v krajindch, ktoré predsedaji EU. Kedze som sa
zld¢astnila aj 2 z 3 predchddzajucich konferencii, mohla
som porovnavat azdd sa mi, Ze udroven tychto
konferencii narastd, po obsahovej aj technickej stranke
(jednotlivé pripady prezentovanych best practices
dostal ucastnik konferencie pri registracii).

nesklamali.

Fini

Emilia Si¢akova-Beblava
Kultdra verejnej spravy

Téma kultiry verejnej spravy je aktualnou nielen na
Slovensku, ale dlhodobo sa jej venuju odbornici vo
viacerych krajinach Eurépy. Tento

sposobeny  predovSetkym  vSeobecnym

zaujem je
trendom



v krajindich OECD, kde
Managementu vplyva na

nastup New Public

spOsob
a fungovania verejnej spravy (minimadlne na diskusiu
otejto téme). Napriek tomu, zZe vo vSetkych
krajinach OECD sa v rdznej miere prvky New Public

organizdcie

Management vyskytuju, vysledky st rozdielne.

Zaujimava otazka, ¢ veurdpskom priestore pod
vplyvom EU ainych medzindrodnych organizacii
dochddza ku konvergencii verejnej spravy, alebo
naopak kultdra a prostredie tej ktorej krajiny verejnd
spravu tvori Specifickejsou, je stale otvorend.

K téme kultiry verejnej spravy sa konala v Rade
Eurépy zaciatkom oktébra 2006 dvojdiiova
konferencia, ktorej dominovali pohlady nemeckej
$koly na tuto problematiku, nechybali
strednej

hoci
prispevky aj vratane
a vychodnej Eurdpy. Napriek chybajicemu pohladu
a vystupov z vyskumu z Velkej Britdnie sme si mohli
vypodut aspoti nazory Neila Collinsa z frska, ktory

z inych krajin,

poukazoval na pohlad relativhe malej krajiny
z anglosaskej tradicie zavddzajucej viaceré prvky
New Public Managementu. Klasifikaciou
administrativhych  kultdr odbornymi

pohladmi nds zaujal aj Werner Jann z Postdamskej

a d’al$imi

univerzity (presadzovatel myslienky diverzifikdcie
verejnej spravy z pohladu rozdielnych kultur), ktory
napr. zdoraziioval potrebu oddelovat normativny
a pozitivny pohlad pri skumani verejnej spravy.
Prispevky, ktoré odzneli na konferencii, mozete
néjst na Ustave verejnej politiky.

Emilia Si¢dkova-Beblava
Katarina Starorova

Workshop

Dna 16.11.2006 sa v hoteli Carlton - Radisson SAS v
Bratislave uskuto¢nil workshop ,,/T riesenia pre G2B
- Prezentdcia uspesnych rieseni elektronickych
sluzieb  verejnej sprdvy  pre  podnikatelov
implementovanych v krajindch EU*

Hlavnym cielom workshopu bola prezentdcia rieSeni
sluzieb verejnej spravy pre podnikatelov na baze
informa¢nych a  komunika¢nych technolégii
(Government-to-Business - G2B), ktoré su tspes$ne
aplikované v krajinach EU. Vyber sluzieb
eGovernment, ktoré boli prezentované na
workshope bol uskuto¢neny projektovym timom
TRANSFER EAST na zéklade vypracovanej analyzy
dopytu, ponuky a potrieb elektronickych sluzieb
verejnej spravy pre podnikatelov a viac nez 100
interview s predstavitelmi verejnej spravy v novych
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¢lenskych krajinach. Workshop bol urceny pre
predstavitelov organov verejnej spravy (Stdtna sprava,
regiondlna a miestna samosprava), vedecké a vyskumné
organizdcie, odborné stavovské organizacie a asocidcie,
podnikatel'sky sektor (IT firmy) a novindrov.

Workshop bol organizovany vramci projektu
TRANSFER EAST, financovanom Eurépskou komisiou
v programe Technoldgie informacnej spolo¢nosti - IST.
Projekt presadzuje transfer inovativnych Government-
to-Business (G2B) pristupov a nastrojov, cennych
poznatkov a $tudii do novych ¢lenskych statov. Cielom
projektu je podpora prechodu k informacnej
spolo¢nosti a zlepSenie vztahu verejnej spravy a
podnikatelov v novych élenskych krajindch: Ceskd
republika, Madarsko, Polsko, Slovinsko a Slovenska
republika.

Z hladiska metodoldgie projektu workshop nadvizoval
na uvodné fizy projektu:

- analyzu stucasného stavu zamerand na sluzby
poskytované verejnou spravou a ich elektronizicia.
Stcastou analyzy bol vyber a kontaktovanie vybranych
organov verejnej spravy, realizdcia rozhovorov so
zastupcami organov verejnej spravy a ich zapojenie do
procesu transferu know-how.

- vyber tuspesnych rieSeni informatizicie verejnej
spravy realizovanych v inych krajinach/regiénoch EU
na zaklade stavu a potrieb orgdnov verejnej spravy v
krajinaich  zapojenych do projektu a priprava
technologickych $pecifikdcii pre vybranych 33 uspesne
nasadenych rieseni.

Dal$imi krokmi projektu budi:

- zhodnotenie moznosti transferu vybranych rieSeni
v podmienkach jednotlivych krajin vratane Slovenskej
republiky a vyber 10 najlepSich rieeni (2 pre kazdu
krajinu participujucu v projekte).

- transfer poznatkov z inStiticii verejnej spravy
krajiny/regiénu s aplikovanou sluzbou zaradenou do
kategdrie tuspeSnych rieseni do institicii verejnej
spravy v krajinach zapojenych do tohto projektu na
zdklade vzdjomnej dohody. Projekt TRANSFER-EAST
je koordinovany talianskou spolo¢nostou Sviluppo
Italia. Expertni partneri projektu si Danish
Tecnological Institute (Dansko - zodpovedny za
konsoliddciu ndrodnych analyz a vyber uspe$nych
riedeni aplikovanych v krajindch EU),

Innova S.p.A. (Taliansko - zodpovedny =za
technické specifikdcie vybranych rieSeni a organiza¢né
zabezpecenie aktivit spojenych s ich transferom), Teseo
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S.prl. (Belgicko - zodpovedny =za propagac¢né
aktivity projektu).

Na trovni novych ¢lenskych krajin budd projekt
implementovat: BIC Bratislava (Slovensko), Cross
Czech, as. (Ceské republika), Institute of
International Technology - NETI (Madarsko),TechIn
Sp. (PolIsko), Lubljana
(Slovinsko).Viac informdcii na www.transfereast.net,
www.bic.sk/transfer-east.

Z.0.0 Univerzita

Ivan Filus

Politika socidlnej inkldzie a
nezamestnanost

Dria 28. novembra som prednasal na medzinarodnej
konferencia "POLITIKA SOCIALNE] INKLUZIE A
NEZAMESTNANOST", organizovanej v
projektu ,Hodnotenie politiky socidlnej inkluzie
zameranej na zniZzenie dlhodobej nezamestnanosti®,

ramci

ktory financuje Eurdpska komisia. Konferencia sa
uskutoc¢nila v Hoteli Devin v Bratislave.

M6j prispevok bol zaradeny do casti venovanej
politik  zameranych
(dlhodobej) nezamestnanosti pod ndzvom

ucinnosti na znizovanie
Filozofia nastrojov novej

zvySenie

socialnej
zamestnatel'nosti a

politiky na
zniZenie
nezamestnanosti. Zameral sa v flom na vysvetlenie
pristupu novej socidlnej politiky od roku 2004
a analyzu vysledkov, ktoré tieto kroky priniesli.
Na konferencii vystupili dalej napriklad Michal
Vase¢ka, ktory externe pdsobi na Ustave verejnej
politiky, Daniel GERBERY =z Instititu pre vyskum
prace a rodiny ¢i zdstupcovia deciznej sféry —
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR a
uradov préce, socidlnych veci a rodiny SR.

Miroslav Beblavy
UNDP v Chorvatsku

Rozvojovy program Organizicie spojenych
narodov (UNDP) v Chorvatsku. UNDP oslovil
Ing. Miroslava Beblavého, na zdklade jeho
skusenosti s reformou socialnych systémov, aby
spolupracoval na najnovsej chorvétskej Narodnej
ktora  UNDP
kazdoro¢ne vydava. Jeho tlohou bolo pripravit

sprave o ludskom rozvoji,
niekol'ko scendrov moznych reforiem socialneho
systému v Chorvatsku, ktoré by zohladnovali
potrebu rieSit socidlne vylucenie vybranych
skupin bez vyznamnych negativnych dopadov
na verejné financie.
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Miroslav Beblavy

B RECENZIA =

Michel Mangenot®

Verejna sprava a sluzby vSeobecného
zaujmu: aka europeizacia?

Preklad z anglického textu, ktory je oficidlnou verziu
publikdcie sndazvom ,Public Administration and
What kind of
Europeanisation?”; ,copyright, EIPA, Maastricht,
2005, Preklad tejto publikdcie bol mozny s podporou
and Public
Initiative (sic¢ast Open Society Institute).

Services of General Interest:

Local Government Service Reform

Podakovanie za vyraznu podporu patri organizacii
NISPAcee (The Network of Institutes and Schools of
Public Administration in Central and Eastern Europe)
a EIPA (European Institute of Public Administration).
Z originalu prelozili: Bedta MERICKOVA a Jan SEBO”
Coskoro uplynie polstoro¢ie od vzniku jednotnej
Eurépy. Proces kreovania jednotnej Eurépy bol
spociatku iniciovany najmé scielom harmonizdcie
narodnych ekonomik ¢lenskych krajin zoskupenia
a tvorby spolo¢ného trhu.

Budovanie nadndrodného konceptu postupne prestalo
byt priorithym a stredobodom zdujmu sa stalo
postavenie  auloha ¢lenskych  krajin v ramci
Eurépskeho spolocenstva (neskdr Eurdpskej tunie)
adopady ich ¢lenstva v tomto zoskupeni. Publikdcia
Verejna sprava asluzby vSeobecného zdujmu: aka
europeizacia? zameriava pozornost na dve zivé sucasti
jednotlivych ¢lenskych krajin, menovite na oblast
spravy alebo
verejnoprospe$nych sluzieb oznacovanych v jazyku
Spoloc¢enstva aj ako sluzby vSeobecného zaujmu (SGI -

verejnej a verejnych tiez

services of general interest).

V porovnani s casto diskutovanymi dopadmi
krajin na oblasti ndrodnej

spolocenskej a ekonomickej praxe bol astale je

¢lenstva rdzne

obsah arozsah vplyvu ¢lenstva v EU na narodné

1 Vediici autorského kolektivu Dr. Michel MANGENOT, docent na
Univerzite Roberta Schumana, Strasburg (Franctizsko), byvaly externy
spolupracovnik Eurdpskeho institttu pre verejnt spravu (oktdber 2003
—august 2005), Maastricht (Holandsko)

- Ing. Bedta Merickovd, PhD. a Ing. Jan §eb0, PhD., odborni asistenti na
Katedre verejnej ekonomiky Ekonomickej fakulty UMB Banska Bystrica



systémy verejnej spravy a verejnych sluzieb pomerne
nezndmy. Pri¢inu mozno hladat v neexistencii jasne
vymedzenych jednotnych pristupov k rieSeniu tejto
oblasti na trovni Spolocenstva, aké su uplatiiované
v pripade vicé$iny odvetvovych politik.

Dé6vodov, preco takéto principy chybaju, je
viacero. Politika verejnej spravy je jednou z mala
narodnych politik, kde Zmluva o ustave pre Eurépu
nevymedzuje konkrétne pravomoci Spolocenstva.
Neexistuje ani ziadna ,Rada pre verejné sluzby“
s pravomocou usmertiovat reformy verejnej spravy,
rovnako zdstupcovia ministerstiev, do ktorych
kompetencii oblast verejnej spravy spadd, sa
nezucastnujui zasadnuti Rady ministrov alebo iného
organu, ktory by vtejto oblasti prijimal oficidlne
rozhodnutia na urovni Spolocenstva.

Aj ztohto doévodu je publikdcia Verejnd sprava
asluzby vSeobecného zaujmu: aka europeizacia?
velkym prinosom pre lepsie pochopenie dopadov
politiky EU na oblast verejnej spravy v kontexte jej
prebiehajucich reforiem.

Publikacia poddva obraz verejnej spravy
v kontexte integra¢nych procesov sdo popredia

vystupujucimi otdzkami budovania eurdpskeho
administrativneho  priestoru = pod  vplyvom
eurdpskeho pravneho poriadku a zaverov

eurdpskeho socialneho dialégu. Publikacia ilustruje
rieSenie tychto otdzok prostrednictvom $pecifickych
pripadov v rdmci eurdpskych pravnych noriem
presadzujucich rovnost pohlavi a zarucujucich
zdravé a bezpe¢né pracovné podmienky s akcentom
na zamestnancov vo verejnej sprave, ako aj
prostrednictvom zaviznych zdverov eurdpskeho
socidlneho dialégu. Administrativha spoluprica
prekracuje rozmer eurdpskeho prava a ma dopad aj
na rozvoj spoloénych metdd a pristupov v riadeni

verejnej spravy (CAF).

Publikacia
verejnej

konfrontuje  europeizdciu

spravy, sluzieb, sluzieb
vSeobecného hospoddrskeho zdujmu (SGEI -
general interest)

jedine¢nostou pristupu
s europeizaciou celkom odlisnymi oblasti
spolocenskej a ekonomickej praxe. Jedinecnost
pristupov europeizacie tychto oblasti je opit
dokumentovana

verejnych
services of economic
charakteristickd

prostrednictvom  mnozstva
velmi  zaujimavych

Uplatnenim

prikladov  z
roznych

praxe.
inovativnych

metodologickych postupov, kombindciou analyz
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narodnych legislativ a pripadov eurdpskeho prava
spolu s vyuzitim Statistickych metdd vyskumu Siestich
liberalizujicich sa sektorov (audiovizia, energetika,
plyndrensky priemysel, Zelezni¢na doprava, postové
sluzby a telekomunikdcie) je tato publikacia jedine¢nou
v prezentdcii  uvedeného  problému  z pohladu
rozsirenej EU s 25 ¢lenskymi krajinami. Publikdcia m4
svoj nesporny prinos aj vzmysle inicidcie hlbsej
diskusie verejnych pode
komplexnejsich

v oblasti sluZieb na

Spoloc¢enstva a realizdcie
komparativnych analyz narodnych systémov verejnych

sluzieb jednotlivych ¢lenskych krajin.

Je ur¢end tym, ktorych zaujima aké moznosti
avyzvy pre systém verejnej spravy ponuka eurdpska
integracia a rozsirovanie EU.

Bedata Meric¢kova

PUBLIKACIA

Alternativne pristupy k poskytovaniu
miestnych verejnych sluZieb

Uvedend publikdcia bola vydand na Ekonomickej
fakulte UMB v Banskej Bystrici jej autorkou je
odbornad asistentka Ing. Bedta Meri¢kovd. Stru¢nu
reSer§ Vam pontkame v uvedenom ¢lanku :

Verejné sluzby sa v centridlne plianovanej
ekonomike poskytovali prevazne bezplatne, z ¢oho
vyplyvala nedostato¢nd miera hodnotenia efektivnosti

ich poskytovania a ucelnosti vynakladania verejnych

prostriedkov. Politické i ekonomické podmienky
v tranzitivnych krajinach, adaptujicich sa na systém
trhovo orientovanej ekonomiky, viedli
k nevyhnutnosti zmien vo fungovani verejného
sektora, v pristupoch k poskytovaniu  verejnych
sluzieb.

Vo vidsine tranzitivnych ekonomik sa zacali realizovat
av novotransformovanych ekonomikach stile este
prebiehaju procesy privatizdcie a restrukturalizacie vo

verejnom sektore. Cielom transformdcie systému
verejnych  sluzieb, zalozenej na  procesoch
reStrukturalizacie a privatizdcie, je racionalizicia

rozhodovania, riadenia a kontroly vo verejnom sektore.
Reformné zmeny vo verejnom sektore realizované na
principoch restrukturalizacie a privatizacie, vytvaraju
podmienky na vyuzivanie alternativnych pristupov k
poskytovaniu verejnych sluzieb s cieflom podporit rast
efektivnosti produkcie a urovne kvality verejnych
sluzieb (Alternative Delivery Service Arragements
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ASDA).
verejnych sluzieb predstavuji vytvorenie partnerstva

Alternativne pristupy k poskytovaniu

sikromného a neziskového sektora
V procese Efektivna
alternativnych moznosti zabezpecovania verejnych

verejného,
ich produkcie. realizacia
sluzieb predpoklada vytvorenie dostato¢ného
priestoru na toto partnerstvo, vymedzeného jednak
legislativnymi, ekonomickymi, ale aj organiza¢nymi
predpokladmi. Je to naroény a zdihavy proces, ktory
je vo vddsine tranzitivhych ekonomik v pociato¢nej
ekonomikdach

faze av novo transformovanych

neustale prebieha.

Pri volbe konkrétnej formy zabezpecovania verejnej
sluzby (producenta verejnej sluzby) by sa mala
verejnd autorita (poskytovatel sluzby) rozhodovat na
zdklade ekonomického charakteru sluzby, ako aj
vplyvu formy na efektivnost
produkcie a kvalitu sluzby, miery zachovania
principu rovnosti v spotrebe tejto sluzby a moznosti
verejnej kontroly produkcie sluzby. Vyber vhodnej

zabezpecovania

formy zabezpecovania verejnej sluzby, s ohladom na
charakter sluzby a $pecifické potreby a podmienky,
ovplyviiuje  efektivnost produkcie a kvalitu

zabezpecovanej sluzby.

Otazky rastu efektivnosti zabezpecovania verejnych
sluzieb si neustale predmetom odbornej diskusie,
avSak  dosial nebola  vytvorend  metodika

systémového rozhodovania o moznostiach
zabezpecCovania verejnych sluzieb, opierajuca sa
nielen o poznatky odbornej literatury, ale aj o
poznatky primarneho vyskumu v tejto oblasti. Studie
analyzujuce rozne ekonomické oblasti s cielom ndjst

ekonomicky raciondlnu proporciu medzi verejnym a

sukromnym zabezpecovanim verejnych sluzieb
(Holbcom, R.G., 1994; Stevens, B.]., 1984) sa
realizovali zatial len v niektorych zdpadnych

ekonomikach. V krajindch strednej a vychodnej
Eurépy, specifickych ekonomickymi a
politickymi podmienkami, komplexnej$i vyskum

svojimi

podobného charakteru zatial' realizovany nebol. Nie
st zndme ziadne vyskumy ani publikdcie, ktoré by sa
spominanou problematikou
Slovenska zaoberali.

v podmienkach

! Sprava ,.International City Manangement Association (1998) definovala
viaceré mozné pristupy k realizécii produkcie a k financovaniu verejnych
sluzieb. Bird a Wallich v dokumente Fiscal Decentralization and
Intergovernmental Relations in Transition Economics: Toward a Systematic
Framework of Analysis, Washington, D.C.: The World bank, 1993
Specifikujui alternativne moznosti zabezpecovania verejnych sluzieb
realizovatel'né v podmienkach transformujicich sa ekonomik krajin strednej
a vychodnej Eurépy.
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Objektom vyskumu monografie si javy a procesy
vznikajuce pri zabezpecovani miestnych verejnych
sluzieb (pri poskytovani — rozhodovani municipalit
o moznostiach produkcie miestnych verejnych sluzieb
aich produkcii), vzajomnd podmienenost tychto
procesov, ako aj interné a externé faktory, ktoré ich
ovplyviiuju. V systéme
verejnych sluzieb je potrebné vytvorit predpoklady na
racionalne rozhodovanie sa municipalit pri vybere
formy zabezpefovania tychto sluzieb. Tomu vSak

zabezpedovania miestnych

predchadza identifikdcia hlavnych problémov v oblasti,
efektivnosti poskytovania miestnych verejnych sluzieb
a skoncipovanie odporucani systémovych zmien v tejto
oblasti  prispievajucich
problémov.

k rieSeniu  existujucich

Monografia sa odvoliva a nadvdzuje na vysledky

vlastného  viacrotného  vyskumu  spracované
v dizerta¢nej praci ZabezpeCovanie verejnych sluzieb
verejnym a sukromnym sektorom, rozvija a prehlbuje
zavery tejto dizertatnej prace. Cielom price je
identifikovat problémy  zabezpecovania
miestnych verejnych sluzieb a navrhnif mozné

sposoby ich rieSenia, so zdkladnymi metodickymi

hlavné

krokmi rozhodovania municipalit v podobe
systémového rozhodovania municipalit o moznostiach
zabezpecovania miestnych verejnych sluzieb. Poslanim
price je rozsirit aprehibit vedomosti $tudentov
$pecializovaného $tidia verejnej spravy, ale aj prispiet

k vyssej odb. erudicii manazérov vo verejnom sektore.

Bedta Meric¢kova
Zapisky zo staze
Studentska staz - Brusel

Status vysokoskolskej Studentky mi doteraz okrem
mnohych novych vedomosti, spoznania hodnotnych
vyucujucich kapacit a profesorov, rozsirenia okruhu
znamych, kamaratov a priatelov, zlavu pri kupovani
skipasov priniesol aj moznost vyskusat a overit si svoje
vedomosti a schopnosti aj v praxi, formou staze. Prva
prilezitost mi ponukol vlani Eurépsky parlament,
menovite pan poslanec Arpad Duka-Zélyomi. Vtedy
som este netusila, ze oktdber 2005 straveny v Bruseli a
Strasburgu mi bude prinosom i neskér.

Kritériom pre vyber stazistu je povdcSine zivotopis
amotiva¢ny list, tak tomu bolo aj umna. Pobyt
v parlamente mi
dovtedy nie

asponn Ciastoéne ozrejmil moju
celkom jasnd predstavu o spdsobe



a charaktere priace euro uradnikov. Napln prace
stazistky, mna, pozostdvala z tcasti na zasadaniach
pracovnych skupin, frakcii, vyborov. Pisala som
Public Policy News, s$tvrtroénik verejnej politiky
FSEV UK kratke reporty ztych sedeni, ktoré pan
poslanec pre pracovnu vytazenost nestihal. Takisto
som prekladala dokumenty v kombinacii jazykov
angli¢tina — francuzstina — madarcina — slovencina.
V podstate som ale mala len tol'ko povinnosti, Ze som
sa citila uzito¢na, tak akurat uzito¢nd. Po mesiaci
som mohla skon$tatovat, Ze som videla slu$né
mnozstvo nového, obohatila som sa o zazitky
a skdsenosti, a napokon som odchadzala s pocitom,
Ze td mala cast, ktorou som prispela, bola ocenena.

Pocit spred roka sa mi pripomenul a potvrdil
zaCiatkom tohto semestra, ked ma pan Duka-
Zolyomi informoval prostrednictvom e-mailu

o ponuke staze, ktoru pripravilo Ministerstvo
zahrani¢nych veci Belgicka. Nebola to hromadne pre
poslana sprava, pan poslanec mi totiz vymenoval rad
dévodov, preco by som sa mohla otuto stz
uchadzat. Tie dbévody boli vymenovanim mojich
osobnych  aprofesnych  zdujmov,  zrucnosti
a vlastnosti, ktoré sa odo mmia ao mne dozvedel
minuly rok. Vel'mi milo ma tymto gestom prekvapil.
Nevdhala som dlho, poslala na MZV popri klasickom
Zivotopise a motiva¢nom liste i parddne odporucanie

z EP. Vydlo to.

Tentoraz to uz bola vyzva hlavne pre moju
franctzstinu, denne, od rdna do velera, vzdy
a takmer s kazdym. Priradili ma k panovi Thierrymu
Gaillardovi, ku skupinke asistentov — viddSinou
povodne ktori mali na starosti
monitorovanie informadcii, sprav z médii. Moj dalsi
postup smeroval do pododdielu zaoberajiceho sa
info-spravami zo zasadani v EP, ¢ize velmi podobna

novinari,

napln prace ako minuly rok, ¢o som privitala, inak
by som sa citila asi poriadne hodena do vody. Spravy
bolo treba odovzdavat v angli¢tine a francdzstine —
to sa tykalo mna, Casto sa reporty posuvali d’alej na
preklad ido nemciny a flam¢iny — to uz bolo pre
ostatnych 3 spolustazistov, jednoducho podla
jazykovych dispozicii. Takisto sme prekladali
dokumenty pre tajomnikov, pozvanky, ¢i dokonca
diplomatické néty. Co na mma posobilo jemne
zmito¢ne (o. i.) boli nase preukazy pre vstup do
parlamentu. Asistenti mali riadne ,Press badge®, my
praktikanti sme ktovie preco dostali cerveny
»lobbiste badge“.. Amnikto mi zihadu nasho
lobistického zaradenia objasnit ani nevedel. Ak som
snad

si teda kedysi myslela, ze EP je ta

Public Policy News, Stvrtrocnik verejnej politiky FSEV UK

najbyrokratickejsia
nepochopitelnych

ustanovizen plna
(nechcem  napisat  zbytoc¢ne
komplikovanych funkcii, ¢i nedajboze! zbytoénych
funkcii a zamestnancov...;-) funkcii, nadobudla som
pocit, Ze Belgic¢ania to takto asi nevnimaju, ba sa tam
priam inSpiruji pre vystavbu svojho Ministerstva
zahrani¢nych veci napriklad.

Moja pracovnd kondicka tu dostala zabrat omnoho
viac, ako som si naivne predstavovala na zaklade
minuloro¢ného spoznavaco-ladeného pobytu. Od rana
deviatej do velera deviatej som sa stihala celkom
vycerpat, ¢o mi v8ak tento krat z pocitu uzito¢nosti ku
podivu uberalo. Nage stazistické reporty sme totiz
posielali panovi Gaillardovi, on si ich aj vsetky
instantne vytlacil, len ndsledne koncili na jeho uz
celkom znac¢nej kopke velmi podobnych reportov.
Akedze zmnej nijako neubidalo, mdj skromny
matematicky odhad mi nasSepkal, Ze Setrenie papiera
nie je jeho pridelenou medialnou agendou a ze tie
dokumenty asi necita. Preklady sa te$ili vysSej
popularite, tie vyuzivalo celé MZV.

Napokon vSak mozem skonstatovat, Ze som po Siestich
tyzdnioch v Belgicku bohatSia o nejaké
skusenosti, poznatky. Za neoceniteIné pokladdm nové
vztahy a kontakty, zaistenie odborného odportcania

Zznova

od MZV. A dostala som spolu so svojimi stdzujucimi
kolegami velkd pochvalu za pracovitost, $ikovnost,
pracovné navyky a huzevnatost. Za tato pochvalu na
zaver to stalo.

Andrea Kubikova
Odporacame

EAC - vyhlasuje sitaz ,Quo vadis NATO?
Budicnost transatlantickej aliancie mojimi
otami”

Euroatlantické centrum v spolupraci s Diviziou NATO
pre verejnu diplomaciu vyhlasuje od 1. novembra 2006
celoslovensku esejisticki sifaz s ndzvom Quo Vadis
NATO? Buducnost transatlantickej aliancie mojimi
ocami, urcenu pre Studentov vysokych $kol.

Zamerom sutaze je in$pirovat mladych Tudi k tomu,
aby sa hlbSie zamysleli nad poslanim NATO,
vyznamom transatlantického  partnerstva, nad
otazkami bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky,
jej povinnostami vyplyvajucimi z ¢lenstva v NATO, a
nacrtli tak vlastnd viziu budiceho vyvoja v oblasti
vztahov v

medzinarodnych  bezpe¢nostnych
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euroatlantickom priestore.

Autorov troch najlepsich eseji ¢aka atraktivna hlavna
cena — vylet do centrdly NATO a Velitelstva
spojeneckych vojsk v Eurdpe v Bruseli, spojeny s
profesiondlnym brifingom s predstavitelmi Aliancie
a Stdlej delegicie SR. Okrem prestizneho vyletu
ziskaju vitazi celoro¢né predplatné odborného
¢asopisu Euro-Atlantic Quarterly, zameraného na
oblast bezpecnosti a medzinarodnych vztahov, a
dalSie zaujimavé ceny. Vitazné eseje budu zaroven
uverejnené v prvom buducoro¢nom ¢isle uvedeného
Stvrtro¢nika.

Ak sa chcete stat jednym z vyhercov, odpovedzte na
otazku Quo vadis NATO?, napiste svoju vlastnu viziu
budtcnosti transatlantickej aliancie a poslite svoju
esej na rozsahu dvoch stran A4 do 15. decembra
2006 e-mailom na adresu sutaz@eac.sk, pripadne
beznou postou s oznatenim ,SUTAZ“ na adresu
Euroatlantického centra. Naklady spojené s cestou a
ubytovanim v Bruseli v plnej miere pokryje
Euroatlantické centrum. Viac informacii mozete
ziskat na sutaz@eac.sk alebo telefonicky na 048 / 415
1689.

Viac informdcii — http://www.eac.sk/index.php

Nadacia PONTIS - NajlepSia diplomova
praca

Nadédcia Pontis v nadviznosti na projekty
zamerané na zvySovanie povedomia o regione
zdpadného Balkdnu na Slovensku, vyhlasuje v
novembri 2006

*III. ro¢nik sttaZe o najlepsiu diplomovi pricu.*
Cielom sutaze, nad ktorou prebral zastitu
Miroslav Lajc¢ak, generdlny riaditel' Politickej
sekcie MZV SR, je posilnit vedecky zaujem
vysokoskolskych studentov o tento regiéon ako
strategického regiénu z pohladu rozvojovej
pomoci a kulturnej, geografickej a historickej
pribuznosti so Slovenskom. Viac informadcii najdete
na http://www.pontisfoundation.sk

V pripade akychkolvek otdzok sa prosim obratte na
Milana Sagita, koordinitora projektu, a to bud
telefonicky +421 2 5710 8128, alebo e-mailom -
milan.sagat@nadaciapontis.sk
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Do pozornosti - interaktivny projekt v oblasti
informac¢nych technoldgii vzdeldvania

http://www.openpolicyforum.net
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