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V CISLE UVODNIK
ROZHODNUTIA Mili nasi ¢itatelia,
SLOVENSKE] . od vydania posledného ¢isla PPN sa na nasej fakulte vela
SAMOSPRAVY O SPOSOBE  veci menilo a zmenilo, a ked%e to zabralo &as aj energiu,
ZABEZPECENIA

prindsame Vim teraz viano¢né dvojcislo PPN, aby sme vy-
nahradili absenciu jesenného vydania. Uplynuly rok bol
nielen pre UVPE, ale aj pre celd fakultu plny zdsadnych
zmien. Prestahovali sme sa do novych priestorov, z ktorych
sa velmi te$ime a pomaly ich zapliiame akademickym du-
chom univerzitného prostredia. Zvolili sme si novi dekan-
ku prof. Silviu Mihdlikovti, do ktorej vkladdme doveru, Ze
nasu fakultu povedie sprdvnym smerom. Rozéirili sme sa
o novych doktorandov, ktorych vitame a do sveta vypusti-
li prvych doktorov, ktorym prajeme vela tspechov. Okrem
tychto noviniek Vim pontkame aj tradi¢né rubriky...

Z radu Cerstvych docentov vdm prindSame ukdzku habilita-
¢nej price doc. Miroslava Beblavého, PhD. V tomto roku
u nds kondil rekordny pocet magistrov, ktorych témy diplo-
movych pric (prip. abstrakty) si mézete pozriet na strandch
10 a 30. Okrem diplomovych pric sa obhajovali aj dizerta¢-
né price, abstrakty ¢itajte na strane 9. V rubrike ,Z knizni-
ce VP mozZete nazriet do publikdcie Charles T. Goodsell:
The Case For Bureaucracy. A Public Administration Pole-
mic. O skisenosti a zdzitky z pobytov v rdmci programu

SPYRIDONOM Erazmus sa s nami podelili nase $tudentky na strandch 19-
FLOGAITISOM 26, 24. Av neposlednom rade tradi¢ne pondkame rozhovor,
PRACOVISKA VEREJNE] tentokrdt so zndmym odbornikov v oblasti public law prof.
POLITIKY 28:  Spyridonom Flogaitisom a predstavenie jeho organizdcie

ZOZNAM DIPLOMOVYCH

PRAC OBHAJENYCH
V LETE 2010 30;

EPLO. Prajeme vdm prijemné ¢itanie, pokojné prezitie via-
no¢nych sviatkov a vietko najlepsie v Novom roku 2011.

redakcia PPN
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ROZHODNUTIA SLOVENSKE] SAMOSPRAVY O SPOSOBE ZA-
BEZPECENIA VEREJNYCH SLUZIEB - TEORETICKE VYCHODISKA

A EMPIRICKA ANALYZA

DOC. ING. MIROSLAV BEBLAVY, PHD. B

V predchddzajicich &slach sme vdm postupne
predstavili habilita¢né préce nasich novych docen-
tov. Po dvoch ddmach docentkdch prichddza na rad
muzské zastipenie UVPE, z ktorého Vim prindsa-
me kratku ukdzku. Miroslav Beblavy habilitoval v
rokoch 2009 a 2010:

e predndskou ,Rozhodnutia slovenskej samo-
sprévy o sposobe zabezpelenia verejnych slu-
zieb - teoretické vychodiskd a empirickd ana-
lyza“

e pricou - monografiou autorov Beblavého, M.
a Si¢dkovej-Beblavej, E.: Instituciondlne dilemy
pri zabezpeceni verejnych sluZieb, Transparency
International Slovensko, Bratislava, 2006

V rdmci tejto predndsky sa venoval nasledov-
nej vyskumnej otdzke: ,Ak st verejné sluzby
zabezpefované, tak podla akych kritérii pre-
bieha rozhodovanie o forme zabezpeenia?“
Konkrétne i8lo o to, ¢i st zabezpedované in-
terne alebo externe a ak externe, tak, akd je
miera sttaze o ich zabezpecovanie. Vyskumnd
otizka bola empiricky testovand na vzorke
slovenskych krajskych miest (vzorka 1/) a dal-
$ich stredne velkych a vi&Sich miest (vzorka
2) a skupine vybranych sluzieb, ktoré vsetky
zabezpecuju.
Vysledky naznalujt podporu pre Brown a Po-
toského model:
Vzorka 1/: réznorodd miera externého zabez-
pecenia v zdvislosti od transakénych ndkladov
* 5720 7 sluzieb: predikcia podla Brown Po-
toského modelu je v stilade s realitou
e 2720 7 sluzieb: predikcia podla Brown Po-
toského modelu nie je v stlade s realitou,
ale rozdiel je mierny
Vzorka 2/: viazanost aktiv danej verejnej sluz-
by predlzuje priemernt dlzku zmlav
* vo vi&ine pripadov sa dlika zmlav zvie-
Sovala so zvySujicou sa mierou viazanosti
aktiv jednotlivych sluzieb

s koreldcia medzi priemernou dlzkou zmlu-
vy a viazanostou aktiv dosiahla hodnotu
0,92 (pri zapo¢itani zmlv na dobu neur-
¢itt) a 0,95 (pri ich nezapoditani).

Ziroven sa nepotvrdzuje rola ideolégie (vzor-
ka 1/), kedze ideologickd identifikdcia pri-
métora / zastupitelstva zohrdva mald lohu.
Nepotvrdzuje sa $tét leviatan (vzorka 1/ a 2/)
- neobjavuja sa nové sluzby, ani rast tloh (len
transfer od $tdtu). Existuje dynamika smerom
k outsourcingu, velmi mdlo pripadov zvratu
smerom k internému zabezpeceniu. Potvrdzu-
je sa uloha renty / korupcie: (vzorka 2/) cez
niz§iu miera stitazivosti a politicky cyklus ob-
jednavok.
Nasledovnd stat ,Modely rozhodovania o za-
bezpedeni sluzieb® je mierne kratenym vynat-
kom z habilitatnej price. V tomto vyriatku st
struéne vysvetlené koncepty, na ktoré sa odvo-
léva habilita¢nd predndska vo svojich empiric-
kych zisteniach.

MODELY ROZHODOVANIA O ZABEZ-
PECENI SLUZIEB

Do poskytovania sluZieb byva zainteresovany
verejny aj stkromny sektor. Vo vSeobecnosti
je mozné definovat viaceré vyhody a nevyho-
dy uvedenych sektorov, ¢o sme nacrtli v pred-
chddzajicich kapitoldch. Napriklad vyhodou
podnikatelského sektora je jeho jasny ciel, kto-
rym je dosahovanie zisku a tym aj jasnd mo-
tivdcia a zdujem na poznani odvetvia, v kto-
rom pracuje. Verejny sektor md viaceré ciele,
ur¢ované politickym mechanizmom, ktoré sa
mozu mieat a éasto nemd dostatok $pecializo-
vanych znalosti o jednotlivych oblastiach, ¢o je
problém hlavne mensich obci.

Na rozhodovanie o sp6sobe poskytovania a fi-
nancovania sluzieb vplyva okrem charakteru

statku aj rozsah verejnych financii, tradicia ¢
politické poziadavky.

Zdkladné rozhodnutie verejného subjekeu
pri volbe modality zabezpecovania sluzieb je
medzi internalizdciou poskytovania sluzieb
a externalizdciou poskytovania sluzieb. Teda
& je pre verejny sektor vyhodnejsie poskytovat
dant sluzbu v rdmci svojej priamej posobnosti
alebo prenechat poskytovanie sluzby za urdict
platbu (a to bud explicitnt vo forme pravidel-
nych platieb z verejnych rozpoltov alebo im-
plicitnt vo forme poskytnutia oprévnenia na
vyber uréitych poplatkov od verejnosti) inym
subjektom. Verejné subjekty, napr mest4, ro-
bia rozhodnutia o spdsobe zabezpelovania slu-
zieb, ktory sa dd podla vSeobecnej ekonomic-
kej tedrie vyjadrit ako — vyrobit alebo kupit.
To, ktory druh sluzby je v praxi outsourcovany
a ktory mestom poskytovany, sa v praxi li$i. Na
rozhodovanie méze mat vplyv niekolko fakto-
rov. Podla Levina a Tadelisa (2005) na rozho-
dovanie vplyvaji ekonomické a aj politické
faktory. Niektor{ autori rozdiruji portfdlio
faktorov vstupujucich do rozhodovania o sp6-
sobe zabezpecovania sluzieb o instituciondlny
pohlad (napr. Brown a Potoski, 2003).
Mbézeme preto konstatovat, Ze rozhodovanie
o spdsobe zabezpecovania sluzieb sa pokidsa
vysvetlit niekolko $kol, a teda niekolko mo-
delov. V nasledujicom texte sa pozrieme na
ekonomicky model, politologicky model a na-
¢éreneme aj sociologicky model rozhodovania
o sposobe zabezpecovania sluzZieb.

EKONOMICKY MODEL

cez vytvorenie priestoru pre flexibilitu a inovd-
cie (OECD, 2005). Chandler a Feuille (1991)
hovoria: ,viac ako zvySovanie kvality sluZieb
alebo inych faktorov sa hlavnym dévodom pre
kontrakting zd4 byt dspora nékladov*.
Rozhodnutia vo verejnej politike sa vsak nero-
bia v dokonalom prostredi, kde dopredu a s is-
totou vieme odhadnut a riedit vSetky mozné
situdcie. Mnohé premenné nemaji dplne pod
kontrolou. Pri prijimani rozhodnut{ a vstupo-
van{ do partnerstiev tak verejné organizédcie
Celia viacerym rizikdm a neistote®. Riziko je
pravdepodobnost, Ze nie¢o nedopadne tak,
ako o¢akdvame. Prikladom je o¢akdvand niZsia
cena pre spotrebitela v pripade outsourcingu,
vychddzajic z vysiej efektivnosti sikromnych
firiem. NiZ$ia cena pre spotrebitela je ohroze-
nd v pripade, kedy firma pdsobi ako lokalny
monopolny doddvatel sluzby na nelimitované
obdobie. Salner (2002) uvidza, Ze nikdy nie
je mozné predvidat vietky rizikd, existuju vak
postupy, ktoré umoziiuji o rizikdch systémovo
uvazovat a znizit ich na minimum.

Preto dalsia ekonomicka Skola, skola transaké-
nych ndkladov v rdmci novej instituciondlnej
ekonémie, hovori, ze pri rozhodovani o orga-
nizovan{ zabezpecovania sluzby sa maji okrem
tradi¢nych vyrobnych nédkladov zvazovat aj
transakéné ndklady. Zdoraziiuje potrebu sle-
dovat nielen vyrobnu efektivnost, ale aj vysku
transakénych ndkladov, ktoré st spojené s da-
nym spdsobom poskytovania sluzby. V niekto-
rych pripadoch mézu totiz transakéné ndklady
prevysit dspory z vyrobnych ndkladov dosiah-

PodIa neoklasickej ekonomickej skoly sti dole-
zitym parametrom rozhodovania o spdsobe
zabezpecovania sluzieb vyrobné ndklady a vy-
robnd efektivnost. Dévodom, preco sa pouzi-
va kontrahovanie, je potom Uspora vyrobnych
ndkladov!, dosiahnutie vyssej efektivnosti. A to

1 Kedze ¢asto ide o sluzby ndro¢né na pricu,
podla Savasa (1987) sikromné firmy zamestnévaju
na td istd précu menej [udi, a podla Stevensa (1984)

su platy a benefity pracovnikov niz$ie o 10-20%
v porovnani s tym, ¢o pontka verejny sektor.

2 Neistota sa pouziva na popisanie situdcie, ked
pravdepodobnost jednotlivych alternativ nie je znd-
ma. V praxi verejnej politiky nie je presné vy¢islenie
pravdepodobnosti jednotlivych rizik takmer nikdy
mozné. Na druhej strane je vidsinou mozné vopred
odhadnut aspoii pribliznt pravdepodobnost (Sal-
ner, 2002). Nebudeme v rdmci tohto textu expli-
citne rozliSovat medzi tymito dvoma pojmami, obe
budeme oznacovat ako riziko.
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nutych cez kontrakting. Vyrobné ndklady po-
skytovania sluzby sa v désledku kontrahovania
mozu znizit, nakoniec viak moze zadivatel
zaplatit viac nez platil za poskytovanie danej
sluzby interne. Ak sa niektord alternativa po-
skytovania sluzieb zd4 byt ,,vyhodnd/vhodni®
vzhladom na jej vyrobnu efektivnost, pritom-
nost vysokych transakénych ndkladov pri jej
zabezpefovani moze pohlad na ,vyhodnost®
posunut, zmenit. Vo vieobecnosti je tak moz-
né uviest, Ze existuju sluzby, ktort st vhodné
pre outsourcing a opacne.

Transak¢éné ndklady sa vyskytuja pri internom
aj externom poskytovan{ sluzieb. Transaké-
né ndklady moézu stvisiet s ekonomickymi
charakteristikami poskytovania sluzieb ako
aj politickymi. V rdmci tejto Casti sa budeme
venovat ekonomickym stvislostiam vzniku
transakénych ndkladov?.

Pri oboch spésoboch poskytovania sluzieb
mesto ako principal zabezpecuje sluzby cez ich
poskytovanie agentmi — vlastnymi zamestnan-
cami alebo inou organizdciou. Teda pri kazdej
alternative mozu existovat kontrakty (explicit-
né a/alebo implicitné) a na jej uskuto¢nenie je
potrebny podporny apardt. Kontrakty v oboch
pripadoch nie st Gplné a v oboch situdcidch
moze dochddzat k asymetrii informdcii med-
zi principalom a agentmi. Av$ak na rieSenie
vztahov medzi mestom a agentmi - zamest-
nancami, ktorych md pod priamou kontro-
lu, a vztahov medzi mestom a doddvatelom
(agentom), ktorého nemd pod vlastnou kon-
trolou, existuji iné mechanizmy, ktoré vply-
vaju na vysku transakénych ndkladov. Ekono-
mia transakénych ndkladov hladd odpoved
na otdzku, aké transakéné ndklady sa spdjaja
s jednotlivymi alternativami. Presnd definicia
tychto ndkladov nie je efte ustdlend. Vzhla-
dom na predmet skimania je mozné trans-
ak¢né ndklady definovat ako ndklady manaz-
mentu spojené bud s internym poskytovanim

3 Dolitickym stvislostiam vzniku transakénych
ndkladov pri zabezpelovani sluzieb sa venujeme
v casti 1.2.

sluzby, alebo so zabezpedovanim, kupovanim
sluzby cez kontrahovanie poskytovania sluzby.
Podla Wiliamsona (1981) transakéné ndklady
st ,porovnatelné ndklady plidnovania, prispd-
sobovania a monitorovania dosiahnutia dlohy
pri jednotlivych alternativach riadiacich $truk-
tar”. V kontexte tohto textu si pomdzeme pri
definovan{ transakénych ndkladov aj s defini-
ciou Pavla (2005), ktory transakéné ndklady
definoval ako akékolvek ndklady spojené s re-
alizdciou daného kontraktu mimo vyrobnych
ndkladov. Bez vynaloZenia tychto ndkladov by
sa dand transakcia nikdy neuskuto¢nila.

Je mozné hovorit o ex-ante a ex-post trans-
akénych ndkladoch. Medzi ex-ante transakéné
ndklady patr{ priprava névrhu kontrakeu, ro-
kovanie o kontrakte a vytvdranie podmienok
pre zabezpelenie plnenia a dodrziavania kon-
traktu, dohody. Plati, Ze kontrakty st netiplné,
nie je dopredu mozné vyriesit vSetky pripadné
nejasnosti, ktoré vzniknd pri poskytovanf sluz-
by. Transakéné ndklady vznikajd aj z dévodu
nizkej administrativnej kapacity mesta, ktoré
md o otdzkach spojenych so zabezpelenim
poskytovania sluzieb rozhodovat. Vzhladom
k tomu, Ze problém nizkej administrativnej
kapacity je problémom hlavne malych obci, je
mozné vo véeobecnosti konstatovat, Ze velkost
transakénych ndkladov z dévodu nedostato-
¢nej administrativnej ndroénosti je nepriamo
umern4 velkosti obce.

Ako sme uz uviedli, jednotlivé strany kon-
traktu (v naSom pripade mesto a doddvatel)
nedokdzu presne Specifikovat vietky mozné
situdcie, ktoré moézu nastat pocas implemen-
tdcie kontraktu. Za takychto okolnosti mesto
Celi riziku oportunistického sprévania sa dod4-
vatela, v rovine kvality alebo ceny doddvane;j
sluzby. V pripade informacdnej asymetrie, kedy
m4 dodévatel viac informdcii o aktivitdch a vy-
konnosti ako mesto, moze doddvatel podédvat
nepresné sprévy o svojich aktivitdch, o vykone
stanovenych a dohodnutych tloh, aktivit. Ak
je riziko oportunizmu vysoké, mesto sa musi
viacej venovat post-kontraktatnému monito-

ringu. To znamend vysoké ex-post transakéné
ndklady na znfZenie oportunizmu doddvatela
a zlepSenie dodrziavania zmlav.

S neistotou a rizikami sa stretdva aj stkromnd
firma, ktord vstupuje do partnerstva s mes-
tom. Zikladom pre stkromného doddvatela
je ndvratnost investicie. Mesto, verejny sektor
sa moze sprévat oportunisticky, povedzme
vzhladom na volebny cyklus a zmenu poli-
tického vedenia mesta, ¢o vyvoldva potrebu
doddvatela znizovat jednotlivé rizikd. V rdmci
manazovania rizik sa doddvatel snazi chri-
nit investicie, napriklad cenou alebo dlzkou
kontraktu. V tejto analyze sa vSak primdrne
budeme venovat rizikim a manazovaniu rizik
mesta.

Podla Browna a Potoského (2003), ktor{ po-
uzili tedriu transakénych ndkladov pri skad-
mani rozhodnut{ spojenych s organizéciou
poskytovania sluzieb, si mestd volia vyrobné
mechanizmy diasto¢ne tak, aby minimalizo-
vali rizikd spojené so zabezpedovanim sluzieb.
Pri outsourcovani totiz vznikd z ekonomické-
ho hladiska riziko zdvislého postavenia mes-
ta na stkromnom dodévatelovi, dalej riziko
koldzneho kartelu alebo lokdlneho ¢i regio-
nalneho monopolu.

Riziko podIa nich stvisi s typom sluzby, ktord
je zabezpecovand, teda s jej vlastnostami, dalej
s charakterom trhu danej sluzby a s potenci-
dlnym nestiladom cielov medzi mestom a do-
dévatelom.

POLITOLOGICKY MODEL

Na rozhodnutia o spdsoboch zabezpecovania
sluzieb mozu okrem ekonomickych paramet-
rov vplyvat aj politické faktory, kedze miestna
samosprdva je politicky organizmus, na cele
ktorého stoja politici zvoleni vo volbdch. Po-
litologické vysvetlenie rozhodovania o spdso-
be poskytovania sluzieb vychddza z toho, ze
politici sa jednak snaZia o presadenie svojich
ideologickych preferencii, dalej o ziskanie
moci a osobnych Gzitkov/prospechov ako aj

udrzanie si moci. Preto v rdmci teoretického
politologického modelu budeme rozliSovat tri
politologické pohlady — ideologicky model,
model verejnej volby a model averzie vo¢i po-
litickému riziku.

IDEOLOGICKY MODEL

V demokracidch na cele miest stoja zvole-
ni politici zvi¢Sa organizovani v politickych
strandch. Ich deklarované ideologické zadefi-
novanie sa pohybuje od pravice k lavici. Teda
forma poskytovania sluzieb by sa mala lisit
vo vizbe na politické zoskupenie v mestskom
zastupitelstve a primétora.

Pravica vo v§eobecnosti presadzuje skor orien-
tdciu na trhové sily, tlak na efektivnost a osob-
nu zodpovednost. Lavica zd6raziiuje hodnoty
ako solidarita, komunita, verejny sektor, ko-
lektiv a pod. Preto je mozné skimat rozhod-
nutia decizorov aj podla ich ideologického
zadefinovania. Tradi¢ny pohlad hovori, Ze ide-
ologické preferencie by mali byt vyjadrené aj
v tom, ako st zabezpecené verejné sluzby: ¢im
favicovejsi decizor — tym viac snaha o kontro-
lu poskytovania sluzieb.

MODEL VEREJNE] VOLBY

Politici sa okrem presadenia verejnej politiky,
ktord je v stlade s ich ideologickymi prefe-
renciami, mozu snazit o ziskanie politickej
moci, ako aj o ziskanie nepolitickych - osob-
nych prospechov. Uvedené ciele mé6zu sledo-
vat aj pri prijiman{ rozhodnuti o poskytovan{
sluzieb. Pri politickom pohlade potom vy-
chddzame z motivécii politikov pri prijimani
rozhodnutia tykajiceho sa spdsobu poskyto-
vania sluzieb a rozhoduje sa medzi pomerom
mozného politického prospechu a politickych
nakladov z prislusného rozhodnutia.

Najprv sa pozrime na mozné prospechy pre
politika/politickd stranu vyplyvajiice z jed-
notlivych rozhodnuti. Vzhladom k zna¢né-
mu objemu financii, o ktoré pri poskytovani
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sluzieb ide, mozno ocakdvat aktivity roznych
zdujmovych skupin s cielom ziskat isty typ
renty. Existencia renty a jej distribtcia stvisi
s monopolnou poziciou poskytovatela sluzby
na tthu, pripadne s mikkym rozpoc¢tovym
obmedzenim organizécie. Politk méZe zis-
kat a/alebo rozd4vat renty’. Renta moze mat
niekolko poddb — zamestndvanie vidsieho
poctu ludi v organizdcidch pod ich kontro-
lou, ktoré poskytuju sluzby oproti optimdlnej
potrebe, vy$Sie platy, dplatky, zamestndvanie
politickych nominantov, pribuznych a pod.
Renta vo forme tplatku je koncentrovand
a ide o korupciu, ktord moéze byt pritomnd
pri zaddvani kontraktu externej firme na po-
skytovanie sluzieb. V rdmci boja o tento typ
zdkazky je stkromnd firma ochotnd obetovat
Cast renty ako ndklad na jej ziskanie. Ziskanim
renty vo forme tplatku sa nelegdlne obohacu-
je decizor osobne a/alebo prislusnd politickd
strana. Renta vo forme zamestndvania politic-
kych nominantov alebo pribuznych, zamest-
ndvania vys$icho poctu pracovnikov ako je
nevyhnutné alebo vysokych platov je distribu-
ovand medzi viacerych a ciefom jej distribd-
cie je ziskat osobnu alebo politickti podporu.
Ide o tzv. patrondz. Je pritomnd prevazne pri

4  Celkova vyska straty zdrojov, ku ktorej moze
dochddzat pri jednotlivych spésoboch poskytova-
nia sluzieb, nemd len podobu renty, ale aj neefek-
tivnosti. Je preto si¢tom renty a neefektivit. Prikla-
dom neefektivit st prekirené miestnosti, vybavenie
kanceldrii drah$im zariadenim ako je nevyhnutné
na poskytovanie sluzby, luxusné autd, ktoré nena-
pomdhaju zvySovat kvalitu poskytovanej sluzby ¢i
drahé priestory administrdcie poskytovania sluzby.

internalizdcii poskytovania sluZieb. Samozrej-
me, Ze isté formy korupcie alebo osobnej ¢i
politickej patrondze sa mozu vyskytovat pri
obidvoch sposoboch poskytovania sluzieb,
v rdmci tejto analyzy nds hlavne zaujimaji
prevazujtce formy alokdcie renty pri danych
spdsoboch poskytovania sluZieb.

Okrem distribucie/alokdcie renty je d6lezitym
parametrom mozného prospechu velkost ren-
ty. Velkost renty zdvis{ od existencie tlaku na
efektivnost, ktory moze byt generovany napr.
tvrdymi rozpo¢tovymi obmedzeniami. Vyso-
ké finan¢né zatazenie obyvatelov, volic¢ov vsak
na strane druhej znamend politické ndklady.
Schéma 1 poukazuje na 2 hrani¢né sposoby
poskytovania sluzieb, ktoré mézu nastat v zd-
vislosti od velkosti a koncentrécie renty.

Pri tvedom rozpoctovom obmedzeni je k dis-
pozicii na rozddvanie niz$ia renta. To moti-
vuje k outsoursovaniu sluzby. Renta sa méze
vyskytovat, ale skor v koncentrovanej podobe,
v podobe uplatku pre tych, ktori rozhoduji
o doddvateloch a podmienkach zmluvy. Po-
littk moéze pouzit svoje rozhodovacie priva
tykajiice sa sposobu poskytovania sluzieb na
ziskanie peflazi pre seba alebo prislusnd poli-
tickd stranu.

Pri mikkom rozpo¢tovom obmedzenf{ existu-
je motivécia poskytovat sluzby interne, teda
interne rozhodovat o nakladan{ s financiami,
prijimani zamestnancov a pod. Vyska renty
m4 tendenciu narastat a moze mat viaceré po-
doby. Okrem korupcie, ma formu politickej
patrondze alebo osobnej patrondze. Politici si
mdzu dosadit do organizdcie mesta poskytu-
jucej sluzbu politickych nominantov, mézu

Schéma ¢&. 1: Velkost, distribucia renty a spdsoby poskytovania sluzieb

koncentrovana renta
hl. korupcia

rozptylena/dekoncentrovana renta

hl. patronaZz a korupcia

[

tvrdé rozpoc¢tové obmedzenie
outsourcing

>

mikké rozpoc¢tové obmedzenie
vlastné poskytovanie sluzieb

Zdroj: autori, indpirované Lépez-de-Silanes — Shleifer — Vishny (1995)

takto ziskavat podporu odborovych organizd-
cii zamestnancov mesta, lep$ie priamo kont-
rolovat nezamestnanost cez verejné zamest-
ndvanie. Mo6zu ziskavat aj dalsie Gplatky pre
seba alebo politickti stranu, napr. pri vybere
doddvatelov tovarov, sluzieb ¢i préc.

Tak ako ukazuje schéma, politici sa moézu
vzdat vyhod spojenych s internym spdso-
bom poskytovania sluzieb ked ¢elia tvrdému
rozpoctovému obmedzeniu a ked sa prijima-
ju zdkony obmedzujtice patrondz. V pripade
tvrdych rozpoctovych obmedzeni (rozpocty
st limitované, existujii obmedzenia na zdario-
vanie, teda na prijmovej a vydavkovej strane
financii mesta, je uréend max. vyska dlhu atd.
) sa pre politika stdva taz$im pouzivat verej-
né zdroje na kupenie si/ziskanie politického
prospechu. Zdroveti vychddzame z toho, ze
voli¢i nemajd radi vysoké dane. Preto podla
uvedenej teérie (Lépez-de-Silanes — Shleifer
— Vishny, 1995) sa politici vzdajii vyhod z pa-
trondze, ak je prili§ ndkladnd. Cim je potom
tvrdsie rozpoctové obmedzenie, tym s vidsou
pravdepodobnostou dochddza ku kontra-
hovaniu, outsourcingu. Dal§im faktorom je
volnost v rozhodovani. A teda ak sa prijimajt
zdkony zniZujdce priestor pre politickil pat-
rondz, ktorymi sa zniZuje osobny a politicky
prospech z vlastného sposobu poskytovania
sluzieb, dochddza k obmedzeniam moZnosti
distribucie renty. Obmedzuje sa sloboda po-
litika konat (zavedenie vyberovych konani
pri prijiman{ zamestnancov mesta, Standardy
upravujlce obstardvanie mesta’, zdkaz politic-
kych aktivit zamestnancov mesta, zvySovanie
prehladnosti sprévy a riadenia mesta, tvrdé
rozpoctové obmedzenia a pod.). Zavedenie
uvedenych opatreni znamend vysSiu pravde-
podobnost kontrahovania, externého sposobu
poskytovania sluzby. Podla tejto tedrie sa teda

5 Existencia $tandardov obstardvania v§ak moéze
posobit aj proti kontrahovaniu, kedZe nemusi viest
k vyberu politicky spriazneného dodévatela.

politici vzdaja politickej patrondze, ak pro-
spech z nej nie je prili§ velky.

Zaujimavy je aj politicky vplyv odborov
a vztah korupcie a patrondze. Velky politicky
vplyv odborov sa spolu s mikkym rozpocto-
vym obmedzenim podla Lépez-de-Silanes —
Shleifer — Vishny (1995) moéze stat prekdzkou
kontrahovania miestnych sluzieb. Odbory to-
tiz odmietaju liberdlne;jsi pristup stkromného
sektora k pracovno-prdvnym vztahom. Rozsi-
ahla korupcia méze viest k nadmernému kon-
trahovaniu sluZieb a rozsiahla patrondz k na-
dmernej internalizdcii poskytovania sluZieb.
Politickd patrondz motivuje k inym alternati-
vam poskytovania sluzieb ako korupcia.
Model verejnej volby, tak ako sme ho vyssie
nalrtli, poukazuje na rozhodovanie medzi
vlastnym sposobom poskytovania sluzieb,
ktory znamend politické vyhody a vysoké
finan¢né zatazenie oblanov, ¢o predstavuje
politické ndklady a externym sposobom po-
skytovania sluzieb, ktory moze znamenat ko-
rupciu a nizdie verejné vydavky. Toto politické
rozhodovanie (trade-off) a nie len efektivnost
a ideologické faktory, mézu mat vplyv na roz-
hodnutie kontrahovat sluzby mesta.

MODEL AVERZIE VOCI POLITICKEMU
RIZIKU

Treti pohlad v rdmci politologického mode-
lu vychddza zo snahy politika udrzat si moc.
Snaha udrzat si moc stvisi aj s mensou ocho-
tou riskovat pri prijimani rozhodnuti a pozor-
ne na¢ivat verejnej mienke, relevantnej casti
elektordtu. Politické riziko stvisi s vnimanim
sikromného sektora v spolo¢nosti a s politic-
kou zodpovednostou® a nesie so sebou aj pri-
padné transak¢éné ndklady.

Outsourcing znamend narusenie tradi¢nych
zodpovednostnych mechanizmov pri sprave
veci verejnych, kedZe sa medzi obc¢ana a mes-
to dostdva treti subjekt povereny vykonom
dohodnutych dloh. Tento spdsob zabezpeco-

6V zmysle ang. accountability.

010¢/¥-€ « SMAN ADITOd DI'TdNd

LS

N

5dS VId

=

d91Z07TS VINIDIdZIIVZ AdOSOd



PUBLIC POLICY NEWS * 3-4/2010

OSOBY ZABEZPECENIA SLUZIEB

Sp

STUDIA:

vania sluzieb totiz v sebe obsahuje istd stratu
flexibility mesta, jej politického vedenia. Pla-
t to hlavne v pripadoch, kedy je sluzba po-
skytovand obyvatelom v mene mesta priamo
sitkromnou firmou. V tradi¢nom, internom
spdsobe poskytovania sluzieb boli zodpoved-
nostné mechanizmy zdlezitostou hierarchickej
kontroly zalozenej na vstupoch a procesoch.
Outsourcing zavddza oddelenie ndkupcu od
poskytovatela a pozaduje zadefinovanie $tan-
dardov sluzby a vykonnostné parametre. To
by malo slizit na posilnenie zodpovednost-
nych mechanizmov. Napriek uvedenému sa
moézu objavovat a ob¢anmi byt vnimané ne-
jasnosti spojené s rozdelenim zodpovednosti
medzi doddvatela a mesto (OECD, 2005).
Vzhladom na to, Ze mesto je politickd jednot-
ka, verejnost a médid budt mat vzdy tenden-
ciu vnimat mesto ako subjekt, ktory sa ma po-
liticky zodpovedat za poskytovanie prislusnej
outsoursovanej sluzby a brat ho na zodpoved-
nost za jednotlivé aktivity dodédvatela. Preto
outsourcing predstavuje pre politika politické
riziko a transak¢né ndklady.

Daldim politickym rizikom je negativne vni-
manie stkromného sektora ako doddvatela
sluzieb v mene mesta voli¢mi. Prikladom je
oblast zdravotnictva. Citlivost verejnosti na
tito tému moéze byt politickou prekdzkou
outsourcingu a jej prekonanie znamend trans-
ak¢né ndklady. Zvysend citlivost méze vy-
chddzat z kognitivnych limitov voli¢ov, zvyku
¢i predchddzajicej zlej skdsenosti.

SOCIOLOGICKY MODEL

Organizécie, v naSom pripade mestd, sd tvore-
né fudmi a rozhodovanie ovplyviiuje politické
a administrativne vedenie mesta. Preto okrem
toho, Ze si mesta organizdciami, ktoré maju
motivdciu znfZit riziko spojené s doddva-

telskym oportunizmom, sa d4 hladat odpoved

na faktory ovplyviiujice rozhodnutie ohladne
spdsobu poskytovania sluzieb cez sociologicky
pristup. Sociologicky pristup/model sa poka-

$a dat odpovede na to, aké faktory ovplyviiuju
vznik a $irenie inovicii pri poskytovani sluzieb
a volbu sposobov poskytovania sluZieb.
Predstavitelia miest pdsobia v istom prostredi
a ich okolie mé6ze mat vplyv na prijimané roz-
hodnutia, starostovia st zdruZeni v roznych
asocidcidch, podobne ako lokdlni ekonémo-
via. Kld¢ovym faktorom, keory md vplyv na
prijaté rozhodnutia tykajiceho sa inovicii, je
prostredie, v ktorom pracuju a posobia a tlak
tohto prostredia na aktérov. Aktéri rozhodo-
vania o sposobe poskytovania sluzieb existujii
v instituciondlnom prostredi, ktoré ich mo-
tivuje prijimat, adoptovat isté praktiky, aby
si udrzali legitimitu v rdmci oblasti svojho
posobenia. Intituciondlna dynamika moze
ovplyvnit rozhodnutia ohladne spdsobu po-
skytovania sluzieb niekolkymi spdsobmi.
Podla Marcha a Simona (1993) endogénne
pravidld vlastné danym typom organizicii,
v naSom pripade mestdm, posobia na to, Ze
sa rozhoduji podobne, teda majii tendenciu
k homogénnemu sprédvaniu. Organizicia hla-
d4 legitimitu a nédsledne sa pozerd aj do svoj-
ho okolia, aby identifikovala a napodobnila
praktiky, ktoré sa zdaja byt tspesnymi v inych
organizdcidch (Meyer a Rowan, 1977). Podla
instituciondlnej logiky sa kontraktaéné prakti-
ky casto $iria cez profesiu. Jednym z hlavnych
mechanizmov, pomocou ktorych sa organizd-
cia oboznamuje s obltbenymi instituciondl-
nymi pravidlami, normami a praktikami je
potom ¢lenstvo v profesiondlnych organizd-
cidch. Najprv explicitnou podporou pouzitia
konkrétnej praktiky (napr. outsourcing) méze
profesijnd organizécia vyvijat tlak na ¢lenské
mestd, aby zaviedli tato praktiku alebo sa
stand menej ,legitimnymi® v rdmci asocidcie.
DiMarggio a Powell (1983) hovoria o tomto
type Strukturdlnej homogenity medzi ¢lenmi
v danej organiza¢nej oblasti ako o normativ-
nom izomorfizme.

doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

DIZERTACNE PRACE DOKTORANDOV UVPE

V roku 2010 po 3-ro¢nej snahe ukondili dok-
torandské $tdadiu prvi dvaja doktorandi Usta-
vu verejnej politiky a ekonémie Mgr. Alexan-
dra Poldkovd Suchalovd, PhD. a Mgr. Juraj
Misina, PhD. V tomto &isle VAm pontkame
abstrakty ich dizerta¢nych pric.

B SOCIALNE BYVANIE NA
SLOVENSKU: MAPOVANIE
A ANALYZA  SOCIALNEHO
BYVANIA V OKRESNYCH

MESTACH SLOVENSKA

Mgr. Alexandra Poldkovd Suchalovd, PhD.
Skolitelka: doc. Katarina Starofiovd, PhD.

Problematika socidlneho byvania existuje na
Slovensku uz pomerne dlhé obdobie, nikdy jej
vSak nebola venovand dostato¢nd pozornost.
Nédjomné byty, mestské byty, socidlne byty,
vietky tieto pojmy st intuitivne zndme a za-
radené medzi socidlne byvanie, oficidlne viak
jeho definicia stdle absentuje. Problematika
socidlneho byvania je pdl¢ivd a jej aktudlnost
bude stdle rdst, preto sa fiou zaoberd aj této di-
zerta¢nd préca. V prvych castiach préca identi-
fikuje hlavné faktory, prostrednictvom ktorych
je mozné pojem socidlne byvanie zadefinovat.
Nésledne vytvdra analyticky rdmec, prostred-
nictvom keorého s vyuzitim kvantitativneho aj
kvalitativneho vyskumného pristupu mapuje
a analyzuje problematiku zabezpecovania so-
cidlneho byvania na Slovensku so Specidlnym
zretefom na okresné mestd. Vysledky vyskumu
poukazujii na to, Ze napriek tomu, Ze socidlne
byvanie je zabezpecované lokdlnou droviiou
spravovania, t.j. mestami a obcami, stdle je do

velkej miery ovplyvnené centrilne stanovenou
legislativou.

B NEW PUBLIC MANAGEMENT
V  SYSTEME SOCIALNYCH
SLUZIEB NA SLOVENSKU

Mgr. Juraj Misina, PhD.
Skolitelka: prof. PhDr. LCudmila Malikovd,
PhD.

Prica analyzuje Gspe$nost a mieru implemen-
tdcie vybranych aspektov teérie New Public
Management (NPM) na pripade reformy
systému poskytovania socidlnych sluzieb na
Slovensku. Z mnozstva klicovych aspektov
NPM sa zameriava na decentralizdciu, priva-
tizdciu, konkurenéné prostredie a zavedenie
viaczdrojového financovania. Prica katego-
rizuje poskytovatelov socidlnych sluZieb na
verejnych, sekuldrnych a cirkevnych s cielom
overit, ¢i vizba poskytovatela socidlnych slu-
zieb na vieru alebo ndboZenstvo md vplyv na
poskytované sluzby. Pomocou kvantitativnej
a kvalitativnej analyzy a analyzy dokumen-
tov autor dospel k zdveru, Ze zo sledovanych
aspektov. NPM bola plne implementovand
jedine decentralizdcia. Privatizdcia, konkuren-
cia a zavedenie viaczdrojového financovania
sa v pripade poskytovania socidlnych sluzieb
prejavili len v nepatrnej miere. Ocakédvania ty-
kajtce sa cirkevnych poskytovatelov sa taktiez
nepotvrdili v plnej miere, tito poskytovatelia
viak preukdzali potencidl tvorit pozitivny so-
cidlny kapitdl.
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VYCH PRAC

ABSTRAKTY DIPLOMO

10

DIPLOMOVE PRACE ABSOLVENTOV UVPE

Koniec letného semestra znamenal pre niekto-
rych nasich $tudentov ukondéenie $tddia v po-
dobe stdtnych skisok a obhajob diplomovych
préc. V nasledujicej ¢asti vdm prindSame vdm
abstrakty najlepsie hodnotenych prac.

LENKA BLAHUTOVA: MOZNE DO-
PADY PROCESU DIGITALIZACIE
TELEVIZNEHO  VYSIELANIA NA
SOCIALNE VYLUCENE SKUPINY
OBYVATELSTVA

Skolitel: PhDr. Michal Vage¢ka, PhD.
Abstrakt: Digitdlna televizia sa stéva neodde-
litelnou sti¢astou informacnej spolo¢nosti ako
interaktivna nadstavba existujicich IKT. Ulo-
hou vlédy je, aby demokracia v informacne;j
spolo¢nosti vytvdrala také podmienky, aby sa
zavddzanim novych technolégii neprehlbo-
vala socidlna nerovnost — digitdlna exkltzia.
Riesenie sa naskytd cez zabezpecenie podpory
pristupu a gramotnosti, ktord urcuje mieru
uzivatelnych benefitov pre idividudlne a spo-
lo¢enské blaho. Prdca md ambiciu identifiko-
vat presadzovanie principu rovnosti prileZitos-
ti v projekte digitalizdcie pre skupiny SVO.
Ulohou §tétu v kontexte problematiky socidl-
ne vyltc¢eného obyvatelstva je vytvérat ekono-
mické a legislativne podmienky pre dostup-
nost sluzieb a statkov aj pre skupiny s niz§im
socio-ekonomickym statusom. Cielom tejto
prdce je analyzovat definované stratégie $tdtu
v reflexii k sGi¢asnému nastaveniu projekeu di-
gitalizdcie z pohladu Géinnosti a potencidlu.

TINA GYARFASOVA: INTEGRACIA
DETI CUDZINCOV DO VZDELAVA-
CIEHO SYSTEMU - KOMPARACIA
SLOVENSKA A RAKUSKA.

Skolitel: PhDr. Michal Vase¢ka, PhD.
Abstrakt: Diplomovd prica analyzuje inte-
gratné politiky vo vztahu k detom prista-

hovalcov pocas povinnej $kolskej dochdd-
zky. Postupne skdma situdciu na Slovensku
a v Rakusko, s ciefom navrhnat opatrenia
vedice k zvySeniu kvality tychto politik na
Slovensku. Obe krajiny st v mnohych ohlad-
och podobné, aviak Rakiisko m4 s imigrant-
mi podstatne bohat$iu skdsenost. Prica spdja
sticasné tedrie o konstruktivistickom chdpani
ndroda a roznych forméch integricie, s politi-
kami vo vzdeldvani. Pri vyskume na Slovensku
si préca kladie otdzku, ¢i je stlad medzi dekla-
rativnou rovinou politik, zvolenymi néstroj-
mi a praxou vzdeldvania deti cudzincov. Pri
vyskume v Rakidsku prica skiima skdsenosti
krajiny s vysokym poc¢tom deti migrantov,
ndstroje verejnej politiky a zmeny, ktoré pri-
tomnost tychto ziakov priniesla do $kolského
prostredia. Zgver price obsahuje odpordcania
pre Slovensko pre zlepSenie politik vzdeldva-
nia det{ imigrantov.

Pozndmka: Diplomovd préca vznikla s finané-
nou podporou $tudentského Stipendia v rdm-
ci programu Ryoichi Sasakawa Young Leaders
Fellowship Fund, ktoré udeluje Oddelenie
medzindrodnych vztahov Univerzity Komen-
ského. Diplomovd prica zdroveil bola po jej
Uspe$nom obhdjeni ocenend cenou rektora za
vynikajicu diplomovi pricu.

MARIAN KISDURKA: TRANSPOZI-
CIA SMERNIC ES: ANALYZA DOVO-
DOV CASOVYCH SKLZOV TRANS-
POZICIE V SIESTICH STATOCH
STREDNE] A VYCHODNE] EUROPY
V OBDOBI ROKOV 2005 AZ 2008

Skolitelka: Doc. Katarina Starotiovd, PhD.

Abstrakt: V prdci analyzujem vplyv miery
zapojenia narodnych parlamentov Ceskej re-
publiky,Esténska, Madarska, Polska, Sloven-
ska a Slovinska na proces transpozicie smernic
ESa identifikujem hlavné negativne factory

ovplyviiujice formdlne vykdzané casové skl-
zy v tomto procese. Analyza je zalozend na
vyhodnocovani dostupnych tdajov o smer-
niciachES s uréenym ddtumom transpozicie
v rozmedz{ rokov 2005 az 2008 aspoii v jed-
nom zosledovanych $tdtov. Tieto tdaje boli
zhromazdené procesom thkovej analyzy ddt
(tzv. "data mining") z online databdzy ko-
munitdrneho prédva EUR-Lex koncom roka
2009.Zistené trendy v procese transpozicie
v jednotlivych $tdtoch vzdjomne komparu-
jem, ¢o umoznuje formuldciu vSeobecnych
zdverov a ich konfrontdciu s prevlddajicimi-
teoretickymi pristupmi k procesu transpozicie
smernic, ktoré st reprezentované hypotézou
o veto hrd¢och, hypotézou misfit a modelom
worlds of compliance.

PETRA KOTASKOVA: SOCIALNE
VYLUCENIE MIGRANTOV.

Skolitel: PhDr. Michal Vagetka, PhD.

Abstrakt: Cielom price je kritické zhodno-
tenie postavenia migrantov v slovenskej spo-
lo¢nosti, poukdzanie na prvky socidlneho vy-
lt¢enia migrantov na Slovensku a formul4cia
vSeobecnych odportcani zameranych na rie-
$enie daného problému. Prica je rozdelend do
3 kapitol. Obsahuje 2 grafy, 4 tabulky a 3 di-
agramy. Prvé kapitola sa zaoberd teoretickym
vymedzenim fenoménu migricie, obéianstva,
typov migricie a migrantov, ako aj socidlneho
vyltidenia a jeho foriem a teoretickych poznat-
kov v stvislosti s integrdciou migrantov do
spolo¢nosti v prijimajtcich krajinich a jej
modelov. Druh4 kapitola rie$i migréciu a so-
cidlne vyldéenie migrantov na Slovensku, opi-
suje Slovensko ako imigra¢nt krajinu, postoje
slovenskej spolo¢nosti vo¢i imigrantom a fe-
noménu migrdcie, vnimanie cudzincov, typy
zahrani¢nej migricie na Slovensku, prehlad
legislativy, ktord sa tyka migrantov na Slo-
vensku a koncepcif verejnych politik, venuje
sa tiez vztahu integrdcie a socidlneho vyldde-
nia migrantov. Tretia kapitola charakterizuje

indikdtory socidlneho vylti¢enia migrantov,
na zdklade ktorych uvddza dimenzie socidl-
neho vyldéenia migrantov v rdmci slovenske;j
spolo¢nosti a navrhuje moZnosti zlepSenia
postavenia migrantov na Slovensku. Vysled-
kom rieSenia danej problematiky je teoretické
zhodnotenie socidlneho vyltc¢enia migrantov,
problematiky migrécie, integricie a jej mode-
lov a rizik pri zlyhan{ integra¢ného procesu,
analyza migrdcie a migrantov na Slovensku
a najmi kritickych dimenzii socidlneho vy-
lt¢enia migrantov a problémov pri ich inte-
grécii. Préca obsahuje tiez névrhy na mozné
rieSenie spolodenského postavenia migrantov
na Slovensku.

JANKA MILTAKOVA: EFEKTIVNOST
ELEKTRONICKEHO OBSTARAVA-
NIA.

Skolitelka: Doc. Ing. Emilia Si¢dkova-Bebla-
va, PhD.

Abstrakt: Diplomov4 préca posudzuje efektiv-
nost elektronickej aukcie, ktord je ¢astou po-
stupu elektronického obstardvania. Dovodom
je skuto¢nost, ze zavedenie elektronického
verejného obstardvania vo verejnom sektore
predstavuje zniZenie ndkladov, dosiahnutie
Uspor a zvySenie efektivnosti v procese ob-
stardvania. Prica poukazuje na dosiahnuté
Uspory pri obstardvani verejnych zdkaziek
prostrednictvom elektronickej aukcie v porov-
nan{ s Usporami dosiahnutymi pri klasickom
postupe obstardvania. Dosiahnuté aspory sme
posudzovali na zdklade ddajov a informdcii
z verejného obstardvania tovarov a pric od
verejnych obstardvatelov za obdobie rokov
2007-2009. Velkost dspor sme stanovili po-
mocou benchmarkingovych ukazovatelov.
Vysledky vyskumu potvrdili nielen vysSiu
efektivnost obstardvania zdkaziek prostrednic-
tvom elektronickej aukcie, ale taktiez sa pri
tomto postupe obstardvania preukdzala vyssia
transparentnost a vytvdranie konkurenéného
prostredia.
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M BEATA VITEZOVA: HODNOTENIE
PRACOVNEHO VYKONU  STAT-
NYCH ZAMESTNANCOV V PODMI-
ENKACH SR: PRIPADOVA STUDIA
DANOVEHO URADU BRATISLAVA .

Skolitelka: doc. Katarina Staronov4, PhD.

Abstrakt: Diplomov4 prica sa zaober4 skiima-
nim hodnotenia pracovného vykonu $tdtnych
zamestnancov na vybranom ustrednom orgd-
ne $tdtnej spravy Danovom trade Bratislava
I. Odmenovanie $tdtnych zamestnancov sa
skladd z niekolkych zloZiek, pricom jednou
z nich je sluzobné hodnotenie. Predovsetkym
tdto zlozka bola predmetom vyskumu a pripa-

dovej $tidie. Hodnotenie pracovného vykonu
je novodobym prvkom riadenia pracovného
vykonu v organizdcidch tak v stkromnom
ako aj verejnom sektore. Je to tiez novy pr-
vok v $tdtnej sprave na Slovensku, ktory bol
v platnosti len niekolko rokov a ndsledne bol
zruSeny. Préve preto je zaujimavé a aktudlne
zaoberat sa touto témou. Diplomova prica si
kladie za ciel preskimat, ako bolo hodnotenie
pracovného vykonu vymedzené v prislusnych
dokumentoch skimaného orgdnu a ndsledne
zistit a porovnat ako prebiehalo v praxi v ob-
dobi rokov 2004 - 2009, kedy bolo urcené
prisludnym zdkonom.

CHARLES T. GOODSELL: THE CASE FOR BUREAUCRACY. A PU-
BLIC ADMINISTRATION POLEMIC

MGR. DARINA ONDRUSOVA W =

Goodsell, Charles T. (Virginia Polytechnic In-
stitute and State University)

The Case For Bureaucracy. A Public Adminis-
tration Polemic.

CQ Press, A Division of Congressional Quar-
terly, Inc. Washington, D.C. 2004. Fourth
Edition

V stiasnosti sa viaceri &lenovia timu UVPE
pod vedenim Doc. Beblavej v rdmci vyskumu
intenzivnejsie venuji téme politicko-admi-
nistrativnych vztahov. V tejto stvislosti vdm
v tomto ¢isle PPN checeme predstavit 4. pre-
pracované vydanie knihy Charlesa T. Goodsel-
la , The Case For Bureaucracy. A Public Ad-
ministration Polemic.“ (Obhajoba byrokracie.
Polemika vo verejnej spréve.), z r. 2004, ktord
bola prvykrat publikovand r. 1983.

Publikdcia je vynimo¢nd v tom, Ze sa snazi
na zéklade réznych akademickych vyskumov,
ako aj prieskumov verejnej mienky analyzo-
vat rozéirené ndzory, ze byrokracia (v USA) je
neefektivna a nekompetentnd, ktoré Goodsell
povazuje za zjednodusené a zalozené zvicsa
na jednotlivej zlej skiisenosti s vystupovanim

uradnikov, nez na redlnom celkovom stave.
Byrokraciu pritom definuje pomerne Siroko
— ako inétiticie verejnej sprdvy v Amerike. St
to vietky tie, ktorych zamestnanci st plateni z
verejnych zdrojov, teda napr. aj $tdtne skoly, ¢i
postovd sluzba, ktord, mimochodom, dorucu-
je 93 % zdsielok v poriadku a véas, ¢o podla
Goodsella pri takom mnozZstve urcite nesved-
& o nekompetentnosti a neefektivnosti. Ide
teda o byrokratov v riadiacich pozicidch, ako
3j o tzv. street-level byrokratov — takych, ktorf
prichddzaji do kontaktu priamo s ob¢anom.
To tiez naznaluje, ze Obhajoba byrokracie,
roz¢lenend do siedmich kapitol, rozhodne ne-
skima rdzne alternativy teoretickych modelov
vplyvu politikov vs. Uradnikov na rozhodo-
vanie. Jej zdkladom st skor myty o byrokracii
(hoci explicitne sa im venuje len jedna, tre-
tia kapitola). Je napisand prijemnym $tylom,
s cielom oslovit aj $ir$iu, neakademicky verej-
nost a menit obraz o fungovani byrokratické-
ho apardtu k lepsiemu.

V tomto kontexte Goodsell napr. zdoraziiu-
je, Ze byrokraciu nemozno vnimat ako jeden

I o+ socidlnych veci pracuje menej ako

FOURTH EDITION

Charles T. Goodsell

obrovsky kolos, v ktorom v pripade USA
pracuje 21 mil. obéanov. V skuto¢nosti ide
totiz o mnoZstvo institdcii na réznych drov-
niach (federdlna, $tdtna, samosprdvna), ktoré
jednak plnia rézne, lasto protichodné dlohy
— a to aj v rdmci jednej institicie (napr. po-
skytovanie najkvalitnejsich sluzieb za najniz-
Sie ceny). Okrem toho tieto intitiicie mnohé
zo sluzieb ani neposkytuju, ale zodpovedaju za
ich zazmluvnenie. Aj ¢o sa tyka predpokla-
du o neustdlom rozirovani a raste byrokracie,
v 6. kapitole ukazuje, Ze celkovo pocet zamest-
nancov sice naozaj vzréstol (r. 1958 to bolo 8
mil.). Avsak percentudlny podiel vzhladom na
celd populdciu takyto trend nezaznamenal (r.
1964 vo verejnej sprdve pracovalo 14 % oby-
vatelstva, v silasnosti je to dokonca mene;j).
Okrem toho je zaujimavy aj podet zamestnan-
cov v jednotlivych dradoch, napr. v 52 % tra-

he Case for

ureaucracy

A Public Administration Polemic

20 ludi a trady, ktoré zamestndvajui viac
ako 100 zamestnancov, st zvi¢sa vo vi¢-
$ich mestdch, pri¢om ide o centrdly, kde
obcan zvicsa priamo neprichddza.
Zaujimavd je tiez otdzka porovnania ve-
rejného a stkromného sektora, a to tak
z hladiska vykonnosti, ako aj spokojnos-
ti ob¢anov s poskytovanymi sluzbami.
Tejto téme sa autor venuje v kapito-
ldch 2 (S &m sa stretdvaji oblania) a 3
(Vyvrdtenie dal$ich mytov). Prirodzene
sa predpokladd, Ze sikromny sektor
produkuje tovary a sluzby efektivnejsie
a s vyS$Sou kvalitou ako verejny. Déovo-
dom je najmi, Ze verejny sektor neo-
peruje v trhovom prostredi. Vldda je
monopolom a navySe ukladd tradom
privela pravidiel, ktorymi sa musia ri-
adit napr. v zdujme Co najvysSej trans-
parentnosti a legitimnosti, ¢o méze mat
negativny a spomalujici vplyv prdve na
efekeivnost. Podla $tadii, ktoré autor
prezentuje, st vsak vysledky nie celkom
jednoznacné v tom zmysle, Ze aj ked z4-
visi od kontextu a typu sluzby, kvalita
je vo vi¢Sine pripadov zhruba rovnakd,
hoci stkromny sektor pracuje efektivnejsie.
Z hladiska vykonnosti sa teda Goodsell nepo-
kiga odburat tento ,,mytus” tym, ze by tvrdil,
ze verejny sektor je efektivne;jsi ako stkromny,
ale Ze v mnohych pripadoch rozdiely nie st
natolko vyznamné, ako by sa predpokladalo,
a aj na takéto zovSeobecnenie je potrebné po-
zerat sa kriticky. Takyto zdver podporuju napr.
$tadie Millwarda, Parkera, ¢i Hirschova $tddia
porovndvajica zabezpecovanie odvozu odpa-
du.

Pokial ide o ndzor ob&anov, tu st prezentované
vysledky sndd este prekvapivejsie. Spokojnost
s kvalitou poskytovanych sluzieb sa povodne
zacala zistovat v telefonickych prieskumoch
v sitkromnom sektore, s pouzitim tzv. indexu
spokojnosti zdkaznika (American customer
satisfaction index). Ob¢ania ju pri vybranych
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sluzbdch mali vyjadrit na skéle 1-100, kde 100
znamend maximdlnu spokojnost. Postupne
bol tento index upraveny aj pre potreby verej-
ného sektora (napr. vyltdila sa cena ako faktor
spokojnosti) a od r. 1999 sa takymto spdso-
bom hodnoti 53 r6znych sluzieb poskytova-
nych verejnym sektorom. Goodsell uvddza, ze
Jfederdlna vldda dosahuje v podstate rovnakd
troven spokojnosti so sluzbami ako sttkromné
firmy s vyrobkami.“ V oboch pripadoch je to
70/100, hoci verejny sektor sa na tdto Groven
prepracoval postupne, teda tu bolo badat do-
konca isté zlep$enie. Samozrejme, tieto zistenia
mozu byt skreslené, napr. aj nizkymi ocakéva-
niami klientov od tdradov. V demokratickej
spolo¢nosti viak, ako podotyka autor, zdlezi
predovsetkym aj na ndzore obéanov. Inym pri-
kladom je vyskum porovndvajici vybavovanie
telefonickych hovorov na dradoch socidlnych
veci a v leteckych spolo¢nostiach. Hodnotilo
sa, ako dlho trvd, kym je telefondt vybaveny
(po prvom zazvoneni), tén hlasu, & profesi-
onalita. Urady opit dosiahli porovnatelné vy-
sledky ako stkromné letecké spolo¢nosti.

V dalsich kapitoldch sa autor venuje este napr.
otdzkam, kto st byrokrati — z hladiska repre-
zentativnosti spolo¢nosti a zast(ipenia minorit,
ich postojov, motivéciif, Weberovej charakte-

ristiky osobnosti byrokrata (5. kapitola). Na-
miesto nedostato¢nej flexibility &i prehnaného
dérazu na uplatiiovanie predpisanych pravidi-
el, resp. straZenia svojej pozicie sa v Kohnovom
vyskume, pozostdvajicom z testu zameraného
na rieSenie problémov a dotaznika o tréve-
ni volného ¢asu zistilo, Ze ide o otvorenych,
kreativnych a zdsadovych [udi, ktor{ st navy-
$e, ako sa uvddza v inom vyskume, na ktory
sa odvoldva Goodsell, angazovanejsi v obdi-
anskom aj politickom Zivote a pri névrhoch,
ktorym vlddnym programom by mal byt zvy-
$eny, resp. znizeny rozpocet, sa zhodujd s na-
zormi ostatnych skupin obyvatelstva. Takisto
diskutuje nim identifikované 3 modely ria-
denia v byrokratickych institticidch a v zdvere
poskytuje odporacania pre zlep$enia — najmi
v dvoch oblastiach: zmena v byrokracii ako
kontinudlny proces, nie radikdlna reforma
a eliminovanie antibyrokratického cynicizmu,
aj na zdklade zapdjania obc¢anov do ¢innosti
tradov v tych pripadoch a takym spdsobom,
ako je to mozné.
Celkovo této publikicia priblizuje mnohé za-
ujimavé ilustra¢né vyskumy v oblasti verejnej
spravy. Cita sa prijemne. Ze ide o polemiku
a ¢asto polemické ndzory, vyplyva uz z jej vy-
stizného ndzvu.

Mgr. Darina Ondrusovd
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INFOSERVIS UVPE, KONFERENCIE, PUBLIKACIE, NOVINKY
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B KONFERENCIE

ROZDILNE PRISTUPY, ALE SPOLEC-
NY ZAMER

Mgr. Tina GydrfdSovd predniesla prispevok
na medzindrodnej konferencii v Brne o in-
tegricii cudzincov. Konferenciu s ndzvom
»Rozdilne ptistupy, ale spole¢ny zdmer® dia
9. novembra 2010 organizoval Jihomoravsky
kraj v rdmci projektu ,Jihomoravské regio-

ndlni centrum na podporu integrace cizinct
2010“. Konferencia bola zamerand predovset-
kym na praktické politiky pre lepsiu integrdciu
pristahovalcov a vystapili na nej predstavite-
lia Ministerstva vnttra CR, magistritu mesta
Vieden, VysSicho stdtneho komisdrstva pre
imigrdciu a interkultdrny dialég v Portugalsku
a dalsi. Prispevok Tiny Gydrfésovej sa volal
»<Podpora inkluzivneho vzdeldvania deti cud-
zincov na Slovensku®, a bol zaradeny do pane-
lu o vybranych aktivitdch v oblasti integricie

cudzincov. Prispevok ¢iasto¢ne vychddzal z di-
plomovej price s nizvom ,Integricia deti cud-
zincov do vzdeldvacieho systému - komparicia
Slovenska a Rakuska“, ktorou sti¢asnd internd
doktorandka ukon¢ila jej magisterské §tadium
na UVPE v juni 2010. Vsetky prednesené pri-
spevky st dostupné na webovej stranke htep://
www.cizincijmk.cz.

9. MEDZINARODNA EVALUACNA
KONFERENCIA

Darina Ondru$ovd sa na pozvanie Dagmar
Gombitovej, predsednicky Slovenskej eva-
lua¢nej spolo¢nosti, v dioch 6. — 8. oktébra
zilastnila na 9. medzindrodnej evaluaénej
konferencii v Prahe. Na konferencii svoje pri-
spevky prezentovalo 450 odbornikov, ktorf sa
zamerali jednak na nové trendy v evaludcii ako
stlasti cyklu tvorby verejnej politiky, ale aj
evaluané systémy a sektorové evaludcie v zu-
castnenych krajindch.

WORKSHOPY O SOCIALNOM BYVA-
NI

V dnoch 30.9. 2010 a 15.10.2010 sa uskutoc-
nili dva workshopy organizované Slovenskou
sietou proti chudobe v spolupréci s Naddciou
E Eberta (Fridrich Ebert Stiftung) a Soci-
ologickym ustav SAV. Témou oboch work-
shopov bola otdzka dostupnosti byvania pre
nizkoprijmové skupiny obyvatelov, jej rézne
aspekty a problémové oblasti. Cielom work-
shopov bolo upriamit pozornost na problém
dostupnosti byvania pre nizkoprijmové skupi-
ny a vytvorit platformu pre vymenu skdsenos-
ti a diskusiu o pripravovanych legislativnych
opatreniach, ktoré tito oblast ovplyviiuja.
Odbornt garanciu workshopov zabezpecova-
li Zuzana Kusid (SAPN/SU SAV), ktord oba
workshopy zdroveri moderovala, Helena Wo-

lekova (SOCIA) a Slavomira Maddkovd (ETP

Slovensko). Na prvom workshope s ndzvom
»2Dostupnost byvania pre nizkoprijmové sku-
piny” sa za UVPE ztastnila Alexandra Po-
ldkovd Suchalovd s prispevkom ,,Mapovanie
socidlneho byvania v mestdch Slovenska: vy-
sledky kvantitativneho vyskumu”, ktory bol
zérovetl prezentdciou monografie, krort vydal
UVPE (viac o publikdcii na str. 17). Druhy
workshop obsahovo nadvizoval, avsak zaobe-
ral sa konkrétnejsie vybranym ndstrojom po-
litiky byvania na Slovensku a to prispevku na
byvanie a jeho vysledkom bol ndvrh stanoviska
ucastnikov workshopu k legislativnemu zdme-
ru pripravit samostatnt $tdtnu socidlnu ddv-
ku prispevok na byvanie. Velkym prinosom
oboch workshopov bola hlavne rozmanitost
ako prezentujucich, tak aj obecenstva. Nézory
na situdciu v oblasti byvania a mozné riesenia
si tu vymienali zdstupcovia zo strany minis-
terstiev (MPSVaR, MHaV), miest a obci, ako
aj mimovlddnych organizdcii poskytujicich
sluzby ¢&i asistenciu v oblasti byvania a tiez
akademickej sféry. Prispevky prezentujtcich
st dostupné na: htep://sociologia.sav.sk/cms/
uploaded/1235_attach_socialne_byvanie_vy-
stupenia.pdf.

KONFERENCIA EUROPEAN PUBLIC
LAW ORGANIZATION (ELPO) 2010

V septembri tohto roku sa prof. Ludmila
Malikovd ztcastnila vyro¢nej vedeckej kon-
ferencia EPLO, ktord sa kond kazdoro¢ne
v Aténach a je venovand réznym otdzkam
vzdeldvania v oblasti eurépskeho verejného
prdva, verejnej politiky. Je to prilezitost po-
delit sa o vysledky vedeckych vyskumov v ob-
lasti kompardcie eurépskeho verejného préva,
fudskych prdv, environmentdlnych priavnych
noriem a celkového uplatiiovania eurdpskych
hodnét prostrednictvom verejného préva a po-
litiky. V tomto roku boli témou konferencie
otdzky konceptov a met6d nového eurépskeho
verejného préva a stretnutie sa uskutoénilo na
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gréckom ostrove Spetses v diioch 10.-13.sep-
tembra 2010. Zacastnilo sa ho okolo 190 ve-
deckych pracovnikov ako aj odbornikov z pra-
xe, ktor{ st pozyvani zo 78 univerzit v Eurépe
(medzi nimi aj UK v Bratislave), ale aj mimo
Eurépy. Kazdoro¢ne prichddzaji na tdto kon-
ferenciu aj zdstupcovia z Rady Eurdpy, z Eu-
répskej komisie, Eurépskeho sidneho dvora.
Na konferencii sa diskutovali otdzky spojené
s tranziciou systémov ndrodnych Stdtov sme-
rom k integrovanym, globalizovanym, byro-
kratizovanym a privatizovanym $titom, ktoré
sprevddzaji nové teoretické koncepty a novd
legislativna Gprava vztahov. Ndrodné $pecifikd
$tdtov predstavovali tlastnici v pripadovych
$tadidch z praxe. Subezne s konferenciou sa
konala trojtyzdiiovd letnd $kola Akadémie ve-
rejného priva, ktorej sa zcastnuji Studenti
doktorandského $tidia z réznych eurépskych
univerzit. V rdmci konferencie boli udelené
ceny za najlepsie préce doktorandov v oblasti
verejného préva. Letnd $kola sa kond kazdy rok
aj pre naich zdujemcov z radov PhD. $tuden-
tov.

B PUBLIKACIE

m  KONTRAHOVANIE SLUZIEB VO VE-
REJNOM SEKTORE

Transparency International Slovensko vyda-
lo novi publikdciu Kontrahovanie sluzieb
vo verejnom sektore, na ktorej sa podielali aj
¢lenovia timu UVPE. Autormi publikécie st
Bedta Meric¢kovd, Juraj Nemec, Emilia Sicd-
kovd — Beblavd a Miroslav Beblavy. Prica je
zamerand na velmi akcudlny a zdrovefi na Slo-
vensku mélo v odbornej literatdre diskutovany
problém kontrahovania sluzieb, ktoré sa za-
bezpecuja prostrednictvom verejného sektora.
|

M MAKROEKONOMICKA ANALYZA

Vladimir Minarovi¢ a Veronika Mitkovd vy-
dali vo vydatelstve Iura Edition monografiu
Makroekonomickd analyza, urdend najmi
$tudentom ekonomickych programov, ale aj
analytikom a pracovnikom z praxe. Publikdcia
predstavuje vyvoj makroeckonomickej teérie,
skimanie teérii a modelov ekonomického
rastu a hospoddrskych cyklov a analyzuje mo-
dely rovnovdzineho doéchodku z kritkodobého
a dlhodobého hladiska.
|

M MAPOVANIE SOCIALNEHO BYVA-
NIA V MESTACH SLOVENSKA

Socidlne byvanie je téma, ktord na Sloven-
sku existuje zatial viac v intuitivnej drovni
ako v odbornej diskusii, aj ked prvé pokusy
otvorenia spolocenskej diskusie na tdto tému
a témy s nou stvisiace sa uz vyskytuji (&itaj
viac na str. 15). Vyskumne sme sa na UVPE
zacali touto témou zaoberat v rdimci projektov,
o ktorych sme vds informovali v predchddza-
jucich &islach a v priebehu letnych mesiacov
sme vydali vysledky ndsho vyskumu aj knizke,
v publikécii s ndzvom Mapovanie socidlneho
byvania v mestdch Slovenska. Autorsky sa na
publikdcii podielali Mgr. Alexandra Poldkovd
Suchalovd, PhD. a doc. Katarina Staroriova,
PhD. Cielom publikicie bolo, okrem prezen-
tovania prvych ddt svojho druhu o réznych as-
pektoch problematiky socidlneho byvania na
Slovensku, aj podnietit spolocenskt diskusiu
na tému otdzok a problémov v oblasti zabez-
pecovania byvania, pre tych, ktori pomoc po-
trebuju. Publikdcia je rozdelend do niekolkych
kapitol, pricom tvod publikdcie je venovany
teoretickému  kontextu problematiky soci-
dlneho byvania a v druhej casti st popisané
a analyzované zozbierané ddta a navrhnuté
odporti¢ania v jednotlivych fizach procesu
zabezpecovania socidlneho byvania zamerané
prevazne na samosprdvy. Publikdcia je dostup-

nd na UVPE, v pripade zdujmu kontaktujte
Alexandra Suchalpvd

jednu z autoriek.
-“
Katarina S!au-:uf‘wa “i .
E E== ==I]
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MAPOVANIE & .

SOCIALNEHO BYVANIA
V MESTACH SLOVENSKA

B AKTUALITY

B PODLA ARRA SME NAJLEPSI

Fakulta socidlnych a ekonomickych vied UK
v Bratislave (FSEV UK) ziskala prvé miesto
v kategérii ostatné spolocenské vedy v rebric-
ku hodnotenia slovenskych verejnych vyso-
kych $kol a ich fakule
podla Akademickej
rankingovej a ratingovej
agenttry (ARRA), krord
toto hodnotenie realizu-
je uz v poradi Siesty rok.
Ako konStatuje sprdva
ARRA ,,Uspech FSEV
UK, ktord dlhodobo
patrf k najprogresivnej-
$¢j v uvedenej skupine,
spotiva  predovietkym

v jej vedeckej produkcii i ziskavani vedeckovy-
skumnych grantov, ¢o je v pripade spolocen-
sko-vedne orientovanej fakulty zvlds¢ hodné
zaznamenania. Suma ziskand na jedného tvo-
rivého pracovnika predstavuje na tejto fakulte
za minuly rok ¢diastku 5172 EUR.“ (Spréva
ARRA 2010, s5.30). Tesime sa a budeme sa
snazit vynalozit vietky sily na udrZzanie si toh-
to statusu.
|

B FSEV V NOVYCH PRIESTOROCH

14. oktébra 2010 sa zalala pisat novéd etapa
v kratkej histérii nalej fakulty. Najmladsia
fakulta Univerzity Komenského sldvnostne
otvorila novil, modernt a plne bezbariérova
budovu. T4 sidli na Mlynskych luhoch & 4
v bratislavskej mestskej ¢asti Ruzinov. Stavba
presla od janudra 2008 kompletnou rekon-
Strukciou a stdla 3,8 miliéna eur. V budove
sa nachddza aula s kapacitou 121 miest na se-
denie, sedem ucebni pre 20 az 50 $tudentov,
kniznica, jeddlen i bufet (e$te nie s v Gplnej
prevddzke). Kazdy zo $tyroch ustavov fakul-
ty md svoje vlastné priestory pre pedagégov,
doktorandov a dal3ich spolupracovnikov a tiez
zasadacie miestnosti. Studenti budi méct vy-
uzivat okrem pohodlnych sedacich stprav aj
pocitadovii ucebnu pre 26 osdb. Nenechajte si

ujst rozne aktivity a akcie organizované FSEV
a pridte nds navstivit.
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M NOVA DEKANKA NA FSEV

Dna 7.9.2010 bola akademickym send-
tom FSEV zvolend za novi dekanku Prof.
PhDr. Silvia Mihdlikovd, PhD., ktord od
14.11.2010, po menovani do funkcie, vedie
nadu fakultu. V niektorom z buducich ¢&isel
Vim pontkneme rozhovor s pani profesorkou
a viac pribliZzime jej pldny a predstavy o dal-

$om napredovani nasej fakulty. Zdroveri daku-
jeme predchddzajiicemu dekanovi prof. PhDr.
Teodorovi Kolldrikovi, DrSc. za jeho pricu
a za véetko ¢o pre FSEV urobil. Ziverom
zeldme novej dekanke vela sprévnych rozhod-
nutf a kvalitnych lojdlnych spolupracovnikov.

NOVI DOKTORANDI UVPE
B

B TOMAS JACKO, MPA

B MGR. TINA GYARFASOVA

Je absolventkou magisterského $tidia na Usta-
ve verejnej politiky FSEV UK (2010) a baka-
ldrskeho Stidia na Katedre sociolégie Masary-
kovej Univerzity v Brne (2008). Diplomovt
précu pisala o vzdeldvani deti pristahovalcov
na Slovensku a v Rakusku. V svojej dizerta-
¢nej préci sa dalej venuje téme vzdeldvaniu
detf z etnickych a jazykovych mensin. Popri
doktorandskom $tadiu pracuje ako vyskum-
nd pracovnicka v Centre pre vyskum etnicity
a kultary.

Vystudoval politolégiu a medzindrodné vztahy
na University of Manchester, School of Social
Sciences. Magisterské $tadium verejnej spravy
absolvoval na Manchester Business School.
Pocas univerzity mal na starosti interndtnu
kniznicu, dva roky p6sobil v Studentskej rade.
S rumunskym spoluziakom zaloZil univerzitnd
spolo¢nost pre Studentov z vychodnej Eurépy.
Pocas letnych prdzdnin ziskaval cenné skuse-
nosti ako stdZista v Transparency International
Slovensko, televizii TA3 a pred skoncenim
$tddia na Ministerstve hospoddrstva SR. Od
janudra 2010 zdroven pdsobi v TIS. V rdmci
doktorandského vyskumu sa bude venovat
téme New Public Management.

ERAZMUS: SPRAVY Z VYMENNYCH POBYTOV
BC. KRISTINA LUKOTKOVA, BC. MARTINA STRPKOVA,
BC. MICHAELA HATALOVA H &

B VIVA ESPANA!

S myslienkou vycestovat na semester do zahra-
ni¢ia som sa pohrdvala uz od strednej skoly.
Predstava tplnej samostatnosti v prostredi pl-
nom [udf z réznych kutov sveta bola jedno-
ducho ldkavd. A este ked k tomu dostanete
grant, ktory pokryje vicsinu ndkladov, niet
preco véhat. Mdj prvy pokus o Erasmus grant
nebol Uspesny, o to vidsiu som mala radost,
ked ma vybrali na druhy krét. Spolu s mojou
spoluziackou Martinou sme dostali moznost
strdvit jeden semester na Skole v $panielskom
Vigu. Vyber padol na letny semester z viace-
rych dévodov, ¢i uz prestupom na iny odbor
alebo letnej nechudi riesit , papierovacky®, kto-
ré tomuto programu podlichaji. Komunika-
cia s univerzitou vo Vigu bola ¢asovo ndro¢nd.

V Spanielsku majii na vietko ¢as, to, e po-
trebujete odovzdat akcepticiu z ich strany do
uréitého ddtumu, ich az tak velmi netrdpilo.
Nasftastie sa ndm podarilo skontakrovat s Ce-
$kou, ktord tam uz bola od septembra a velmi
ndm s tym pomohla. Po zaslan{ akcepta¢ného
listu uz $lo vSetko ako po masle, aj ked's naim
¢asovym sklzom sme skor mali kipené letenky
ako priznany grant. Ten naStastie prisiel asi tri
dni pred odchodom, tak sme mohli s pokoj-
nym svedomim odcestovat.

Po prilete do $panielskeho Santiago de Com-
postela, po prebdenej noci na letisku, som za-
¢ala mat euforickd radost s toho, Ze som tam,
v mojom vysnivanom Spanielsku. Eite dve
hodiny vo vlaku so snahou naulit sa zékladné
$panielske frazy, a boli sme tam. Vigo, Galicia,

Spanielsko. Mesto s asi 300-tisic obyvatelmi,
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ale len jednou zndmou tvdrou. Nastastie nie
na dlho. Ubytovanie sme si zabezpetili este
pred odchodom, takze sme mali adresu a jas-
ny ciel. V Spanielsku vi&ina $tudentov Zije
v prenajatych bytoch, vi&Sinou viac ako $tvo-
rizbovych. My sme sa dostali do bytu s Polkou
a Turkom, ktor{ ndm na zadiatku velmi po-
mohli so zorientovanim sa v meste. A tak sme
zacali spozndvat Vigo.

Moje predstavy boli vyrazne vzdialené od
reality. Pldn kupit si tam bicykel a jazdit na
nom do skoly padol hned prvy den. Vigo je
mesto, v ktorom sa rovina nachddza asi iba na
pldzi. Neustdle klesanie a stipanie dalo pori-
adne zabrat mojej kondicke hlavne prvé dni.
Dalsi $ok prisiel na prvej ceste do $koly, kedy
som zistila, Ze $kola je vzdialend od mesta asi
12 km s neskutoénym stGpanim do lesov. Pri
univerzite bolo celkovo normdlne stretnit
divo pastice sa kone a iné tvory. Oproti Vigu,
industridlnemu mestu, bola univerzita a jej
okolie velmi kontrastnd. Dalgie prekvapenie
nenechalo na seba dlho ¢akat. Moja naivnd
predstava, Ze predmety budd vyudované po
anglicky, sa mi uZ teraz zd4 smiesna, vtedy
som to brala ako samozrejmost. Ale prisli prvé
stretnutia s profesormi a vytriezvenie. Pred-
mety nielenZe neboli v anglictine, ale okrem
$panieldiny sa vyucovalo mnoho predmetov
aj v ich domdcom jazyku — Galicij¢ina. Niek-
tor{ profesori mali angli¢tinu na drovni moje;j
$paniel¢iny, tak komunikdcia s nimi bola viac
nez zaujimav4. Nakoniec sa mi po nejakom
Case podarilo poskladat si rozvrh, aj za pomo-
ci novych zndmych, z ktorého vysla bilancia
$est predmetov, tri politické a tri ekonomické,
plus $paniel¢ina, ktord sa stala najdolezitej$im
ndstrojom k uspe$nosti pobytu. Méze sa to
zdat vela, ale moj strach z moznosti nesplne-
nia podmienok grantu a ndsledného vrdtenia
penazi, bol velky.

Spanieli v $kole travia ovela viac ¢asu do tyi-
dnia ako my, ale prdzdnin a volnych dni maju
neporovnatelne viac. Nielen na predndskach,
ale aj na univerzite vSeobecne, kde sa stretd-

vaju v kniznici, jeddlni, pred skolou a komu-
nikujd & uz o projektoch alebo o beznych
starostiach a radostiach. Na ekonomickych
predmetoch si profesori dali velmi zdlezat na
tom, aby problematika bola jasne vysvetlend,
s mnozstvom prikladov a praktickych cviceni.
Na politickych predmetoch boli ¢asto opako-
vané zékladné poucky a rozdelenia, ktoré sme
po case uz ovlddali lepsie ako samotni domd-
ci. Spanielski $tudenti, podla méjho ndzoru,
vykazovali dost velky nezdujem o $tddium.
Tento pocit sa utvrdzoval na predmetoch, kde
bola vidsina Studentov z programu Erasmus,
kde ¢asto prebiehala diskusia o danom problé-
me. Na ostatnych predmetoch ostalo po polo-
zenej otdzke bud ticho, alebo sa s odpovedou
vzdy ozyvali tf istf Studenti, po ¢ase uz aj my.
Takisto Uspesnost alebo skor netspesnost, pri
niektorych predmetoch bola pre mna zardza-
juca.

Co ale urobilo méj pobyt nezabudnutelnym,
st samozrejme [udia, ktorych som tam stret-
la. Hned ako sme prigli sa to zacalo nabalovat
stdle novymi a novymi tvdrami. K tym tvdram
postupne pribudli mend, krajiny, pribehy,
bldznovstva... Vo Vigu je naozaj mnoho miest,
kde sa dd zoznamovat s ludmi. Mne najviac
prirdstli k srdcu tapas bary, kde ku kazdej ob-
jedndvke dostanete nie¢o malé pod zub. Nie-
kedy aj vicsie. A Spanielska kuchyiia je skveld.
Erasmdci vo Vigu boli naozaj z celého sveta
— Severania, Americania, Brazil¢ania, Cifia-
nia, Turci, Poliaci... Skupinka mojich najbliz-
$ich priatelov pozostdvala z fudi z Rumunska,
Finska, Talianska, Ceska, Polska, Slovinska,
Talianska, Spanielska a Portugalska. Naozaj
multikultdrne prostredie. S nimi som zazila
nezabudnutelné chvile, vylety, filmové veleri,
tematické akcie, ndrodné vecery s poddvanym
ndrodnym jedlom a podobne. Vdaka nim to
bolo nezabudnutelnych pit mesiacov moj-
ho Zivota. Vdaka nim mdm dvere otvorené
takmer do kazdej krajiny v Eurdpe.

Na zéver — nikdy nie je tak dobre, aby nemoh-
lo byt este lepSie. A preto uZ teraz rozmysfam,
kam sa vyberiem nabuduce.

Bc. Kristina Lukotkova

B VAMOS A ESPANA!

Vzdy ma ldkali juzné krajiny, teplo, more, sln-
ko. Mozinost vyberu miesta pre §tddium, mi
preto nedalo vela price. Avsak, ak by som si
mala znovu vybrat, tak si zvolim asi iné mies-
to, ale urcite nelutujem ani de, ¢o som tam
strgvila.

Mesto, v ktorom som zazila svoj Erazmus sa
vold Vigo. Je to vidsie mesto na severe Spani—
elska a je jednym z najvi&ich pristavov v Spa-
nielsku. Nachddza sa v provincii Galicia, a je
to mesto s najvicsim vyskytom zrdzok. Vigo je

dost priemyselné mesto, ale ¢lovek nemd pro-

blém z neho unikndf, pretoZe st tam parky
(Castro, Castrellos,..) pldze, ocedn, krdsne ne-
daleké ostrovy Islas Cies, alebo samotné cen-
trum mesta. Uradnym jazykom je galicij¢ina
(8p. gallego), ale hovori sa tu aj po $paniel-
sky. Galicij¢ina je nie¢o podobné $panielline
(a portugaltine), ale ak nie ste ,native spea-
ker®, tak nie je az tak jednoduché rozumiet.
Podobne to plati aj v Skole. Takmer 90%
predmetov sa zo zékona vyuluje v gali¢tine
a zvySok v Spanielline. Takze vyber predme-
tov bol tym pddom obmedzeny, kedZe som sa
obdvala, ¢i zvlddnem vdbec Spaniel¢inu, nieto
efte galicij¢inu. Pred prichodom som dufala,
ze nejaké predmety bude mozné Studovat aj
po anglicky, ale opak bol pravdou. Len sa mi
potvrdil fake, 7e Spanieli nevedia po anglicky.
Dokonca ani profesori, az na zopdr vynimiek.
Preto z vlastnej skdsenosti mézem povedat, ze
netreba sa bat odist do krajiny, ktorej re¢ neo-
vlddate. Vietko sa d4 zvlddnut!
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Kazdy profesor mal vlastny systém vyucby,
dochddzka, prica polas semestra, zdvered-
né price a pod. Na nasej fakulte nebolo vela
yerazmakov®, tak asi preto nds brali rovnocen-
ne ako ostatnych $tudentov. Boli viak velmi
stretovi, nemali problém ndm poméct, ak
bolo treba. Dokonca v niektorych pripadoch
sme mohli pisat test v anglickom jazyku. Za-
ujimavym zistenim pre mna bolo, ze Spanieli
st ,,biflosi (aspoti ti, ktori chodia do $koly),
vela ¢asu stravia v kniZniciach a na testoch ne-
pouzivajui ,tahdky®, na rozdiel od pomerov na
$koldch u nds. Hoci, neplati to sto percentne.
Smutné v$ak bolo, ze Studenti nevedeli po an-
glicky. Dokonca aj trovei tych, keorf anglicky
jazyk $tudovali, sa nedd porovnat s troviiou
u néds. Ale ved necudo, kedze jazyky nemaja
povinne zahrnuté do vyucby, a potom minaja
mnozstvo pefiazi za stkromné hodiny (ktoré
btw. poskytuju aj zahrani¢ni Studenti v rdmci
Erazmu). Niektor{ vyuzivali moznost, ktord
sprostredkivala $kola, tzv. tandem conversa-
tion, vdaka ktorému som mala aj ja moznost
praktizovat svoju $panieléinu so Spanielkou
a zdroven zlepSovat jej angli¢tinu.

Celkovo tito skdsenost hodnotim velmi po-
zitivne, spoznala som $panielsku kultdru, ich
neundhleny sposob Zivota, ich poobednajsiu
siestu, ktorti naozaj dodrziavaju, Spanielske
fiesty a sviatky a v neposlednom rade, mala
som moznost ochutnat vyborné Spanielske ta-
pas (typické pre Galiciu)- tortillu, kalamdre,
chobotnice, ustrice a pod. Prostrednictvom
$koly sa ndm podarilo vidiet aj okolité zndme
mestd, mali sme moznost vysktsat si surfova-
nie a pod. Okrem iného, spoznala som kopec
[udi z roznych kitov sveta, nasla novych pri-
atelov, naudila sa jazyk, precestovala mnoho
miest a prezila kopec nenahraditelnych zd-
zitkov, ktoré mi ostatnd na cely Zivot. Takze
uréite odporti¢am a uz teraz rozmyslam, kam
vykro¢im dale;j....

Bc. Martina §trpkové

B PARLEZ- VOUS FRANCAIS?

Ked sa povie Erasmus (oficidlne ,,student mo-
bility for study-Erasmus®), ludom sa vybavia
rozli¢né asocidcie. Niektorf si predstavia divo-
ké pdrty a semester ni¢ nerobenia, inf ndro¢nt
vyu¢bu v cudzom jazyku, dalsi zase prileZi-
tost spoznat zahrani¢nd krajinu po vetkych
strdnkach. Dovolim si tvrdit, Ze to, ¢o tento
pojem ukryva, zdvisi vo velkej miere od des-
tindcie, v ktorej sa odohrdva. Moja skisenost
s Erasmom pochddza z Francizska a tak sa
Vim v nasledujicich riadkoch budem snazit
priblizit, aké to je absolvovat Studijny pobyt
préve v tejto krajine. Pre Francizsko som bola
rozhodnutd od prvej chvile, kedZze francdzsti-
nu povazujem za hlavny jazyk Eurdpskej tnie
a velmi som sa v iom tdzila zdokonalit.
Mesto Lille, kam som bola ,vysland“ , sa
nachddza na severe Francizska a okrem
svojej strategickej polohy (220 km od Pari-
za a 115km od Bruselu) je zndme i velkym
mnozstvom univerzit. Moje kroky viedli na
Université Catholique, jednu z najzndmejsich
sikromnych vysokych $kél vo Franctzsku.
Vo Franctizsku majd stkromné univerzity ne-
pomerne vysie renomé ako tie $tdtne, z ¢oho
vyplyva skolné (na Université Catholique
v priemere okolo 3000 EUR/semester), ale aj
kvalita sluzieb poskytovanych §tudentom. My,
slovenski $tudenti, ktor{ sme sa nihodne zisli
na jednej fakulte, sme boli uneseni ochotou
persondlu z oddelenia zahrani¢nych vztahov,
vybavenim a vzhladom budovy skoly, nie-
kolkymi $kolskymi jeddlfiami (kazd4 ponuka-
la iné typy jedal), univerzitnou kniznicou
a mnohymi dal$imi vecami.

Nemenej nadeni sme boli i z nasich medzind-
rodnych kolegov z inych krajin, s ktorymi sme
sa ocitli na tej istej lodi. Co sa tyka miestnych
$tudentov, nadvizovanie vztahov prebichalo
trosku opatrnejsie, myslim si, Ze sme na nich
na zaciatku posobili trosku exoticky, ¢asom
sa to viak zlepSilo. Po vybaveni pociatod-
nych administrativnych zdlezitosti (ktorych

je vo Francizsku viac ako dost) a zozndme-
nf sa s novym prostredim samozrejme prislo
na rad samotné $tddium. Tu si dovolim spo-
mentt niekolko rozdielov, s ktorymi som sa
stretla. Vyucovanie je rozvrhnuté prakticky
na cely tyzden, $tudenti trdvia v Skole vadsi-
nu ¢asu a zvy$ok im zaberie domdca priprava
na vyuc¢ovanie. Obyc¢ajne popri $kole nemaji
zamestnanie, $kola je ich Zivot a velmi prezi-
vaji vietko, ¢o s flou stvisi. Zndmkovanie je
dost prisne a hoci na absolvovanie predmetu
stadi ziskat polovi¢ny pocet z celkového poctu
bodov, dosiahnut tito polovicu nie je az také
jednoduché. Voc&i zahrani¢nym $tudentom
st pedagbgovia trosku zhovievavejsi, i tak sa
viak niektorym Erasmdkom nepodarilo absol-
vovat viacero predmetov. Dobrd spréva je, Ze
medzi nimi nebol ani jeden slovdk (treba vSak
poznamenat, ze my slovdci sme nemali vi¢-
$ie problémy s francizstinou a teda ani s po-
chopenim uciva v cudzej redi, ¢o nebol pripad
vetkych zahrani¢nych $tudentov). Predmety,

ktoré som si vybrala boli r6znorodé, okrem
iného som sa vela dozvedela o franctizskom
politickom systéme ale aj o ndm pomerne
vzdialenych krajindch, ako st India a Cina.
Za velkt vyhodou povazujem, ze sme si ako
zahrani¢n{ Studenti mohli vybrat z naozaj
velkého poctu predmetov.

Okrem ¢asu strdveného na fakulte sme si viak
kompletne vsetci nasli priestor i na ,sociali-
zéciu® s inymi ndrodmi a taktieZ spozndvanie
kraja. Myslim, ze k rozsireniu mojich obzorov
prispeli prive vyssie uvedené aktivity. Clovek
totiz ziska informdcie o politike, kultire, nd-
zoroch, gastronémii a priamo z prvej ruky,
pri spolo¢nom trdven{ volneho ¢asu prijdd na
pretras naozaj roznorodé témy. Videli a zazili
sme toho spolu neskuto¢ne vela a verim, ze
mnohé kamardtstva, ktoré som si vybudovala,
budd mat dlhého trvania.

A aky bol moj celkovy dojem z Franctzska?
Musim povedat, ze ma mnohé veci prekva-
pili, hoci som s nimi viac menej poditala uz
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pred odchodom. Franctzi st velmi hrdi nd-
rod a bez znalosti jazyka sa zaobidete pomerne
tazko. Taktiez ich zdluba v Strajkovani moze
cudzincovi zhorsit dojem z tejto krajiny. Vset-
ko m4 viak svoje nedostatky a vo Franctzsku
st negativa vo velkej miere vyvézené pozitiva-
mi. Vela krit sa mi stalo, Ze som sa rozéulova-
la nad maniermi, ktoré st pre Francuzsko ty-
pické a o chvilu som sa uz rozplyvala nad tym,
ako perfektne tam niektoré veci funguji (na-
jmi ak ich ¢lovek porovndva so Slovenskom).
Franctzsko je jednou z méla eurépskych kra-
jin, kam sa mézZete vybrat & uz za kultirou,
ktorej mekkou je Pariz, $pecifickou morskou
atmosférou na Azdrovom pobrezi, po stopich
Asterixa a Obelixa do Bretagne, lyZzovatkou

do prekrasnych Alp, alebo za levandulovymi
poliami do Provence. Studijny pobyt mi dal
okrem skvelych zdZitkov, novych vedomos-
t{ a kamardtov i iny pohlad na svet, viac se-
badévery, trpezlivosti a flexibility. Z pldnova-
ného jedného semestra v Lille sa nakoniec stali
dva a hoci som sa uz neskutoéne tesila domov,
s Franctizskom sa mi ld¢ilo velmi tazko.
Kazdému, kto rozmysla absolvovat ¢ast $tadia
v zahraniéf odporiéam nerozmyslat prilis
dlho, vybrat si krajinu, ktord mu je blizka
a ndsledne podat prihldsku. Zahrani¢ny $tu-
dijny pobyt je skasenost, z ktorej clovek erpd
e$te dlho po jeho ukonéen.

Bc. Michaela Hatalova

INFOSERVIS
|

B STALO SA

Katedra politolégie FF UCM v Trnave v spo-
luprdci so SPI Kosice, Polish Communicati-
on Association v dnioch 4. - 6. oktébra 2010
usporiadala eduka¢ny workshop pod ndzvom
Communication and marketing in social dis-
ciplines. Medzi pozvanymi panelistami okrem
¢enov Katedry politolégie (Viera Ziborovd,
Martin Klus) a partnerov (Daniel Klimovsky
- SPI, Michal Kus - PCA) na workshope vy-
stapili zdstupcovia Katedry politolégie a Ev-
ropskych studii, Palackého Univerzita v Olo-
mouci (Eva Lebedovd, Radim Kaspar), PR
odborni¢ka Lea Krémdrikovd - Penta Invest-
ments, online odbornik Ondrej Urban - Sas
a Jindfich Bardon - Median SK.

V okedbri 2010 sa uskutocnila vedeckd kore-
$pondencnd konferencia Ekonomické aspekty
v izemnej samospréve. Konferencia bola reali-
zovand Katedrou ekonomiky a riadenia verej-

nej spravy Fakulty verejnej spravy UPJS v Ko-

Siciach. Cielom konferencie bola prezenticia
price a vedecko-vyskumnej ¢innosti z oblasti
ekonémie a manaZmentu a vytvorenie pries-
toru pre zmapovanie stavu a perspektivy pri
posudzovani finan¢nej situdcie a v procese
merania a riadenia vykonnosti v organizdcidch
verejnej spravy. Prispevky budi recenzované
a publikované formou CD zbornika.

Dna 29. novembra 2010 sa na pozvanie Ka-
tedry politolégie FF KU v Ruzomberku v rdm-
ci tyzdna vedy uskuto¢nila predndska JUDr.
Milana Galandu na tému Legislativny proces
na Slovensku. Vo svojej predndske Dr. M. Ga-
landa priblizil legislativny proces - prijimanie
zékonov v podmienkach SR, pri¢om vo svo-
jom vyklade sa zameral na kldc¢ové procesné
postupy nésho zékonodarného a tstavodarné-
ho orgdnu pri tvorbe legislativy. Vo svojom vy-
klade Dr. Galanda poukdzal na nevyhnutnost
a dolezitost instituciondlneho ukotvenia a roz-
delenia politickej moci, ale aj na rizikd spojené

s nesprdvnou aplikdciou formdlnych a nefor-
mélnych demokratickych pravidiel.

V rémci tyzdiia vedy na FF KU v RuZzomber-
ku sa dna 30. novembra 2010 uskuto¢nila od-
born4 diskusia s doc. Martinom Klusom (FF
UCM v Trnave) a Mgr. Ivanom Ronédkom
(FSEV UK v Bratislave) so studentmi Katedry
politolégie na tému Komundlne volby 2010.
V moderovanej diskusii sa pozvan{ hostia doc.
Klus a Mgr. Ron¢dk vyjadrili k vysledkom vi-
kendovych volieb do samosprdvnych orgdnov
SR a zhodnotili najpodstatnejsie aspekty tych-
to volieb ako i stav komundlnej demokracie na
Slovensku, s osobitou pozornostou na mestd
RuZomberok a Banskd Bystrica.

Fakulta politickych vied a medzindrodnych
vztahov UMB spolu s Euroatlantickym cen-
trom a Naddciou Fridricha Eberta za¢iatkom
decembra zorganizovala dve diskusné féra:
1.12.2010 na tému Slovensko-nemecké vzta-
hy po r. 1993 za iasti zdstupcu Velvyslanectva
SRN v SR Reinharda Wiemera a 3.12.2010
na tému Priority slovenského predsednictva
vo V4 s Franti$kom RuZi¢kom z Ministerstva
zahrani¢nych veci SR.

Euroatlantické centrum zorganizovalo 2. de-
cembra 2010 v Bratislave diskusné férum na
tému Komplexnd misia - Energetickd verzus
enviromentdlna bezpe¢nost. Uskutolnilo sa
v rdmci projektu s podtitulom ,Mission Re-
view®, ktory md za ciel kriticky zhodnotit pri-
dant hodnotu pdsobenia Slovenskej republiky
v EU a NATO prostrednictvom Styroch pri-
behov (diskusnych fér) zrozumitelnych Sirej
verejnosti a zdrovert podnetnych pre odbornt
verejnost. Pozicie hlavnych diskutujicich ob-
sadili ndrodni experti z radov vlddneho sek-
tora, akademickej obce, zdstupcovia stikrom-
ného a mimovlddneho sektora ako aj experti
z eurépskych institicii a NATO.

Na Katedre politolégie FiF UK vysli nové tzv.
Pracovné zosity. Séria Pracovné zosity prindsa
priebezné vysledky vyskumu zamestnancov,
doktorandov a $tudentov katedry. Pavol Ba-
bo§ v $tidii Gaps and Traps of Euro Pursuit:
Influence of Nation State Building on Mone-
tary Policy and Crisis in Latvia skiima politic-
ké rozhodnutia z obdobia budovania narodné-
ho $tdtu a ich vplyv na hospoddrsku politiku
a vykon krajiny. Tomds Bezdk v prispevku
Posttranzi¢nd spravodlivost v regiéne stredo-
vychodnej Eurdépy. Analyza lustricii a Gstavov
pamite ndroda. zasa hlavny sposob vyrovni-
vania sa s komunistickou minulostou v kraji-
ndch regiénu stredovychodnej Eurépy (Cesko,
Madarsko, Polsko, Slovensko) - lustricie. Za-
tial poslednym zofitom je $tidia Alexandra
Karvaia a Petra Plentu Koncept druhoradych
volieb v novych ¢lenskych $tdtoch Eurdpskej
Unie, v ktorej autori testuji koncept volieb do
Eurdpskeho parlamentu ako (oproti domdcim
volbdm) druhoradych volieb v pripade $tyroch
novych ¢lenskych Stdtov po ostatnych volbich
do Eurépskeho parlamentu v roku 2009 - Slo-
vensku, Madarsku, Polsku a Slovinsku.

B STANE SA

European Liberal, Democrat and Reform Par-
ty (ELDR), CEVIPOL de [‘Université libre de
Bruxelles, Institute of Political Science at Wro-
ctaw University invite to Liberal Youth Forum
in Wroclaw, Poland, 4-6th March 2011 with
high-level European politicians and political
scientists among the speakers.

The 19th NISPAcee Annual Conference - Pu-
blic Administration of the Future will held
in May 19-22, 2011 in Varna, Bulgaria. The
annual conferences of NISPAcee focus on
a significant theme, which facilitates a better
understanding of important issues regarding
the administrative development and policy-
making capacity in Central and Eastern Euro-
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pe and Central Asia. The conferences include
experts, scholars and practitioners who work
in the field of public administration in Cen-
tral and Eastern Europe (including all coun-
tries covered by NISPAcee's membership, the
Russian Federation, Caucasus and Central
Asia), as well as from many other regions and
countries of the world.

The Friends of Slovakia (FOS), a US based
non-profit organization devoted to promo-
ting good relations between Slovakia and the
US inform of an opportunity that we hope
will be of interest. Every summer since 2004,
FOS has provided partial support for one or
two Slovak students to participate in the sum-
mer programs of the Fund for American Stu-

dies (TFAS). Students must meet the criteria
set by Georgetown University and TFAS in
order to be considered for an FOS Scholar-
ship. The TFAS programs take place at Ge-
orgetown University in Washington, DC and
allow participants not only to increase their
knowledge by taking courses on topics of in-
terest but also to interact with students from
many of the top universities in the US. The
program includes both classes and an intern-
ship, which gives the student some practical
work experience in the United States. Stu-
dents are housed in dormitories at George-
town University. The application deadline for
international students is 14 January 2011.
More info: http://www.dcinternships.org.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
ROZHOVOR S PROF. SPYRIDONOM FLOGAITISOM

REDAKCIA PPN H

Profesor Spyridon Flogaitis navstivil v novem-
bri 2010 Slovensko, aby rokoval o medzi$tdt-
nej dohode medzi Slovenskom a Gréckom
a pri tejto prileZitosti zavital aj na Fakultu so-
cidlnych a ekonomickych vied v rimci posilne-
nia medziuniverzitnej spoluprice zakotvenej
v bilaterdlnej zmluve medzi Univerzitou Ko-
menského a University of Athens a tiez blizsie-
ho spoznania kolegov zo strany UK. Za UVPE
sa stretol s riaditelkou UVPE prof. Ludmilou
Malikovou, ktord je jedna z kontaktnych osob
v rdmci tejto spoluprdce a tiez reprezentuje
UK na konferencidch organizovanych Euro-
pean Public Law Organization (EPLO). Na-
priek tomu, ze prof. Flogaitis je zndmy skor
vo svete prévnikov, rozhodli sme sa oslovit ho
ako zaujimavt osobnost, aby ndm viac pribli-
zil svoj profesiondlny, ale aj osobny Zivot.

Q: Professor Flogaitis, you have visited our
Faculty few weeks ago. What was the purpose
of your visit? Could you briefly describe it for
our readers?

A: [ visited your Faculty for a number of re-
asons. First of all, because it is a well known
Faculty for its quality and high standards of
personnel, students and education. Also, be-
cause one of the Faculty members, Professor
Ludmila Malikova is a friend of mine, a well
known colleague with whom we have an excel-
lent collaboration for so many years, especially
within the European Public Law Organization
(EPLO). And then, because I wanted to offici-
ally ask the Faculty to join the EPLO.

Q: Has this been your first time in Slovakia?
Did you have some time for sightseeing? Have
you visited also some other cities or countrysi-
de in Slovakia?

A: Practically yes, this was my first time to
Slovakia. I had the opportunity to visit the
Government and institutions and ask them to
kindly consider to join forces with the EPLO,
a Pan-European project, bringing together na-
tions and scholars for the promotion of Euro-
pean values through public law.

My time for sight seeing was limited this time,
But I liked so much the historic city center. I
would come back to spend some days any time
the opportunity would be given.

Q: We know that EPLO has various interna-
tional projects. What is their main focus and
can you give us few examples of their activi-
ties> What type of students and researchers
EPLO strives to attract?

A: The idea is to bring together the best scien-
tific and reform forces in the wider area of pu-
blic law, including international law, human
rights, environmental law, etc. from all over
Europe and make this force useful to our so-
cieties, Europe and the world in a dialogue of
civilizations.

Especially for students we have an excellent
internship program and for graduate students
we offer the Academy of European Public Law.
Please visit www.eplo.eu for detailed informa-
tion.

Q: We know that you are preparing coopera-
tion between Czech Republic and Greece to

Prof. Flogaitis na FSEV, zlava: T. Jacko, L. Mokr4, L. Malikovd, S. Flogaitis, S. Mihdlikovd a K. Decsi

(foto: redakcia)

open a Sector of EPLO. Have you considered
opening such a center also in Slovakia?

A: In fact, we are having discussions with the
Czech Republic for establishing an extensive
operation, a fully operating Branch there. We
are very honored by this very important deci-
sion of the Czechs and we are looking forward
to be given all the necessary material support
to make that happen. We would be delighted
to have a similar offer by the Slovakian Gover-
nment. It is up to the you however to make
that important step. We believe in the future
of our cooperation and are looking forward to
such an invitation.

Q: As an expert on public law, what do you
consider as the main areas of research in which
public law and public administration/public
policy experts/researchers can cooperate?

A: Anyone of the interest of the Slovak society,
in Slovakia and abroad.

Q: As a Head of EPLO and professor of Ad-
ministrative Law you probably travel o lot.
Which city and university were you impressed
the most? Why?

010C/¥-¢ « SMAN ADITOd DITHdd

SYOAOHZOY

27



PUBLIC POLICY NEWS * 3-4/2010

ROZHOVOR/PRACOVISKO VEREJNE]J POLITIKY

e}
x

A: T had the chance to study and/or teach
in several Universities, Athens, Paris, Rome,
Munich, Cambridge, Heidelberg, etc and
spend many years of my life abroad. It is only
natural, for people to have deep in heart the
places where they lived the youth. I love them
all equally.

Q: From the many acknowledgments you
have received throughout your career which
has been the most valuable for you personally
and why?

A: My law degree from Athens University in
1973. I was ranked first among the students
and I was proud for that. I also knew that this
would allow me to build on that achievement
a career, with continuous hard work of course.
Q: As we know, you are a very busy man - you
organize conferences, you travel a lot to make

cooperation with other (international) orga-
nizations, you teach and guest lecture, you
write books - how is your professional and
personal life balanced?

A: This is a difficult question. I try to have
a balanced life and give my familly and kids
what they expect from me. Do I succeed in
that? I do not know. I hope I do.

Q: If you have some time left, how do you like
to spend it? What are your hob-bies?

A: With my kids in the first place. I spend
with them my best quality time. As for my
hobbies, I like history (I have a second PhD
in History from Sorbonne) and read history
books a lot. I also produce my own wine and
olive oil.

redakcia

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
P.RACOVISKA VEREJNE] POLITIKY

B EUROPEAN PUBLIC LAW
ORGANIZATION - EUROPSKA
ORGANIZACIA  VEREJNEHO
PRAVA

Sti¢asnd Eurépska organizdcia verejného prava
(EPLO) je pokracovanim Eurépskeho centra
verejného priava (EPLC), ktoré bolo zalozené
v roku 1995 podla prdva Helénskej republiky
ako grécka neziskova organizdcia medzindrod-
ného charakteru, zamerand na $tddium a vys-
kum, ,¢istého aj aplikovaného verejného pra-
va, ako aj na skolenia v tejto oblasti v Eurdpe,
vratane ndrodného, komparativneho a eurép-
skeho prdva. EPLO v dnesnej podobe zacalo
fungovat 10.9.2007 po tom, ako dohodli tri
zakladajice strany sa sice Helénska republika,
Talianska republika a Cyperskej republika, na
spolo¢nych pravidlich a Statdte organizdcie.
0d 27.10.2004 je EPLO medzindrodnd orga-
nizdcia so sidlom v Aténach, krorej hlavnym
ciefom je podpora privneho principu v Eu-

répskej unii ako aj v dal$ich krajindch a tiez
na rozirovanie poznatkov z oblasti verejného
préva na ndrodnej a medzindrodnej drovni.
Organizdcia sa zaoberd komparativnym a eu-
répskym verejnym prévom, roznymi aspeke-
mi fudskych prdv, ako aj environmentdlnym
prévom a pod. Jej hlavnym posolstvom je tiez
podpora a presadzovanie eurdpskych hodnét
prdve prostrednictvom rozvijania verejného
préva po celom svete. EPLO za tymto tcelom
podporuje mnoho ako vedeckych, tak aj vys-
kumnych, vzdeldvacich, tréningovych a inych
aktivit a poskytuje pomoc pri budovani insti-
ticif na podporu demokracie nielen v Eurépe,
ale po celom svete.

Za 14 rokov svojej existencie sa EPLC/EPLO
podiefalo na mnoZstve réznych tém napr. in-
terpretdcie a porovndvania prévnych systémov
s ciefom vyvijania inovativnych rieSeni pre
budovanie institdcii, vzdeldvania a ochrany zi-
votného prostredia. Vysledky svojho bddania,
projekty a iné aktivity prezentovali vyskumnici

a pracovnici EPLC/EPLO v mnohych kraji-
nich celého sveta — Eurdpa, Balkdn, Kaukaz,
byvalé ZSSR, Stredny vychod, Strednd a juznd
Azia, Afrika, a tie? Latinskd Amerika a male
rozvojové ostrovné stdty.

Vyskum v EPLO podporuje kniznd kolekcia
Eurépskej kniznice verejného préva (European
Public Law Library), ktor4 je $pecializovand na
eurépske a ndrodné pravo. Databdza kniZnice
obsahuje viac ako 16.000 titulov v oblastiach
ako st napriklad medzindrodné pravo, kompa-
rativne prévo, eurépske pravo a [udské prava.
EPLO tiez organizuje Akadémiu eurépskeho
verejného préva, ktord je jej vzdeldvacim pro-
gramom. Pracovnymi jazykmi st angli¢tina
a francazstina. Tohto programu sa kazdoro¢ne
v Grécku ziéastiiuje aj riaditelka Ustavu verej-
nej politiky a ekonémie — profesorka L. Ma-
likové (viac pozri na str. 15). Program pontika
rozne $pecidlne sedenia z oblasti Eurépskeho
verejného prdva, ktoré st urené hlavne pre
mladych vedcov v oblasti préva, av$ak aj inych
spolocensko-vednych disciplin.

( Zdroj: www.eplo.eu; niektoré

Casti stt doslovnym prekladom)

Mag. Karol Decsi

Mgr. Alexandra Poldkovd Suchalovd, PhD.

B ODDELENIE EKONOMIE
USTAVU VEREJNE] POLITIKY A
EKONOMIE

Ako sme spominali v predchddzajicom ¢&isle, Ustav
verejnej politiky bol rozsireny o oddelenie Apliko-
vanej ekondmie, preto sme sa rozhodli, Ze vim ho v
kratkosti predstavime.

Oddelenie ekonémie vzniklo diia 10. janudra
2010, kedy sa zlicili Ustav ekonémie a Ustay
verejnej politiky. Ustav ekonémie bol jednym
zo zakladajicich dstavov Fakulty socidlnych
a ckonomickych vied UK v roku 2002. Od
tohto roku poskytoval bakaldrsky program
s ndzvom Aplikovand ekonémia a teritoridl-
ne $tudid, keory sa neskér pretransformoval na

program Aplikovand ekonémia a ktory oddele-
nie pontika dodnes. Studenti tohto programu
maji moznost orientovat sa na kvantitativne
met6dy v ekondmii, kam patria predmety ako
Opera¢ny vyskum, Ekonometria, Makroe-
konémia a Mikroekondmia, Modely konku-
rencie a koopericie, Finanéné trhy a Finanéné
inZinierstvo, Ndrodné ¢ty a mnohé iné.
Medzi ekonémov patria $tyria intern{ ulite-
lia fakulty, ktorych v krdtkosti predstavime.
Vedicim oddelenia je doc. Ing. Vladimir Mly-
narovi¢, CSc., ktory na fakulte posobi od jej
vzniku. Je medzindrodne uzndvanym odbor-
nikom v oblasti modelovania ekonomickych
procesov a finan¢ného investovania, orientuje
sa na analyzy investovania déchodkovych spo-
lo¢nosti. Doc. Ing. Milan Hornia¢ek, CSc. sa
orientuje na problematiku nedokonalej kon-
kurencie, od decembra 2010 je predsedom
Akademického sendtu FSEV UK. Ziroven je
$tudijnym poradcom pre prvy stupen progra-
mu Aplikovanej ekondémie. Ing. Veronika Mi-
tkova, PhD. nastupila na fakultu v roku 2003,
profesne sa venuje modelom vseobecnej eko-
nomickej rovnovdhy a od roku 2009 zastdva
funkciu prodekana pre $tadium. Ing. Zdenka
Mildnov4, PhD., na fakulte rovnako od roku
2003, v siéasnosti na materskej dovolenke, sa
orientuje na problematiku finan¢nych trhov,
zabezpecuje vyucbu predmetov z tejto oblasti.
Medzi externych spolupracovnikov oddelenia
patria také osobnosti ako byvaly minister fi-
nancii, RNDr. Franti$ek Hajnovi¢, dalej doc.
Ing. Michal Hatrék, CSc. - jeden z najlepsich
odbornikov na ekonometriu na Slovensku,
doc. RNDr. Eduard Hozldr, CSc. - riaditel
spolo¢nosti  Profini, byvaly vysokoskolsky
ucitel, vyuku demografie zabezpec¢uje RNDr.
Danusa Juréovd, CSc. z Vyskumného demo-
grafického centra, Infostat a predmet Ndrodné
Ucty Ing. Zuzana Dubajovd, CSc., kmenovy
zamestnanec fakulty.

Ing. Veronika Mitkov4, PhD.
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ZOZNAM VSETKYCH MAGISTERSKYCH DIPLOMOVYCH PRAC
OBHAJENYCH V ROKU 2010 V ODBORE VEREJNA POLITIKA

MENO

TEMA DIPLOMOVE] PRACE

SKOLITEL

ZOZNAM VSETKYCH MAGISTERSKYCH DIPLOMOVYCH PRAC
OBHAJENYCH V ROKU 2010 V ODBORE VEREJNA POLITIKA

Imrich Ancin

Problém vzdeldvania zamestnan-
cov obecnych tradov

prof. PhDr. LPudmila Malikovd,
PhD.

MENO

TEMA DIPLOMOVE] PRACE

SKOLITEL

Kamil Ftaénik

Utast ob¢anov na tvorbe politik
na centralnej trovni / analyza pri-
pomienkového konania na vybra-
nych ministerstvich

prof. PhDr. LPudmila Malikovd,
PhD.

Ladislav Bizub Socidlne byvanie: analyza celko- [ doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.
vych ndkladov ndjomného byva-
nia v meste Samorin

Lenka Blahutovd Mozné dopady procesu digita- [ PhDr. Michal Vasecka, PhD.

lizdcie televizneho vysielania na
socidlne vylaéené skupiny obyva-
telstva

Tina Gy4rfdsovd

Integrcia deti cudzincov do
vzdeldvacieho systému - kompa-
racia Slovenska a Rakdska

PhDr. Michal Vase¢ka, PhD.

Livia Bogndrova

Socidlne byvanie - pripadovd
$tadia

doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

Jana Has¢ikova

Obcianska

iniciativy a zdruZenia/ako aktér

verejnost/obcianske

verejnej politiky

doc. Ing. Emilia Beblavd, PhD

Marcela Bonkova

Socidlne byvanie - Analyza ndkla-
dov vystavby ndjomného byvania
v meste Levoca

doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

Radoslav Hija

Transparentnost verejného obsta-
rdvania

doc. Ing. Emilia Beblavd, PhD.

Jana Buddcovd

Obdianska participcia v procese
hodnotenia vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA) v Bratislavskom
samosprdvnom kraji v rokoch

1994 - 2010

doc. Katarina Staronova, PhD.

Miriama Hol4

Dotédcia pre vznik chrdnenych
dieln{

doc. Katarina Staroniova, PhD.

Matts Burian

Ob¢an vo volebnom systéme a
limity scasnej Upravy volebnych
procesov

prof. PhDr. LCudmila Malikovd,
PhD.

Martin Horvith

Situdcia déchodcov v Slovenskej
republike - ohrozenie chudobou.
prostred-
nicevom 1L piliera a III. piliera

Moznosti  zlepsenia

dochodkového sporenia

PhDr. Silvia Porubinova, PhD.

Dagmar Hricovd

Rovnost prilezitosti muzov a Zien
ako agenda verejnej politiky

PhDr. Silvia Porubinova, PhD.

Andrej Csuday

Policy networks v miestnej samo-
sprave a ich miera Gcasti v rozho-
dovani

prof. PhDr. Ludmila Malikov4,
PhD.

Miroslava Janickd

Chudoba deti v SR a jej impliké-

cie vo verejnej politike

PhDr. Cuba Vévrova, PhD.

Marian Danko

Socidlni kapitdl jako komple-
mentérn{ slozka blahobytu a jeho
regionalizace na Slovensku

prof. PhDr. Ludmila Malikovd,
PhD.

Miroslava Katreni-
akova

Pdsobenie MVO v SR v oblasti
integricie migrantov

PhDr. Silvia Porubinova, PhD.

Michal Kintler

Meranie kvality verejnych sluzieb

doc. Katarina Staroniov4, PhD.

Maria Duricova

Kanceldria prvého  kontaktu.
Komparativna analyza o spdso-
be fungovania kanceldrii prvého
kontaktu v samosprdvach SR

doc. Katarina Staroniovd, PhD.

Marian Kisdurka

Transpozicia smernic ES: Analyza
dévodov ¢asovych sklzov transpo-
zicie v Siestich Stdtoch strednej a
vychodnej Eurépyv obdobi rokov
2005 az 2008

doc. Katarina Staroniova, PhD.

Alena Franova

Transparentnost verejného obsta-
ravania-elektronické aukcie

doc. Ing. Emilia Beblavd, PhD.

Barbora Ko¢anova

,Zamestndvatel Ustreto-
vy k rodine, rodovej rovnosti a
rovnosti prilezitosti ako ndstroj
verejnej politiky v oblasti rodovej

rovnosti

Sataz

doc. Katarina Staroniovd, PhD.
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Petra Kotdskova

Socidlne vyldéenie migrantov

PhDr. Michal Vase¢ka, PhD

MENO

TEMA DIPLOMOVE] PRACE

SKOLITEL

Lukas Kovacovic

Transpozicia migra¢nej politiky
EUv Slovenskej republike: rozdi-

elne svety v¢asnej transpozicie

doc. Katarina Staroniov4, PhD.

Maja Petrdsova

celozivotného

Analyza

vzdeldvania sa v SR

stavu

doc. RNDr. Juraj Vantuch, CSc.

Jan Kovacovsky

M¢édia ako aktér verejnej politiky

doc. Ing. Emilia Beblavd, PhD.

Jén Raclavsky

Kontroldr obce ako aktér verejnej

politiky

doc. Ing. Emilia Beblav4, PhD.

Monika Linhartova

Kontrola v Slovenskej republike
a riziko korupcie Kontrola v Slo-
venskej republike a rizikd korup-
cie v samospréve mesta Poprad

doc. Ing. Emilia Beblavd, PhD.

Patrik Roman

Verejno-stikromné  partnerstvd
(PPP projekty) a ich vplyv na na-

jvidsie mestd Slovenska

doc. Ing. Emilia Beblav4, PhD.

Jozef Magula

Problém nerovnomerného regi-
ondlneho rozvoja regiénov v SR

Ing. Martin Sirdk

Miroslava Slivkova

Koncept kvality zivota v kritickej
perspektive

PhDr. Michal Vase¢ka, PhD.

Eva Melicherova

Program Eurdpske hlavné mesto
kultiry a jeho vplyv na rozvoj
mesta: Pripadové $tddie miest Li-
verpool a Sibiu a odportcania pre
mesto Kosice

doc. Mgr. art. Svetlana Waradzi-
nova

LPudmila Stanova

Projekt modenizédcie iintegrova-
ného zichranného systému ako
inovacny proces

doc. Katarina Starotiovd, PhD.

Martin Simonovic

Korene demokracie - demokracia
na miestnej Urovni a jej stcasnd
podoba vo forme ob¢ianskej ini-
ciativy

PhDr. Luba Vavrova, PhD.

Janka Miltikova Efektivnost elektronického ob- | doc. Ing. Emilia Beblav4, PhD.
stardvania
Lubomir Nebesky [ Odmeriovanie $tdtnych zamest- [ doc. Katarina Staroniova, PhD.

nancov - kvantitativna analyza
ministerstiev SR

Daniel Skorica

Zavidzanie  inStituciondlnych
inovdcii v oblasti bezpe¢nosti -
zriadovanie ndrodného bezpec-
nostného tradu formou transferu

v Slovenskej republike

doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

Rendta Ocilkova

Socidlne byvanie: Finan¢n4 analy-
za nékladov vystavby ndjomnych
bytov v Bratislave na Dlhych Di-
eloch. Pripadovd $tiidia

doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

Lucia Sokov4

Princip zdsluhovosti v socidlnom
byvani: pripadovd §tddia Spisské-
ho $tvrtka

doc. Katarina Staroniova, PhD.

Lubica Opdélkovd

Zniienie  socidlnej  exklazie
Rémov pomocou moznosti vzde-

ldvania sa

PhDr. Silvia Porubinovd, PhD.

Dalibor Suba

Uloha stidnej moci v tvorbe poli-
tiky rovnosti prilezitosti muzov a
zien na trhu préce

PhDr. Silvia Porubinova, PhD.

Maridn Palovi¢

Vybrané aspekty reformy verejnej
spravy

PhDr. Luba Vivrova, PhD.

Jana Svajdov4

Rozhodovanie v samosprave

prof. PhDr. LPudmila Malikovd,
PhD.

Petra Paulinyovd

Socidlne byvanie - analyza sku-
to¢nych ndkladov ndjomného
byvania na konkrétnej pripadovej
stadii

doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.

Miroslava  Pavli¢-

kova

Médid ako aktér verejnej politiky

doc. Ing. Emilia Beblavd, PhD.

Melinda Tatdrova

Zavidzanie  inStituciondlnych
inovicii v oblasti bezpe¢nosti -
reforma pristupu k utajovanym
skuto¢nostiam a zriadovanie nd-
rodného bezpe¢nostného tradu.
Pripadovi $tadia Ceskej republi-
ky

doc. Ing. Miroslav Beblavy, PhD.
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Jaroslav Vacek Agenda setting v miestnej samo- | doc. Ing. Emilia Beblavd, PhD.
sprave: elektronicka aukcia ako
inovécia

Bedta Vitézova Hodnotenie pracovného vykonu [ doc. Katarina Staroniov4, PhD.
$tdtnych zamestnancov v podmi-
enkach SR: Pripadovd $tidia Da-

nového tradu Bratislava I

Gabriel Vrzal Persondlne riadenie [udskych | doc. Katarina Starofiovd, PhD.
zdrojov
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-

Michaela Zajacova- | Verejnd politika v boji proti chu- | PhDr. Silvia Porubinova, PhD.
Vankov4 dobe a socidlnemu vyldéeniu
(Analyza Nérodného akéného
pldnu socidlnej inklizie 2004-

N S NN

E PRACE

2006)
Peter Zeman Aktiva¢né price ako symbolicky | doc. Katarina Staronovd, PhD. Y "
néstroj VP s o -
Janka Zvarovd Socidlny kapital ako predpoklad | PhDr. Monika Cambdlikov4, CSc. 4 g( .

dobrého fungovania moderne;j

oA

spolo¢nosti

Lucia Ziliakov4 Migranti a integra¢nd politika v [ PhDr. Silvia Porubinova, PhD
podmienkach SR
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