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UVODNIK
Mili nasi ¢itatelia,
dal$i semester je za nami a s jeho zakonc¢enim prichddza
aj letné vydanie Public Policy News. V (isle predstavuje-
me habilita¢nd précu doc. Ing. Emilie Si¢dkovej-Beblavej,
PhD., ktor4 sa venovala téme konfliktu zdujmov, korupcii
a lobingu a definovaniu rozdielov medzi tymito pojmami,
komparativnej analyze verejnej politiky v oblasti konflik-
tu zdujmov a definovaniu odportdani pre verejnd politiku
v tejto oblasti na Slovensku.
V rdmci rubriky Z kniZnice verejnej politiky prindSame re-
cenziu publikdcie Franka Fischera: Reframing Public Policy
venovanej diskurzivnej politike, ktord méze byt zaujimavou
oblastou analyzy a velkou vyzvou pre akademikov aj prakti-
kov i v slovenskom kontexte.
Zéver letného semestra ndm priniesol novych absolventov,
ktor{ tspesne zvlddli Stitne skiisky a obhajoby zdvere¢nych
préc, k ¢omu im srde¢ne blahoZzeldme a prajeme vela Gspe-
chov. Ziroven drzime palce $tudentom, ktori sa rozhodli
pre augustovy termin Stdtnic.
Z noviniek UVPaE v tomto &sle prindSame informdcie
o novej publikdcii venovanej integrécii migrantov, na ktorej
sa podielali aj nasi doktorandi, ako aj o tcasti ¢lenov Ustavu
na pocetnych domdcich a zahrani¢nych odbornych konfe-
rencidch.
PrindSame taktiez rozhovor s vyznamnym ceskym profeso-
rom PhDr. Frantiskom Ochranom, DrSc. nielen o kompa-
ricii vyuZitia tedrie a praxe vo verejnej politike, ¢i pouziva-
nia manazérskych metéd vo verejnom sekrore v Cechdch
a na Slovensku. Predstavujeme tiez pracovisko, v rdmci kto-
rého pdn profesor posobi, Katedru vefejnych financi Fakul-
ty finani a Géetnictvi VSE v Prahe.
Prajeme vdm krdsne leto a prijemné ¢itanie!



PUBLIC POLICY NEWS * 2/2010

STUDIA: KONFLIKT ZAUJMOV NA SLOVENSKU

~

KONELIKT ZAUJMOV NA SLOVENSKU
DOC. ING. EMILIA SICAKOVA-BEBLAVA, PHD. Il

Moja habilita¢nd prica sa primdrne venuje
problematike konfliktu zdujmov. KedZze vo
verejnej diskusii sa casto zamiefiajii pojmy
konflike zdujmov, korupcia a lobing, ktoré
sice navzdjom suvisia, ale nie st identické,
vymedzenie uvedenych konceptov a urcenie
rozdielov medzi nimi bolo jej hlavnym cielom.
Popri teoretickej konceptualizdcii uvedenych
pojmov bola dal${m ciefom mojej habilitanej
prace komparativna analyza verejnej politiky
v oblasti konfliktu z4dujmov a definovanie od-
portican{ pre verejnd politiku v skimanej ob-
lasti na Slovensku.

Predmetom mojej habilita¢nej price bola ak-
tudlna téma, ktord nebola doteraz podrobne
spracovand v slovenskom akademickom pro-
stredi. Z daného hladiska preto méze tdto ha-
bilitatnd préca predstavovat zdklad pre dalsie
spracovanie uvedenej problematiky v akade-
mickom prostredi na Slovensku. Prinos habili-
ta¢nej préce vnimam aj v predlozeni konkrét-
nych odporticani pre verejnt politiku v oblasti
reguldcie konfliktu zdujmov na Slovensku.

V rdmci tejto habilitatnej price som pouzi-
la viaceré vyskumné metédy. Okrem analyzy
a interpretdcie som pracovala s kompardciou
a syntézou. Venovala som sa komparicii re-
guldcie problematiky konfliktu zdujmov vo
vybranych krajindch a analyze napriklad pri
definovani lobingu a urlen{ rozdielov medzi
skimanymi konceptmi. Syntézu som pouzi-
la napriklad pri vytvérani typoldgie korupcie
a ndvrhov na reguldciu konfliktu z4dujmov na
Slovensku.

Habilita¢nd préca bola vytvorend z piatich vy-
skumnych prdc, kde som bola jedinou autor-
kou alebo spoluautorkou.

V rémci teoretickej konceptualizdcie pojmu
korupcia predstavujem vSeobecné definicie
korupcie, ako aj typoldgiu korupcie z hladis-
ka viacerych kritérii. Uvddzam, Ze v porovnan{
s konfliktom zdujmov a korupciou je lobing

technikou presadzovania zdujmov a definuje,
kedy je lobing legitimny. Samotny konflike
zdujmov je situdcia, ktord vznikd vidy, ked
pri vykone zverenej verejnej funkcie nastane
moznost uprednostnit osobny zdujem decizo-
ra pred verejnym zdujmom. Problémovym je
v danom kontexte definovanie verejného zduj-
mu. Preto viaceri odbornici venujici sa danej
problematike odportcaju reguldciu konfliktu
zdujmov konkrétnych predstavitelov verej-
ného sektora. Vychddzajic z komparativnej
analyzy reguldcie konfliktu zdujmov ministrov
a poslancov vo Velkej Britdnii, Kalifornii a Ka-
nade (federdlna troven) v zévere predkladdm
odporticania pre verejnit politiku v oblasti
problematiky konfliktu zdujmov.

Vo verejnej diskusii sa ¢asto zamienaji pojmy
konflike zdujmov, korupcia a lobing, ktoré sice
navzdjom suvisia, ale nie st identické. Preto sa
v prvej Casti mojej habilitadnej price venujem
definovaniu pojmu korupcia z roznych hladisk
a vychddzam z ¢ldnku Si¢dkovd-Beblavd, E. —
Beblavy, M.: Pristupy k definovaniu korupcie.
Socioldgia, v. 39, no. 4, 2007, s. 316 — 336.
Dany ¢ldnok predkladd vSeobecné definicie
korupcie, pri¢om zdroveti definuje tento feno-
mén z roznych hladisk. Prikldfiam sa k defini-
cii korupcie podla Bardhana (1996), kedy pri
korupcii vo verejnom sektore ide o zneuzitie
verejného tradu na stkromny prospech. Tato
velmi vieobecnt definiciu korupcie vo verej-
nom sektore spopularizovala najmi Svetovd
banka. Presnejsie J. Nye (1967) hovori o sprd-
vani, ktoré sa odkldna od formdlnych povin-
nosti a obmedzen{ verejnej sluzby kvdli prospe-
chu finan¢ného, statusového alebo osobného
charakteru. Tento vyrok zahfia situdcie, ked
porusenim pravidiel profituje tiradnik a/alebo
jemu blizke osoby. Ziroven ¢ldnok obsahuje
typoldgiu korupcie z hfadiska oblasti, ktoré st
zasiahnuté korupciou — podla priamosti dopa-
du na obéana, dalej podla trovne organizicie

korup¢nych aktivit, podla pritomnosti krddeze
verejného majetku, podla ndhodnosti vyskytu
korupcie, vztahu korumpovaného a korum-
pujiceho, formy a miery reciprocity, podla
vztahu elity a masy, dalej podla motivacii ko-
rumpujicecho a motivédcii korumpovaného.
Korupéné transakcie sa li$ia podla dopadov
na obéanov a podla tohto kritéria rozli$ujeme
velkd a malt korupciu. Vo verejnom sektore
rozliSujeme administrativau a politickd ko-
rupciu, pri¢om velkd korupcia sa moze usku-
to¢fiovat aj na administrativnej aj na politickej
Grovni spravy veci verejnych. LiSia sa motiva-
cie korumpujiceho (korupcia s ciefom vyrov-
ndvania ponuky a dopytu, s cielom zniZovania
ndkladov, s ciefom umoznenia krimindlnych
aktivit a korupcia ako motiva¢ny prvok) a ko-
rumpovaného, kedy rozliSujeme medzi korup-
ciou z ntdze a korupciou z nendsytnosti. Ku
korupcii méze dochddzat vo vnutri verejnej
organizdcie medzi jej zamestnancami, ako
aj medzi zamestnancami a ob¢anmi, ktori sa
na trad obracaji. Podla ndhodnosti vyskytu
korupcie rozlifujeme medzi individudlnou
a systémovou korupciou. V rdmci definovania
typov korupcie podla kritéria miery reciproci-
ty sa dotykam pojmu klientelizmus, pricom
rozli$ujem medzi horizontdlnym, partnerskym
klientelizmom a vztahom patrén — klient, kde
patri aj politicky klientelizmus.

Na dokreslenie problematiky korupcie a jej
roznych podéb v druhej asti mojej habi-
lita¢nej price predkladdm prdcu, ktord je
vynatkom z publikdcie Zemanovi¢ovd, D. —
Beblav4, E.: Krajinka rovnych a rovnejsich.
Kalligram, 2004. Vymedzujem pojem upla-
tok, pricom ukazujem, Ze tplatok nemusi mat
len finan¢ny charakter tak, ako je to napriklad
v pripade partnerského klientelizmu alebo po-
litického klientelizmu.

Pri kazdej koruplnej transakcii dochddza
k zneuzitiu zverenej moci na osobny prospech.
Forma dplatku méze byt rézna. Konflike z4-
yjmov ale nevyhnutne nemusi znamenat
korupciu, av$ak predstavuje situdciu, ktord

vytvira vhodné podmienky na to, aby k zne-
uzitiu zverenej moci doslo. Konflikt zdujmov
decizora je signdlom toho, ze moéze dojst ku
korupcii, preto je potrebné venovat pozornost
jednotlivym decizorom a situdcidm, ked st
v konflikte z4dujmov.

Tretia Cast habilita¢nej price obsahuje vynatok
z monografie Beblavy, M. — Si¢dkové-Beblavd,
E.: Instituciondlne dilemy pri zabezpedovani
sluzieb. Transparency International Slovensko,
2006, ktory je doplneny komentdrom k vzta-
hu verejnd politika — lobing — korupcia. Pou-
kazujem na rozdiely medzi lobingom a korup-
ciou. Zéroven sa venujem vplyvu samotného
lobingu na tvorbu a implementiciu verejnej
politiky, ako aj na zlyhania $tdtu a trhu. Pri-
chddzam k zdveru, Ze korupcia a lobing st
odli$nymi spolodenskymi javmi a opieram sa
pritom o odbornt terminolégiu Institdtu Sve-
tovej banky (World Bank Institute).

Vo Stvrtej Casti habilititaénej préce sa blizsie
venujem samotnému konflikcu zdujmov. Pred-
kladdm cast vyskumnej price Si¢dkova-Bebla-
vé, E.: Teoreticky pohlad na problematiku
konfliktu zdujmov. In: Si¢dkov4-Beblavd, E. —
Nechala, P: Aby nevlddol len stkromny zdu-
jem. Transparency International Slovensko,
2008, ktord sa venuje teoretickému pohladu
na problematiku konfliktu zdujmov. Pracujem
s pojmom verejny zdujem, s ktorym sa decizor
vo verejnom sektore moéze dostat do rozporu
pri vykone zverenej verejnej tlohy. Poukazu-
jem vSak na zloZitost definovania verejného
zdujmu. Mézeme ho napriklad definovat ako
zdujem, ktory ti, ¢o svedomito vykondvaji
zverenil moc, povazujui za najvhodnejsi pre
vSeobecné dobro spolo¢nosti. Dalej sa stretne-
me s ponimanim verejného zdujmu ako zduj-
mu vi&Sieho poctu obyvatelov, spolo¢ného zd-
ujmu, stctu individudlnych zdujmov ¢i vyrazu
pre pluralitu zdujmov. Obsah tohto pojmu
vymedzuju aj kultirne rozdiely a pre koncept
verejného zdujmu existuji urcité limity. Odlis-
ne sa na koncept verejného zdujmu pozeraji
jednotlivé spolocenskovedné odbory a v rdmci
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nich jednotlivé $koly. Preto predkladdm po-
hlady ekondmie, politickej filozofie a prdva na
tento koncept.

Zirovefi v piatej Casti tejto habilitaénej price
predkladdm komparativau analyzu rieSenia
konfliktu zdujmov ¢lenov vlddy a prislusného
parlamentu v krajindch, v ktorych je rozsah
korupcie podla Indexu vnimania korupcie
niz${ ako na Slovensku, a navrhuje zdkladné
konceptudlne vychodiskd riesenia konflikeu
z4ujmov vo verejnom sektore na Slovensku.
Ide o nasledovné krajiny: Velk4 Britdnia, Kali-
fornia a Kanada. V rdmci analyzy rieSenia kon-

fliktu z4dujmov sa venujem viacerym aspektom
tejto problematiky, medzi ktoré patria povin-
nosti a obmedzenia verejnych funkciondrov,
postzamestanecké obmedzenia, majetkové pri-
znania, dozorujtce institdcie, sankcie a odpo-
rddania pre Slovensko.

V zdvere sa venujem zhrnutiu jednotlivych
zisten{, ktorymi sa naplnili ciele habilitacnej
préce, a zdroverl prekladdm odportcania pre
verejnd politiku v oblasti reguldcie konfliktu
zdujmov na Slovensku.

doc. Ing. Emilia Si¢dkovd-Beblavd, PhD.
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FRANK FISCHER: REFRAMING PUBLIC POLICY

MGR. ZUZANA OCENASOVA N

Frank Fischer: Reframing Public Policy: Di-
scursive Politics and Deliberative Practices.
Oxford University Press, 2003.

Prekladat anglické odborné terminy do sloven-
diny byva vi¢sinou tazkym orieskom a ¢asto sa
stdva, ze tym najlep$im rieSenim je posloven-
enie anglického terminu. Terminolégia totiz
v sebe nenesie len lingvisticky vyznam, ale aj
kontext, v akom sa pouziva. Doslovné prekla-
dy jednotlivych slov v slovencine ¢asto vyze-
rajui zdbavne préve preto, Ze by ste dané slovo
v kontexte, v akom je pouzivané, v slovendi-
ne nikdy nepouzili. Nakoniec, kltcové slovo
v ndzve ,diskurz” je aj do angli¢tiny prebrané
z francizstiny. Zatial ¢o termin diskurz je uz
v sloventine pevne zakotveny, termin ,delibe-
rativny® referujici k verejnej diskusii je zndmy
o nieo mene;j.

Diskurzivna alebo deliberativna  politika
predpokladd, Ze politicki a spoloc¢enski akeé-
ri namiesto toho, aby len presadzovali svoje
povodné, Casto izolované, zdujmy, navzdjom
komunikujti, zd6vodnuji svoje postoje vo
vzdjomnej diskusii a st pripraveni ich prehod-
nocovat na zéklade oprévnenych argumen-

tov dal$ich diskutujicich (Habermas, 1992).

Tento pohlad vychddza z toho, Ze v dnesne;j
spolo¢nosti, v ktorej neexistuje jednotny, do-
minantny smer, ale je pre nu prizna¢nd plu-
ralita ndzorov a skupin, ktoré ich zastdvajq, je
tento postup jedinym spdsobom, ako dosiah-
nut legitimne rozhodnutia. Publikdcia Franka
Fischera v$ak nie je len o participativnej de-
mokracii, ako by sa z predchddzajicej definicie
mohlo zdat, ale venuje sa najmi réznym me-
tédam diskurzivnej analyzy, konstruktivistic-
kému vedeckému smeru, ktory v poslednych
desatrociach prenikd aj do oblasti analyzy ve-
rejnej politiky.

Frank Fischer predndsa politické vedy na Rut-
gers University v New Jersey. Venuje sa najmi
analyze verejnej politiky, diskurzivnej analyze
a tedrii demokracie. V roku 1999 dostal Ha-
rold Lasswell Award of the Policy Studies Or-
ganization udelovani za vyrazny prinos k po-
chopeniu obsahu a procesov verejnej politiky.
Prerdmcovanie verejnej politiky zhriuje a po-
pisuje diskurzivne pristupy k analyze verejnej
politiky a reflektuje ako tieto pristupy menia
postavenie analytika alebo analyticky v pro-
cese verejnej politiky a ich potencidlnu rolu
v participativnej/deliberativnej demokracii.

Diskurzivna analyza je do istej miery stdle
mensinovym, hoci progresivne sa rozvijajicim
smerom analyzy verejnej politiky. Aj z tychto
do6vodov je Fischerova publikécia akousi obha-
jobou tychto metdd a je pisand v konfrontdcii
s dominujicimi empirickymi a technicky-
mi modelmi. Fischer popisuje teoretické vy-
chodiskd diskurzivnej analyzy vychddzajicej
najmi z Foucaulta a Habermasa, poukazuje
na chdpanie problémov verejnej politiky ako
socidlnych konstruktov a tlohu interpretdcie
a rozprévania v tvorbe a implementicii verej-
nej politiky. Venuje sa tiez konkrétnym metd-
dam, ako z tohto smeru pristupovat k analyze
verejnej politiky a ilustruje ich na viacerych
prikladoch z americkej i eurépskej literattiry.

Fischer poukazuje na limity prevlddajicich
empiristickych a racionalistickych pristupov,
ktoré v analyze presne zadefinuji premen-
né a skimajd vzahy medzi nimi oc¢akdvajic
jednoznalné, dokdzatelné vysledky. Z pohla-
du konstruktivizmu a post-empirizmu tento
pristup ignoruje samotnd podstatu verejnej
politiky, ktor4 nie je nemennym, jasne defino-
vanym procesom s raciondlne reagujicimi ak-
térmi, ale zlozitou interakciou aktérov, spolo-
Cenského diskurzu a reality, ktoré sa navzdjom
ovplyviiuju a konstruuji. Chdpanim procesov
politik ako jednotiek, ktoré sa daji objektiv-
ne skiimat, sa ignoruja délezité komponenty
a faktory, ktoré na ne vplyvaji. Ako priklad
Fischer (2003, 141) uvddza tvorbu rozpoltu,
ktord nie je len jednoduchym vypoltom akti-
vit, ktoré treba financovat a ich pretavenim do
jednotlivych poloziek, ale pri jeho vytvdrani
bert aktéri do dvahy aj faktory mimo samot-
ného rozpoctovania (politickd vola, dalsie po-
ziadavky na financujtice teleso a pod.). Tvorba
verejnych politik tak nie je len raciondlnym
rozhodovanim o prioritdch, ale je do vyraznej
miery ovplyvnend kontextom, v ktorom sa
odohrdva ako i chdpanim reality samotnych
aktérov. Iné ciele politik stanovi aktér, keory je
orientovany na trhovi ekonomiku a iné akeér,
ktory sa na ten isty problém pozerd z pohladu

fudskych prdv alebo rovnosti prilezitosti. Uz
samotny vyber toho, o sa chdpe ako problém
verejnej politiky a ako sa tento problém defi-
nuje je dany ovela viac spolo¢enskym kontex-
tom, nez ozajstnou nutnostou nejaky problém
riesit. ESte pred niekolkymi desatrodiami vi-
aceré z dne$nych environmentdlnych problé-
mov neexistovali nie preto, Ze s v Zivotnom
prostredi novinkou, ale jednoducho preto, ze
ako problémy vobec neboli vnimané. Diskur-
zivne pristupy k analyze verejnej politiky sa
teda ststreduju jednak na to, ako st konstruo-
vané problémy, ktorym sa verejnd politika ve-
nuje, akymi diskurzami st rdmcované, ako st
prezentované a interpretované a jednak na in-
terakciu jednotlivych aktérov, pri¢om ich po-
zicie nie st stabilne definované, ale st konstru-
ované ich vzdjomnymi akciami a rozprdvanim
v rdmci diskurzu alebo diskurzov. Napriklad
pozicia vedy, ako autority, ktord prindsa riese-
nia problémov, je malokedy spochybiiovang,
hoci samotny problém a jeho rieSenie sa ved-
cov a vedkyti nemusi vobec dotykat, na rozdiel
od pozicie tych, ktorf si samotnym subjektom
problému, byva brand do dvahy ovela zried-
kavejsie. Nehovoriac uz o tom, Ze aj spomedzi
vedeckych zdverov mdme tendenciu vyberat
tie, ktoré viac zapadaji do ndsho pohladu na
fungovanie sveta. Prikladom mézu byt rozne
postoje k znizovaniu CO2, kde sa obidve stra-
ny, zdstancovia aj odporcovia, odvoldvaji na
vedecké poznatky.

Fischer sa vSak neobmedzuje len na popis
odli$nych vychodisk medzi racionalistickymi
a konstruktivistickymi smermi, ale popisuje
aj konkrétne priklady ako diskurzivne pristu-
py vyuzit pri analyze verejnej politiky. Fischer
popisuje 4 typy diskurzu, ktorym by sa diskur-
zivna analyza mala venovat pri vyhodnocovan{
verejnych politik. Prvym je technicko-analy-
ticky, teda nakolko program splnil stanovené
ciele. Druhym je kontextovy, ¢ bol program
relevantny pre rieSenie daného problému
v danom prostredi. Daldou troviiou je syste-
micky diskurz, ktory sa zameriava na to, aky
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mal dany program dopad na celkovy systém,
v ktorom fungoval (napriklad na socidlny sys-
tém alebo na oblast rovnosti prileZitosti). Po-
slednd droven je ideologickd — teda zamerat
sa na normy a ideolégie, ktoré stdli za danym
programom a nakolko mohol spochybfiovat
existujuci systém (napriklad, preco sa o inych
druhoch riefeni ani len neuvazovalo). Dal$ou
z diskurzivnych metdd je narativna analyza,
ktord sa ststredi na identifikdciu hlavnych
nardcif, ktorymi je nejaky problém verejnej
politiky organizovany. Tento pristup sa sd-
stredi na hladanie logiky medzi jednotlivymi
elementmi nardcie (aktéri, kontext, samotnd
akcia a vyznam, krori jej aktéri prikladaja).
Czarniwska (2002) rozliSuje medzi dvomi typ-
mi nardci{ — nardciou v procese (formuldcia

politiky a jej vyjedndvanie) a pripra-
venou nardciou, ktorou je politika
prezentovand verejnosti. Tieto dve
nardcie mozu byt aj pri tej istej po-
litike vyrazne odli$né a zo samotnej
analyzy druhého typu (napriklad
analyza dovodovej sprévy k zdkonom
alebo tlatovych sprdv) sa o procese
tvorby verejnej politiky d4 dozvediet
len malo a treba vyuzit iné metddy
(sledovanie diskusii, rozhovory, ana-
lyzy zéznamov z rokovani a pod.).
Pri interpretativnej analyze je prvym
krokom identifikdcia tzv. ,issue ne-
tworks®, sieti aktérov, krori sa k da-
nému problému vyjadruji a majti z3-
ujem ho riesit alebo neriesit. Daliim
dolezitym krokom je identifikdcia
artefaktov, ktoré symbolicky repre-
zentuju zmysel problému (hodnoty,
presvedcenie a emdcie) pre jednotli-
vych ¢lenov sieti. Ulohou analytika
alebo analyticky je potom vyskladat
sklada¢ku roéznych spolocenskych
a politickych akcif a ich vyznamovw.
Podobne ako pri narativnej analyze,
aj pri interpretativnom pristupe je
doélezity kontext a to nielen kontext
samotnej verejnej politiky, ale i samotnej ana-
lyzy (¢o sa od nej ocakdva a ako to ovplyvni
mozné vysledky). Fischer zdéraznuje, ze dis-
kurzivna analyza kladie na vyskumnicky a vy-
skumnikov nédro¢nejsie predpoklady, kedze
analyza je ovela komplexnejsia a zahffia nielen
skimanie empirickych ddt a situany kontext
predmetu analyzy, ale aj reflexiu dlohy in-
terpretdcie jednak zo strany aktérov, ktor{ sa
verejnej politiky zicastnili, ale i zo strany vy-
skumnika, ktory musi reflektovat svoj vlastny
pohlad na problém.

Posledn4 ¢ast publikdcie sa venuje tomu, akym
spdsobom sa men{ pozicia analyti¢ky alebo
analytika pouzivajucich  konStuktivistické
pristupy pri tvorbe verejnej politiky. Zatial ¢o
pri empirickom pristupe existuje disproporcia

medzi analytickym vystupom (jedna sprdvna
odpoved) a potrebami politikov, ktor{ musia
spdjat viacero perspektiv, konstruktivisticky
pristup méze tento rozpor preklendt. Pri po-
hlade na tvorbu verejnej politiky ako na ko-
munika¢ny model, dialég medzi sttaziacimi
poziciami a nardciami, je tloha tvorcu verejnej
politiky podobn4 dlohe sudcu, ktory md roz-
hodnuit o najspravodlivejsom postupe. Rozho-
dovanie nie je hladanim toho, ¢o je spravne
alebo nesprédvne, ale zistovanim o je viac alebo
menej presvedé¢ivé. Ulohou analyzy by potom
mohlo byt ndjst jednotlivé nardcie, ,prelozit
ich do argumentov a zabezpeit, aby boli rov-
nocenne prezentované. Fischer tento posun
nazyva ,argumentatnym zvratom®, pri kto-
rom sa skiimaja najskér nardcie a argumenty
a az potom sa hladaji empirické dokazy, ktoré
ich podporuji. Tymto pristupom sa vyhne se-
lektivnemu pristupu k vyberu ddt a perspektiv,
ktory je vy¢itany racionalistickym pristupom.
Expertka alebo expert na verejnd politiku by
teda mohli fungovat ako facilitdtori pri uvedo-
movan{ si toho, o jednotlivi aktéri v sietach

ched, komunikovat tieto postoje a stimulovat
hladanie alternativ. Této novd dloha analyzy
v procese verejnej politiky je uzko spitd s chd-
panim verejnej politiky ako konsenzudlnej, na-
priklad v kontexte deliberativnej demokracie.
Prive jej popisu sa venuje zdvere¢nd kapitola
knihy. Fischer nachddza konkrétne praktické
priklady deliberativnych pristupov v novych
socidlnych hnutiach alebo v oblasti komunit-
ného plénovania.
Diskurzivna analyza verejnej politiky je v slo-
venskom kontexte velkou vyzvou, kedze tieto
pristupy sa u nds vyuzivajii skor v inych socidl-
nych veddch ako antropolégia, filozofia alebo
politolégia. Mohla by viak pontknut zaujima-
vy pohlad na to, akymi diskurzmi je verejnd
politika formovand a ktorym aktérom tieto
diskurzy ,,povoluji” podielat sa na jej formu-
ldcii a hladani rieSeni. Prerdmcovanie verejnej
politiky tak moze slazit ako odrazovy mostik
k tymto metédam pre kohokolvek, kto by sa
im chcel venovat.

Mgr. Zuzana Ocendsovd

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
INFOSERVIS UVP, KONFERENCIE, PUBLIKACIE

Uplynuly Stvrérok na UVPE sa niesol v duchu
ukoncéenia letného semestra (1. polovica mdja)
a zévere¢nych $tdtnych skusok. Podarilo sa
ndm tiez vydat novd publikdciu zamerant na
migra¢nd politiku SR.

NOVI  ABSOLVENTI
VEREJNA POLITIKA

PROGRAMU

V termine 1. — 3. jina 2010 sa na UVPE ko-
nali prvé tohtoroéné zdveretné $tdtne skusky.
V magisterskom stupni $tudijného programu
verejnd politika Stddium dspesne ukondili
osmi $tudenti, ktorym aj touto cestou blahoze-
ldme! Dal§i $tudenti budd méct roziirit absol-
ventské rady uz koncom augusta, po zvlddnuti

$tdtnych skidok, resp. obhajoby diplomovej
préce v 2. termine Stdtnic. Takisto srde¢ne bla-
hoZeldme novym absolventom bakaldrskeho
$tudijneho programu Aplikovand ekonémia
a teritoridlne $tidia, keorf v jini tiez dspesne
zvl4dli Stdtne skasky a tedf nds, Ze s niektorymi
z nich sa stretneme na magisterskom $tadiu.

NOVA PUBLIKACIA UVPE: INTE-
GRACIA MIGRANTOV - VIEME, CO
CHCEME?

V janudri 2010 vo vydavatelstve Adin vysla
novd publikdcia pod ndzvom Integricia mig-
rantov — vieme, ¢o chceme?: Procesy integrécie
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migrantov na Slovensku po vstupe do EU. Jej
editormi st Michal Vadecka a Ctibor Kost4l.
Do tejto publikdcie prispeli aj dvaja ¢lenovia
timu UVPE — Alexandra Poldkové-Suchalovd
a Juraj Misina. Ambiciou publikdcie je prispiet
ku skvalitfiovaniu tvorby integra¢nej politiky
vychddzajicej z odbornych aktudlnych in-
formdcif o stave migrdcie v SR, jej trendoch,
prilezitostiach a prekdzkach identifikovanych
expertmi na zdklade vyskumu a skdsenosti
inych krajin.

5. MEDZINARODNA KONFERENCIA
O INTERPRETATIVNE] ANALYZE
VEREJNE] POLITIKY

V dnoch 23.-25. jina sa v Grenobli konala
Medzindrodnd konferencia o interpretativ-
nej analyze verejnej politiky. Interpretativny
vyskum sltzi ako protiklad k pozitivistickym
a normativhym pristupom v zdujme meto-
dologického pluralizmu a snahy komplexne
popisat procesy a subjekty verejnej politiky.
Interpretativne metddy sa zaoberaji vyzna-
mom, historickymi a spolo¢enskymi kontexta-
mi a rétorickymi a diskurzivnymi praktikami.
Zahffiaju mnozstvo pristupov, ktoré sa snazia
o vysvetlenie sticasnych vyziev verejnej politi-
ky akymi st ekonomickd a environmentdlna
kriza, participativna demokracia alebo vzta-
hom medzi verejnou politikou, legitimitou
a mocou.

Konferencia o interpretativnej analyze verej-
nej politiky sa konala uz piaty krét a franciz-
sky Grenoble nasledoval Birmingham (2006),
Amsterdam (2007), Essex (2008) a Kassel
(2009). Konferencie sa ztcastnili velké mend
interpretativnych pristupov k verejnej politi-
ke ako Frank Fisher, Mark Bevir, Dvora Ya-
now, Vivien A. Schmidt alebo politicky filozof
Bruno Latour. Pocas konferencie sa uskutoc-
nilo 41 panelov, ktoré sa zaoberali réznymi
problémami verejnej politiky, spdjali ich vSak
podobné metodologické vychodiskd interpre-

tativneho a socidlneho vyskumu. Ustav ve-
rejnej politiky FSEV UK bol na konferencii
zastipeny $tudentkou doktorandského $tadia
Zuzanou Oc¢endlovou, ktord vystupila s pri-
spevkom Europeanizicia politik rodovej rov-
nosti cez “oko ihly” Ceska, Slovenska a Litvy:
kognitivny pristup.

Konferenciu organizovali Instittt politickych
$eadif Sciences Po Grenoble, Ecole national
des travaux public de 'etat, Franctzska asocii-
cia politickych vied a Medzindrodnd asocidcia
politickych vied.

Prof. PhDr. Pudmila Malikov4, PhD. sa od 21.
do 23. juna 2010 zicastnila 2. medzindrodne;j
vedeckej konferencie ,E- GOVERNANCE®
v Sofii (Bulharsko). Konferencia bola zame-
rand na vzdeldvanie v oblasti e-governmentu.

Doc. Ing. Emilia Si¢dkovd-Beblavd, PhD. sa
ako clenka poradného vyboru organizicie
Rozvojového programu OSN Regional Centre
for Public Administration Reform v termine
31. mdj — 3. jun 2010 zdcastnila tréningu pre
¢lenov tohto vyboru v Turine (Taliansko). Tré-
ning bol zamerany na rozvoj zru¢nosti v ria-
deni medzindrodnych projektov a tzv. results-
based management.

V termine 20. — 25. aprila 2010 sa Darina
Ondru$ovd zilastnila Akadémie solidarity
v polskom Gdansku. Ciefom akadémie bolo
priblizi¢ tradiciu hnutia Solidarita, jej rozne
aspekty (ekonomické, politické, filozofické)
a aplikovatelnost tejto skdsenosti v siéasnos-
ti. Akadémie sa zdlastnili mladi vyskumnici
a aktivisti z viacerych krajin strednej a vychod-
nej Eurdpy (Madarsko, Ukrajina, Bielorusko,
Lotyssko, Polsko...), ktori spolu o tychto otdz-
kach diskutovali v rdmci viacerych worksho-
pov.

Okrem toho bolo podujatie vynimo¢né pod-
netnymi predndskami vyznamnych osobnosti
hnutia Solidarita a polskej politickej scény,

medzi inymi Janusza Lewandowskeho — ko-
misdra EU pre rozpocet a finan¢né plénova-
nie, Jana Krzysztofa Bieleckeho — polského
premiéra r. 1991, ¢&i Mirostawy Grabowskej,
vyznamnej sociologicky pdsobiacej na Varsav-
skej univerzite.

Darina Ondrusovd sa tiez zd¢astnila semindra
o slobodnej spolo¢nosti (Free society seminar),
ktory sa konal od 1. do 10. jila v Bratislave
a bol uréeny pre slovenskych a americkych $tu-
dentov a mladych vyskumnikov. Cielom bolo

diskutovat a porovndvat americkd a eurépsku
skisenost demokracie, odvoldvajic sa tak na
klasikov politickej filozofie (Alexis de Tocque-
ville), ako aj na odbornikov z inych oblasti.
Medzi hlavnych prednédajicich patrili ame-
ricky ekoném Prof. Michael Novak (American
Enterprise Institute — public policy think tank,
Washington, D.C.), ¢ Dr. Robert Royal (Fai-
th and Reason Institute, Washington, D.C.).
Aktudlne politické dianie na Slovensku, ako aj
v krajindch V4 priblizil hostujici prednédsajici
Martin Butora z Institdtu pre verejné otdzky.

REGIONALISTI VYROCNE V PECSI
PHDR. DANIEL KLIMOVSKY, PHD. H

V dnoch 24. — 26. mdja tohto roku organi-
zovala Regional Studies Association pod nd-
zvom ,Regional Responses and Global Shifts:
Actors, Institutions and Organisations® svoju
vyro¢nt konferenciu v madarskom Pécsi. I$lo
o velkd medzindrodnd vedeckd konferenciu
a celkovo sa na nej zGcastnilo viac nez pitsto
tcastnikov, ¢o predstavuje v histérii vyroénych
konferencii tejto organizicie rekord.

Blizkost Pécsu vo mne vyvoldvala dojem, ze
by som tam mal stretnit mnoho slovenskych
kolegov, no opak bol pravdou. Okrem mna,
profesora Ota Hudeca a docentky Natase
Urbantikovej (vSetci sme reprezentovali Ka-
tedru regiondlnych vied a manazmentu Eko-
nomickej fakulty TU v Kosiciach) sa na tejto
konferencii zicastnilo uz iba pdr jednotlivcov
z0 Slovenska, ¢o nie je prdve najlepsia vizitka
pre nasich regionalistov. Ale tdto téma nie je
predmetom tejto krétkej spravy, takze ju dalej
nebudem rozvijat...

Regional Studies Association predstavuje kon-
kurenta pre Regional Science Association In-
ternationally a vzhladom na to, Ze druhd zo
spominanych organizdcii v auguste tohto roku
organizuje vo Svédsku svoj 50. vyro¢ny kon-

gres, na ktorom sa zdéastni napriklad aj nosi-
tel Nobelovej ceny za ekondémiu z roku 2008,
Paul Krugman, sim som bol velmi zvedavy,
koho v$etkého pritiahne konferencia v Pécsi.
V tomto kontexte som v$ak bol prijemne pre-
kvapeny. Zo zndmych tviri, ktoré bolo mozné
na tejto konferencii stretndt, je vhodné uviest
napriklad Johna Bachtlera, Arneho Isaksena,
Petra de Souzu, Grzegorza Gorzelaka, Franza
Toedtlinga ¢i Johna Gibneya.

I ked kvalita prispevkov oscilovala vo vidsine
pripadov okolo priemernej trovne, Gcast na
tejto konferencii povaZujem za prinosnd, a to
hned z niekolkych dévodov.

Po prvé, na konferencii sa ziicastnili odbornici
z celej Eurépy a vymena poznatkov i skdsenos-
ti bola skuto¢ne intenzivna. Mnoho Géastni-
kov si naslo ¢as i na diskusiu o moznych spo-
lo¢nych projektovych aktivitdch, ¢o vyznam
celého podujatia jednoznaéne poddiarkuje.

Po druhé, organiza¢ne bola tdto konferencia
zvlddnutd na velmi dobrej trovni. Sekretari-
4t Regional Studies Association sa v obdob{
konania konferencie ,prestahoval® z Velkej
Britdnie do Madarska a spolu s miestnymi or-
ganizdtormi vytvorili efektivne fungujdci tim.
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Zlava: Peter Heil, John Bachtler a Dirk Ahner (foto:

Rychla a bezproblémovd komunikicia, flexi-
bilné hladanie ad hoc rieseni pri atypickych
poziadavkdch ¢&i problémoch, ochota poméct
— to je iba niekolko skuto¢nosti, vdaka ktorym
moze byt organizdcia konferencie povazovand
za velmi dobra.

Po tretie, vSetko podstatné sa dialo pod jednou
strechou, ¢o ulah¢ovalo orientdciu Gcastnikov
konferencie, a zdroven im umoziovalo v Case
prestivok stretdvat aj tych, ktori sa zdcastno-
vali inych sekcii.

No a po $tvrté, vydarené boli tiez spolocenské
podujatia, ktoré k takymto medzindrodnym
konferencidm neodmyslitelne patria. Jedinym
tienistym miestom tak zostalo nie celkom naj-
lepsie zvlddnutie velkého zdujmu o ochutndv-
ku miestnych vin. Atmosféra medzi tGcastnik-
mi vsak bola pozitivna a tak celkovy dojem z
konferencie je kladny.

A LS e

dies Association) ; i\j‘r‘"

V zivere si dovolim uviest jednu zaujimavost.
Vyber Pécsu som od zaciatku povazoval za lo-
gicky. Pécs v tomto roku poziva ticul Eurépske-
ho hlavného mesta kultiry a to je prirodzene
spojené s problematikou regiondlneho rozvoja.
Této konferencia bola dokonca uvddzand ako
oficidlne podujatie projektu Eurépskeho hlav-
ného mesta kultdry, pricom spolupracujticim
subjektom bola aj miestna samosprdva (analo-
gicky teda uvazujem, Ze v roku 2013 bude Ka-
tedra regiondlnych vied a manazmentu Ekono-
mickej fakulty TU v Kosiciach organizovat uz
piaty ro¢nik ,,Central European Conference in
Regional Science® a nechdm sa prekvapit, akd
bude ochota zaradit toto podujatie medzi ofi-
cidlne podujatia realizované v rdmci projekeu
Eurépskeho hlavného mesta kultdry — Kosice
2013). Pécsu pomohlo nesporne i to, Ze pa-
tri medzi kldc¢ové madarské centrd rozvijajice
regionalistiku. V tomto kontexte v$ak trochu

zvlastne posobilo nepretrzité ospravedlnovanie
sa miestnych organizdtorov za to, Ze v centre
mesta dodnes prebiehajui rekonstrukéné préce.
Pre mfia osobne viak bol $okom pohlad na tu-
nely, ktoré boli v stvislosti s pripravami na rok
2010 postavené na ceste spdjajucej Budapest
a Pécs. Ako ¢lovek zvyknuty divat sa na pahor-

katiny ¢ kopce som mal pocit, Ze pri vystavbe

tych tunelov museli tmyselne kopat smerom

nadol, aby sa tie tunely vobec dali postavit. Ale
ako sa vravi, proti gustu Ziadny di$puti...

Daniel Klimovsky

Katedra regiondlnych vied a manazmentu

Ekonomickd fakulta TU v Kosiciach

VO VARSAVE O VEREJNE] SPRAVE
PHDR. DANIEL KLIMOVSKY, PHD. H

Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe
(NISPAcee) zorganizovala v ditoch 12. — 14.
médja tohto roku svoju 18. vyro¢nu konferen-
ciu. Ako miesto konania bola vybrand Var$ava
a titul konferencie znel ,,Public Administrati-
on in Times of Crisis®.

Vyroéné konferencie NISPAcee patria spolu
s vyro¢nymi konferenciami European Group
of Public Administration uz niekolko rokov
medzi to najlepsie, ¢o sa v oblasti verejnej spra-
vy a suvisiacich vedeckych disciplin organizu-
je na eurépskom kontinente. Jednozna¢ne to
potvrdzuje tcast takych hviezd, akymi si Guy
Peters, Gyorgy Jenei, Allen Rosenbaum, Mar-
ga Prohl, Michiel de Vries, Wolfgang Drech-
sler, Theo van der Krogt, Georg Sootla, Pawel
Swianiewicz, Donald Fuller a podobne. Spo-
mentt véak na tomto mieste musim aj profe-
sora Juraja Nemca z Banskej Bystrice, ktory
bol oceneny v rdmci otvdracicho ceremonidlu
a prevzal si ,Alena Brunovskd Award for Te-
aching Excellence in Public Administration®.
Vyro¢né konferencie NISPAcee st uz tradi¢ne
rozdelené do sekcii podla vytvorenych pracov-
nych skupin, ktoré st, respektive mozu byt
aktivne aj pocas roka, ¢o vyuziva hned viacero
z nich. Vdaka tomu byva diskusia na tychto
vyroénych konferencidch pomerne 7ivd a ne-
bolo tomu inak ani v tomto roku.

Ak mdm zhodnotit 18. ro¢nik vyrolnej kon-
ferencie NISPAcee, neodpustim si kritickd

pozndmku. Organizdtori tychto konferencif
sa snazia, aby prispevky mali nejakd vodiacu
liniu a aby sa asponi ¢iasto¢ne prelinali svoji-
mi témami. V tomto roku organizdtori zvolili
tému ,Verejnd spréva v Case krizy“, ¢o podla
mifia nebolo naj$tastnejSie rozhodnutie. Po
prvé, je otdzka, nakolko rychlo a flexibilne
mozno v spolocenskych veddch zachytit taky
fenomén, akym je kriza. O jej dopadoch sa
totiz bude hovorit este niekolko najbliz$ich ro-
kov. Po druhé, z ndzvu a vzhladom na tradiciu
urdovania tychto ndzvov implicitne vyplyva, ze
organizdtori nerdtajd, Ze kriza potrvéd aj dalsf
rok. Ibaze by nasledujicu konferenciu preme-
novali promptne na , Verejnd sprava v dalSom
roku krizy“... A po tretie, ndzov konferencie sa
stdva akousi slepou mantrou, vdaka ktorej st
autori prispevkov ,nuten{®, aby svoje prispev-
ky orientovali na tému konferencie. Na jednej
strane tejto tendencii mozno rozumiet, preto-
Ze kazd4 konferencia by mala mat spolo¢ného
menovatefa. No na strane druhej st z konfe-
rencie (a v tejto savislosti je potrebné dodat,
ze ide o masovi medzindrodnt konferenciu
odbornikov, ktor{ konfrontuju svoje poznatky
a skidsenosti zvid$a v rdmci pracovnych sku-
pin) vylucované prispevky, ktoré sa priamo ne-
tykaju témy (to sa, ak mdm byt korektny, stalo
v tomto roku aj mne, kedze som sa v navrho-
vanom prispevku venoval téme, ktord som ne-
chcel spéjat s krizou). Konferen¢nd realita vSak
priniesla viacero prezentdcif, ktoré s krizou

010C/C « SMAN ADI'TOd OI'1dNd

|

HOVIONTYIINOMN O FIIDYWHOIN

11



PUBLIC POLICY NEWS * 2/2010

KONFERENCIE/ROZHOVOR S...

12

stviseli iba ndzvom, no nie obsahom. V z3-
vere konferencie sme si dokonca zavtipkovali,
ze kym si autor neregistroval ndvrh prispevku
s vyrazom ,,v Case krizy“, jeho prispevok nebol
povazovany za vhodny pre 18. vyro¢nt konfe-
renciu NISPAcee.

Priebeh samotnej konferencie bol §tandardny
(vyro¢né konferencie NISPAcee vSak tymto
svojim $tandardom daleko prekracuji drviva
vi&Sinu velkych medzindrodnych konferencii
organizovanych na Slovensku) a kvalita pri-
spevkov sa pohybovala od vybornych az po
prispevky, ktorych obsah by som oznatil ako
fahko spochybnitelny. ViSina prispevkov vSak
mala dobrd ¢&i dokonca velmi dobra kvalitu

a kazdy, kto si chcel nieco z tejto konferencie
odniest, mal moznost.

18. vyro¢nd konferencia NISPAcee urdite spl-
nila svoj tcel. Odbornici nielen z Eurépy mali
opit vybornd prilezitost vzdjomne si vymenit
svoje poznatky a skiisenosti v oblasti verejnej
sprévy, verejnej politiky, verejného manaz-
mentu, verejnych financif a tak dalej. V tomto
kontexte ndm ostdva verit, Ze kvalita tychto
konferencii nebude mat klesajiicu tendenciu,
a Ze sa na nich oplat{ ziastnit bez ohfadu na
miesto alebo ¢as ich konania.

Daniel Klimovsky
Katedra regiondlnych vied a manazmentu
Ekonomick4 fakulta TU v Kosiciach

ROZHOVOR S PROF. PHDR. FRANTISKOM OCHRANOM,

DRSC.
MGR. JURAJ MISINA

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc. je
uzndvany odbornik na tému financovania ve-
rejného sektora, vyber spdsobu poskytovania
verejnych sluZieb, ich zad4vanie a vyhodnoco-
vanie. Tymto (ale aj inym) témam sa venuje
v pocetnych publikdcidch. Presiel zaujimava
a netradi¢n cestu, ktord ho zaviedla i na Slo-
vensko, do Bratislavy. Okrem profesiondlnych
cielov tu plnil i tie osobné a nasiel si tu man-
zelku. O svojej préci i koni¢koch rozpréva so
zanietenim a iskrou, ¢oho vysledkom je velmi
zaujimavy rozhovor.

JM: Pri pohlade na Vs Zivotopis sa hned vnu-
cuje otdzka, ako sa ¢lovek dostane od vojen-
skej skoly k manazmentu, filozofii a verejnej
politike.

FO: Prominte,ze zaénu svoji odpovéd poné-
kud zesiroka. Bude to kli¢ k pochopeni mé
ponékud klikaté kariéry, kterd je svérdznou,
v uvozovkich fedeno ,ptpadovou studii®, ze
z4dny Zivotni cil nemusi byt nedosazitelny.

Pochdzim z mali¢ké moravské visky na roz-
mezi Drahanské vrchoviny a Ceskomoravské
vyso¢iny. To je nddhernd avSak chudobnd
oblast. Moje rodi¢e pracovali v zemédélstvi.
Jako maly kluk si je$té pamatuji druhou vlnu
kolektivizace. Platy v zemedélském druzstvu
byly opravdu opravdu zalostné. Maminka v
té dobé, bylo to na pfelomu 50. a pocdtkem
60. let, vydélala za mésic asi 300 K. Z toho
platu nés Zilo Sest, protoze otec do domdcnosti
nepfispival a a prarodi¢e méli sméné maly
dichod. A j4 jiz jako maly kluk jsem velmi
touzil po vzdéldni. Cheél jsem byt ucitelem
a v koutku duse jsem tajné snil bldhovy sen,
jaké by to bylo studovat na Karlové univerzité.
Nakonec, jak pohlédnete do mého zivotopi-
su se mné vie splnilo. Cesta k tomu ale byla
dlouhd a misty trnitd. Stdl jsem pred svizelnou
otdzkou: Jak udélat, kdyz chcete studovat a v
domé nejsou penize? Resenf jsem nakonec na-
Sel. To se psal rok 1968. V pololeti devaté tiidy
zdkladni $koly ptisli z Ostravy délat ndbor do

hornictvi. Naborifi se zara-
dovali, kdyz uvidéli moje vy-
svédéeni a citice moji touhu
po studiu, hned na mé spustili
chacharskym ndfe¢im: ,synku
ty muzes$ jit pfimo studovat na
bariskeho inzenyra!® To vite,
mamince se to moc nelibilo.
Ostrava, ¢erné mésto, doly. Uz
mé vidéla v dtlnim zdvalu. Jeji
bratr se totiz v Ostravé jako vo-
jensky ,,¢erny baron® z pobytu v
dole psychicky zhroutil.

Vzipéti se zjevili ndbordfi ve
vojenské uniformé a v paleté
nabizenych $kol byla i chemic-
k4 $kola. K tomu musim po-
dotknout, Ze chemie a fyzika
byly jednémi z mych nejobli-
bengjsich pfedmétii. Nastoupil
jsem na chemickou $kolu do
Bratislavy. Jesté dnes si pamatu-
ji, kdyz jsem jako vykuleny stie-
doskoldk v uniformé kracel po
Vajnorské ulici, kousek od vasi
fakulty. Za rok se ale $kola pifest¢hovala a ji
mezitim pfi studiu stfedni $koly objevil kouzlo
filozofie. Jenze, kdy? jste se ,upsali® vojéktm,
uz jste se z vojny nedostali ani parem vold.
Moznd az po splnéni dlouholetého zdvazku.
Kdyz jste cheéli
vojenskou kolu (akademii). Zidnou civilni

studovat, tak jen vysokou

univerzitu. Spoledenské védy, a v rdmci nich
i filozofii, bylo moZné studovat jen na brati-
slavské vojenské akademii. Mél jsem Stésti, ze
v roce 1973 jsem se vrdtil do Bratislavy, kde
jsem po vystudovani akademie zustal studovat
védeckou aspiranturu. To byla obdoba dne$ni-
ho doktorského studia. Po jejim skonleni jsem
se stal ucitelem filozofie.

Tim jsem zhruba odpovédél na vasi otdzku
ohledné toho, jak se ¢lovék dostane od vo-
jenské skoly k filozofii. A ted mné zbyv4 jesté
vysvétlit, jak jsem se dostal k managementu
a k vefejné politice. Co se tykd teorie mana-

gementu, ta byla vedle studia spolecenskych
véd rovnéz souldsti celkového studia. Teh-

dy se to nazyvalo teorie fizeni. Ve studijnich
programch jsme méli zafazenu i matematiku,
statistiku, fyziku, teorii fzeni a problematiku
rozhodoviéni, kterd byla zejména obsahem stu-
dia vojenské védy, strategie, opera¢niho uméni
a taktiky. Pozdéji jsem si teorii managementu
roz$ifil masterskym studiem némecko-éeské
European Business School. Nu a co se tykd
vefejné politiky, k té jsem se dostal svym nd-
slednym ptisobenim ve stdtn{ sprévé.

JM: V 90. rokoch ste niekolko rokov posobili
v exekutive aj v akadémii sticasne. Aky bol pre-
sun vedomosti z vyskumu do praxe v tej dobe
a aky je podla Vdsho ndzoru teraz? V ¢om na-
stalo zlepsenie alebo zhor$enie?

FO: Ano, mdte pravdu, ptsobil jsem nepfetr-
zité téméf 6 let v exekutivé na postech analy-
tického, koncepéniho, projekéniho a fidictho
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pracovnika ve stdtni spravé. V roce 1991 jsem
na pfimé vyzdddni ministra odesel z Bratislavy
na ekonomicky usek ministerstva obrany do
Prahy. Tam zalala moje nova kariéra, pfi niz
jsem vystudoval jesté Karlovu univerzitu a jiz
zminovanou némecko-¢eskou manazerskou
s$kolu. Zacal jsem v praxi realizovat to, co lze
nazvat aplikovanou védou®, protoze piimo
v podiizenosti ekonomického ndméstka bylo
vytvofeno pracovisté aplikovaného vyzkumu.
Generovali jsme nové ideje tykajici se reformy
fizeni zdroji. Pak mné ekonomicky ndmés-
tek pozddal, abych zaujal novy post, na némz
budu piimo tvofit klicovou rezortni doku-
mentaci v oblasti fizeni zdroju (rezortni nafi-
zeni, smérnice, metodiky apod.). Tak jsem si
mohl v praxi ptimo doslova ohmatat a vyzkou-
$et, zda to, co ¢clovek vymysli, se dd realizovat.
Zde jsem si utvrdil snad vSechny moje pted-
choz{ akademické dvahy o tom, pro¢ je asto
takovy propastny rozdil mezi nabidkou teorie
a poptdvkou praxe. J4 jsem védecké vyzkumy
jiz v dobé svého piedchoziho akademického
ptsobeni na $kole nazyval ,konzervy“. Prosté
se néco vybddalo a odlozilo na polici tak, jako
kdyz odkldddme konzervu. A tam konzerva
zlistala lezet, protoze ji ,spottebitel, tedy akeé-
fi vefejné spravy, neuméli oteviit, tedy pouzit,
nebot neexistoval potiebny pfevodni mustek
mezi ,obla¢nou® (abstraktni) teorii a redlnou
praxi. To se podstatné nezménilo ani v sou-
asnosti. Vidim to i na soucasné realité piimo
kolem sebe. Praxe vefejné spravy nepoptdvd
nade vysledky, protoze ndmi vyprodukovand
abstrakta neumi{ pouzit. To neni proto, ze by
lidé v praxi vefejné spravy byli hloupi (i takové
tam najdete), ani proto Ze by byli lenivi se ucit
nové véci (i taci tam jsou), ale prosté proto, ze
naddle trvd divergence mezi teorii a praxi. A
tak véda a praxe vefejné sprévy jsou dva svéty,
které, zd4 se mné, se sobé stdle vzdaluji, nebo
kdyz to feknu milosrdnéji, se k sobé jen velmi
madlo piiblizuji, ziji si svym vlastnim Zivotem.
Je naivni si myslet, Ze kdyZ néco vybdddme (v
roviné zdkladniho a lasto i aplikovaného vy-

zkumu socidlnich véd), Ze praxe vefejné spri-
vy to automaticky vyuzije. NevyuZije, protoze
sama vétSinou neum{ pfetavit nafe védeckd
abstrakta do praktickych postupti, metodik,
smérnic a nafizeni. K tomu soudasnd exeku-
tiva nemd disponibilitu. A ani - aZ na vyjimky
- takovou zpisobilost za soudasnych nezmé-
nénych podminek mit nemize. To se musi
zménit. Nepomize tomu zpracovdni dal$ich
vizi, scéndft &i jinych abstrakenich tvah. Tim
nechci fici, ze bychom je neméli zpracovdvat.
Praxi miizeme jako akademiéti pracovnici (za
soucasnych podminek) nejlépe pomoci tim, ze
ji pomtzeme pfimo ménit. Ostatné to indi-
kuje sama praxe vefejné sprévy. Poptdvd tako-
vé pracovniky jako experty, ktef{ pfimo tvoii
metodiky, koncepce, stanoviska, realizuji od-
bornd skoleni. Jenze to je extrémné ndro¢né na
¢as, kdyz puasobite (podotykdm dobrovolné,
mimo svoje pracovn{ povinnosti) kazdy tyden
na nékterém orgdnu Ustfedni stdtn{ sprdvy.
Jesté abych byl zcela konkrétni na v4$ dotaz, co
se zlepdilo & zhorsilo oproti minulosti. Zmé-
na je pfili§ pomald. Navyklé zplisoby se méni
velmi ztézka. Presto vidim nadéji na zlepSeni.
Mohu to ukizat na osobni zkuSenosti. V roce
1996 jsem z ministerstva odesel ucit na Vyso-
kou $kolu ekonomickou, kde jsem mimo jiné
zavedl kursy pfipravujici studenty na feseni
praktickych problému vefejné spravy. Tési mé,
ze po téchto absolventech je vysokd poptdv-
ka a maj{ v praxi vefejné sprivy vysoky kre-
dit. Ti za¢inaji véci ménit. To je nase nad¢je.
Pravdou ovem je, ze néktet{ ale po pil roce
znechucené odejdou. Osobné vidim zménu ve
vefejné spravé jako problém spjaty s generaéni
vyménou. A k tomu mizeme napomoci svym
pedagogickym pisobenim na $kole. Protoze
nyn{ pisobim od roku 2007 na védeckém
pracovisti (Centru pro socidln{ a ekonomické
strategie Fakulty socidlnich véd KU), zpétné
se mné jevi, Ze mnohem vice se dd ve vefejné
spravé ménit z pozice védecko-pedagogického
pracovnika nezli ¢isté védeckého pracovnika.

JM: Vo svojom vyskume sa okrem iného ve-
nujete aj riadeniu vo verejnej spréve. V ¢om
vidite prinosy a v ¢om naopak limity pouzitia
manazérskych metdd vo verejnom sektore?
FO: Pfedné musim Gvodem Fici, Ze veskeré
manazerské metody, které ve vefejném sektoru
pouzivime, jsou metody pro podporu rozho-
dovéni. Nic vice. Jejich pfinosem je, Ze ndm
poskytnou dodate¢nou informaci, kterou pak
muiZzeme pouzit pii svém rozhodovdn{ V tom
je jejich ohromnd podptrn4 sila. Nesmime se
viak domnivat, Ze samotné manazerské me-
tody za nds dany problém vyfesi. Nevytesi. To
je jedna z velikych iluzi nékterych fidicich ale
i analytickych pracovnikil, s niz se mdm moz-
nost i nyni v praxi vefejné sprivy setkdvat.
Jsou to jen metody pro podporu rozhodovéni.
V tom jsou jejich limity. Pak nastupuje mana-
zerskd zpusobilost, tvofivost. Ale to uz je jiny
problém. Mimochodem, obdobnou iluzi trpi
i nékeefi kolegové, ktef{ si mysli, ze klitovd
chyba viech problému ve vefejné sprvé je jen
v ,osvété”, neznalosti problému. Zdaleka to
neni jen epistemologicky ¢i informaéni pro-
blém.

JM: Ako by ste zhodnotili pouzivanie mana-
zérskych metdd Ceskym verejnym sektorom?
Co sa podarilo zrealizovat a ¢o je este podla
Vis potrebné zmenit (z pohladu manaZzmen-
tu), aby bol Cesky verejny sektor kvalitnejsi?

FO: Za dobu uplynulych dvaceti let doslo
nepochybné k pozitivnim zméndm, a to jak
ke kvantitativnim tak i ke kvalitativnim. Od-
borny persondl je lépe piipraven. Zd4 se mné
viak, Ze tato disponibilita a také ochota ke
zméndm je mnohem mens{ na vys$ich postech.
To mné téméf kazdodenné potvrzuji i samotni
pracovnici riznych segmetnd stdtni spravy,
kdyZ s nimi pracovné jako expert hovofim na
jednotlivych ministerstvech. Problémem je, ze
je piili§ ,mald politickd vile® ménit véci. Pro
dokreslen{ vdm feknu vyrok jednoho z ,0svi-
cenych® vrcholovych pracovnikit (ndméstkit)
jednoho rezortu. ,,J4 bych to chtél zménit. Ale

jak, kdyz k tomu nedostanu politicky manddt?
Politické vedeni mé strany iikd: my to zalne-
me ménit a konedné vysledky, smetanu, slizne
v dalsich volbdch nékdo jiny*“. To neni ojedi-
nély vyrok! Chdpete ten problém? Politicky
cyklus determinuje raciondlni chovédni politi-
ki v tom, Ze jdou na jistotu. Neriskuji. Pro¢
také, kdyz ,odménou” za zmény by jim bylo
ndsledné nezvoleni. To ze neexistuje konsen-
sus v podstatnych reformnich vécech mezi po-
litickymi stranami a Ze politici za svymi zddy
sly${ hlas medidnového voli¢e — slovniho libe-
rdla a praktického socialistu (podivejte se na
vyzkumy ndzora nasich ob¢ant) - jim brdni
délat razantn{ zmény. Vysledkem je ztrdta nds
viech! Ostatné sledujte tento problém, zda se
to v Ceské republice zméni za piisoben{ nové
nastupujici Necasovy vliddy. Myslim, ze pred
obdobnymi problémy stoji u vds i Radic¢ova.

JM: Prof. Juraj Nemec v rozhovore pre nds ¢a-
sopis (v ¢isle 4/2009) argumentuje, Zze nizka
kvalita verejnych sluZieb poskytovanych $td-
tom do velkej miery zdvisi od ob&anov, ktori
nie si naudeni pozadovat za svoje dane kva-
litnejsie sluzby. Sthlasite? (citdt: ,,Ob¢an mo-
mentdlne nie je schopny pochopit, ze stdt md
len jeho peniaze. Stit nem4 Ziadne vlastné pe-
niaze. Stit mus{ za tie peniaze poskytovat kva-
litné sluzby, ob¢an m4 na ne prévo a nemd sa o
ne ¢o prosit. Toto chyba. Obé¢an je z hladiska
neoklasickej ekonomickej tedrie a aj mnohych
inych pridov ekonomického myslenia rozho-
dujticim faktorom. Pokial si obéan neuplattiu-
je svoje prdva, tak nebudu realizované. A nds
obcan nevie o tom, Ze si ich md uplatiiovat.
N4s obéan — priklad z bezného Zivota — pod-
piSe Gverovd zmluvu a nepredita si ani ¢o je
tam malymi pismenami napisané. Cize nie je
schopny si uplattiovat ani svoje majetkové prd-
va, nieto eSte politické préva a dalsie priva.”)

FO: S profesorem Nemcem se myslim shodnu
na viech problémech, tento nevyjimaje. Snad
jen doplnéni, které souvisi s moji pfedcho-
zi odpovédi. N4s obcan je stdle zvykly spolé-
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hat na ,paternalisticky stdt“. To je zde silné
zakofenéné. Je to pro vétsinu obcand i velmi
pohodlné fici, ,stdte, postarej se 0 mé“. Vite,
krasné to fekl R. Dahrendof. Politickou zm¢-
nu ud¢inite za 6 mésicti. Ekonomickou zménu
za 6 let a obcanskou spole¢nost vybudujete za
60 let. Takze kolik ndm to je$té zbyvd, aby to
fungovalo (smich)? Pokud sprévné pocitdm,
tak jesté dvé generace se s tim budou trdpit a
pak to bude O.K. (opét smich). Ted vdzné. To
je opravdu nutné zménit. Jen bych k odpovédi
prof. Nemce dodal a zdaraznil, Ze je to kom-
plexni problém souvisejici s tvorbou obéanské
spole¢nosti. A je to spiSe béh na dlouhou trat,
na které bychom méli stdle délat alespon in-
krementdlni{ zmény, kdyz se nedaf{ provést ra-
dikdln{ reformu.

JM: Z hladiska pouzitia manazérskych metéd
v ¢om by sa slovensky verejny sektor mohol in-
$pirovat ¢eskym a naopak, v ¢om by sa mohol
Cesky verejny sektor indpirovat slovenskym?

FO: Myslim, Ze se bofime se stejnymi pro-
blémy a stejné tak se mizeme inspirovat vzd-
jemnymi uspéchy. V dob¢, kdy se rozpadla
federace, jsem je$té pusobil ve stdtni sprévé.
Do uréité miry jste méli vyhodu, Ze jste zadi-
nali na ,zelené louce®. Nezatézovaly vis zddné
ptedsudky a ,povinnosti“ zachovévat institu-
ce, pracovn{ mista a kdovi co je$té. Mohu fici,
ze jste nds v nékterych oblastech, které jsem
schopen odborné posoudit (naptiklad alokace
zdrojl1), v té dobé predbéhli. Rychle jste se do-
kézali udit a to co bylo dobré, tvofivé prevzit.
Vidél jsem to pocdtkem 90. let pii svych slu-
zebnich cestdch na vade ministerstvo obrany,
kde jsme vedli rozhovory k programovému
rozpoctovéni. Mél jsem a mdm radost, Ze jsem
mohl bezdplatné pomoci vademu ministerstvu
financf a poskytnout mu svoji dokumentaci k
problematice programového financovani (viz
materidl na rokovdni vlddy Slovenské repub-
liky ¢&islo 3219/2001-41), o kterou v té dobé
u nds nemél nikdo zdjem. Nendlezi mné po-
suzovat soucasny stav u vds, ale zdd se mné,

pokud ztstanu u alokace zdrojt, Ze méte do-
sud podstatné rezervy pravé v oblasti pouziti
metod, sledujicich hospoddrnost, efektivnost
a tcelnost alokace vefejnych zdroju. Pokud se
to nezméni, tak vie jen bude pfi monitorovani
vydaji ,slohovym cvi¢enim®. Ale i tak jste v
této oblasti pfed ndmi. Alespoii se to snaZite
ménit, i kdy? to také ,drhne, jak vim napii-
klad z osobnich rozhovorti s prof. Nemcem.
U nés doba zaspala. Zhruba pted 15 lety jsme
méli know-how, jak realizovat to, co se nyni
v CR nazyvi cilové orientovanym rozpoétova-
nim. Av$ak onemocnéli jsme spavou nemoci
,Sipkové Rizenky®. Zalindme se probouzet.
M4m obavu, Ze spavy virus je silnéjsi. Takze
krdtce feceno. Inspirovat se vzdjemné muze-
me, jak z Uspéchti tak i z chyb. Jen je Skoda,
ze téch Gspéchi neni vice. Snad se to zméni,
pokud tu bude ,politickd vale“ a ,politické
zad4ni“ to ménit.

JM: Vade publikdcie prezrddzaji velmi silny
metodicky a analyticky pristup (az matematic-
ky). Myslite si, Ze vo verejnom sektore sa pri
riaden{ tieto raciondlne metédy aplikujua alebo
ide skor o pomdcku v u¢ebnom procese? Mdte
aj spitnu vizbu z praxe na Vase metodické po-
stupy, ktoré odporidate?

FO: Za¢nu osobni epizodou. Svym studen-
tim po celou dobu své kariéry zdaraziiuji.
,Cim fundovanéji budete znét filozofii (zejmé-
na metodologii) a matematiku, tim lépe bu-
dete odborné a metodologicky pfipraveni fesit
svizelné problémy a snadno prejdete z jedné
oblasti védy do druhé. Filozofie a matematika
jsou ndstroji na kypfeni piidy na roli vaseho
védéni. Na tom, jak filozofii a matematikou
zkultivujete tuto piidu, zdvisi, jak bohaté plo-
dy budete sklizet. A Ze je to tak, svéd¢i i maj
zivotn{ ptibéh. Nikdy jsem si jako filozof ne-
myslel, Ze pfejdu do jiné védni oblasti a budu
se inaugurovat jako profesor financi. A ted se
vrdtim k odpovédi. Vimi zminované metody
jsou silnymi kultivaénimi néstroji ke vSem
podlozenym raciondlnim tvahdm o daném

problému. Studenti by méli jasné védét, ze
jim nestadi, Ze to prosté ,,okecaji“. Mus{ umét
problém ,zardmovat® a pak navrhnout feseni.
Postupovat tak, jak o tom piSe, a v praxi také
bezprostiedné realizuje muj kolega Arnost Ve-
sely. A k feSeni potfebujete pouzit néjakou
raciondlni metodu, ziskat vysledek a umét
jej interpretovat. To uz je pak Uplné o né¢em
jiném. Citite, jak miizeme kultivovat myslen{
naich absolventd? Nu a co se tykd praxe, zde
je to evidentni, Ze bychom méli takové metody
pouzivat jako ndstroje pro podporu rozhodo-
vani. Podivejte, v praxi bezprostfené plisobime
s lidmi, keef{ maji vystudované rizné obory
- matematiku, techniku, pfirodovédu. Kazdy
specialista md sv{ij zplsob
mysleni. Vy s témito lidmi v
praxi komunikujete, déldte s
nimi koncep¢ni dokumenty,
piSete spole¢nd stanoviska,
vedete je v tymu. Jste v roli
dirigenta ¢i trenéra. Potie-
bujete zndt noty. V nasem
ptipadé jsou témi notami
adekvatn{ ,vyjadfovaci pro-
sttedky“. Kdyz toto umite,
mite v takové tymové prici
vyhrdno. S techniky si nej-
lépe budete rozumét, kdyz
problém déte do vyvojo-
vych diagram@, matema-
tici rozumi formalizované
komunikaci, ptrodovédci
vém porozumi, kdyz vase
slovni vyjidfeni (napf. mi-
nimalizace, maximalizace)
vyjadtite prabéhem funkce.
Takovi lidé pak sami za vdmi
ptijdou a feknou: , Tak ted
tomu rozumim®. KdyZz ne-
chdte vie jen ,ve slohové®
formé, jsou to pro né infor-
mace, které nemaji pro né
hodnotu, protoZe je neoslo-
vuji, spiSe se vim piimo ¢i za

z4dy budou posmivat. Velmi dobfe to zndm z
osobnf praxe, jak ,pohofeli® lidé, keerych si ji-
nak odborné vdzim. Vefejnd sprdva m4d na tuto
nadi akademickou bezzubost a bezmocnost
riznd slovni pojmenovdni, z nichZ nejslusnéjsi
jsou ndzvy ,plky a kecy“. VAmi zmitiovanou
zpétnou vazbu z praxe mdm. Psobim perma-
nentné i v praxi. V soudasné dobé napiiklad
rozpracovdvam metodiky pro ministerstvo pro
mistni rozvoj v oblasti zaddvdni a hodnoceni
vefejnych zakdzek, pro ministerstvo obrany
cilové orientované rozpocltovdni, ¢&i pfipravu-
ji metodické postupy a skoleni pro odbornou
piipravu persondlu Nejvyssiho kontrolntho
Ufadu v oblasti monitorovdn{ vefejnych vyda-

Verejny sektor
a verejne finance

Financovan
nepodnikatelskych
a podnikatelskych
akiivit
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ji. Obracejf se na mé z praxe ¢asto o konzul-
taci a radu i naprosto nezndmi lidé a to prévé
v disledku pfimé reakce na moje publikace.
J4 osobné jsem ke svym produkeim kriticky.
Samozfejmé ze vidim, Ze mnohé véci lze ddle
zdokonalovat. Ale nejleps referenci pro vés je,
ze tytéz instituce a titiz lidé se na vés fadu let
stale obraci. Myslim, Ze by to asi nedélali, kdy-
by pro né takové vystupy neméli vyznam. Oni
totiz maji extrémné mdlo asu na vSechna fe-
$eni problémi. Ta operativa ve stitni spravé je
tdésné drti na dkor koncepénosti. Jsem rdd, ze
jim mohu pomoci. Jen mdm mdlo ¢asu, abych
se vedle svého védeckého ptsobeni na Centru
pro socidlni a ekonomické strategie FSV KU
mohl této ¢innosti potiebné vénovat.

JM: Vo vyskume ste velmi aktivny. Aky je V4s
systém price? Co by ste odporidali $tuden-
tom pri pisani semindrnych alebo zdvere¢nych
préc? Na ¢o by si mali ddvat pozor a ¢oho sa
vyvarovat?

FO: Na tuto otézku se mné tézko odpovidd,
protoze nechci, aby néco vyznélo v tom smyslu,
jak se ve slovenstiné fikd, , byt chvdlenkdrom®.
Ale kdyz se mné na to ptdte, odpovim vdm, jak
to citim. Zdkladem je tvrd4, kazdodenni sys-
tematickd price. Ke $pickové prici potiebujte
asi 10 procent talentu. Bez toho se z vds nesta-
ne Bolt, ani z nds nebudou brattfi Hochschor-
nerovi. Ostatni, a vidite Ze je to podstatnd ¢dst,
je pile a systematickd prdce. Bez té na vrchol
nedosdhnete. Ted prosim, probih neberte, ze
jsem se zafadil na néjaky vrchol védy! To v z4d-
ném piipadé. Jen tim myslim osobni vrchol,
kam jsem mobhl se svymi danymi dispozicemi a
moznostmi dosihnout. Kazdy mdme svoje li-
mity. Co mohu poradit studentim? Pfedevsim
zminénou pravidelnost a systemati¢nost préce.
To znamend kazdodenn{ studium. Zdaleka ne
(jen) toho, co po vds bezprostiedné chce skola.
Chce to $irsi zabér a zdroven hlubsi detail. Pfi
psani nebyt nikdy povrchnim. Nikdy to pro-
sté ,neodfldknout”. Nejde o to, Ze si feknete,
»véak on mné stejné ten zdpocet d4”. Svym

studentim v této souvislosti fikdvim. ,Jestli
mné nékde néco na internetu opisete a j4 to
nepozndm, mné sice podvedete, ale sebe sami
ofidite a potrestdte. Ponesete si to jako styl
price do svého zZivota“. A k tomu doddvdm.
»Mnozi z vds budou v budoucnu politiky“. A
kdyz se pousméji, tak jim vyjmenuji celou ple-
jadu politikd, ktef{ jsou absolventi skoly ¢i fa-
kulty. A doddm: “Chcete byt jako nasi nékeefi
politici? Lib{ se vdm, jak se chovaji?“ Zd4 se,
ze to zabird. Studentim bych cheél vzkdzat, ze
cilevédomd a usilovnd price vede k vysledkiim.
A také bych doporudoval byt silné kritickym
ke své praci. To je dosti déno osobnostné, ale
myslim, Ze i to se d4 naucit. Véda je svoji pod-
statou kritickd. I my bychom méli byt ke svym
vyplodim kriti¢ti. Méli bychom pfi psani
svych praci stdle pochybovat. Doktorandim,
jimz fadu let pfedndsim predmét ,Filozofie a
metodologie veéd“ zdlraznuji: ,Stéle pochy-
bujte. Jen o jednom nesmite pochybovat, a to,
ze napiSete $pi¢kovou prici®. To je moje posel-
stvi studentim. A my jako pedagogové, keeii
u¢i pfedméty spjaté s praxi, bychom méli mit
praxi pfimo ,ohmatanou® a wlit je vedle ne-
zbytné teorie i na praktickych piipadech. Zde
vidim z nasi (pedagogické) strany rezervy.

JM: Ak si ndjdete vo svojom programe volny
¢as, ako ho najradsej trdvite?

FO: K mym koni¢kim od mlddi patii sport.
V Bratislavé jsem se vénoval vykonnostné tri-
atlonu. Ted mné z ného ,zbylo” jen kolo a
zejména plavdni. Sport, pokud se mu ¢lovék
mize vénovat, viele doporucuji. Tam mdte
Je to o vuli,
sebepfekondvéni, vydrzi. pfesné tak je to i ve

moznost si sshnout ,,na dno“.

studiu, védé, v zivoté. A kdyz k tomu nakom-
binujete kolektivn{ sportovni ¢innosti, z nichz
jsem se v Bratislavé vénoval turistice a $tafeto-
vym dédlkovym béhtim, pfipravi a provéfi vds
to k tymové prici. V hordch pozndte, koho
byste si vzal ,,aj do koca aj do voza“. Mdm rdd
folklér véeho druhu. Jsem ¢lenem Slovdckého
krazku v Praze a chodského krouzku Prohlavci

v Praze. V dobé, kdy jsem bydlel v Bratisla-
vé, ,cvicil jsem zpév i v bratislavskych piv-
nicich pfi vyborném racianském a pezinském
vine¢ku (smich). K mym, v této dobé spise
,odkldddnym koni¢km®, patf{ psani prézy a
tvaru, ktery nazyvdm lyrickou povidkou. Na-
psal jsem knizecku povésti ze své rodné obce
a okoli. Myslim, ze neni daleko doba, kdy se
budu moci tomuto koni¢ku pro potéchu sobé
a svych blizkych vice vénovat. A pak také se

znovu vratit k filozofii. Ta se mné dnes s ohle-
dem na zménu pracovni role stala konickem.
Zivérem bych vdm chtél podékovat za moz-
nost pohovofit si s vimi a s va$imi Ctendfi.
Myslim to zcela neformdlné. S Bratislavou mé
spojuji nejhezd{ vzpominky mého zivota. Na-
Sel jsem si zde svoji manzelku a dvé desetileti
jsme zde zili nejhezéi obdobi naseho Zivota.
Proto se do Bratislavy vidy rdd vracim. Mdm
zde celou rodinu z manzeldiny strany a nej-
blizsi précele.

KATEDRA VEREJNYCH FINANCI FAKULTY FINANCII A UCET-

NICTVI VYSOKE SKOLY EKONOMICKE V PRAHE
MGR. ALEXANDRA POLAKOVA-SUCHALOVA M

V tomto vydani PPN vdm pondkame rozho-
vor s vyznamnych ¢eskym profesorom PhDr.
Frantiskom Ochranom, DrSc., ktory posobi
na Katedre vefejnych financi Fakulty financii a
Ucetnictvi Vysoké skoly ekonomické v Prahe.
Aby sme boli tematicky jednotni, rozhodli
sme sa priblizit vim aj domdce pracovisko na-
$ej osobnosti, ktord vim v tomto ¢isle pred-
stavujeme.

Katedra vefejnych financi je druhou najvic-
$ou katedrou spomenutej Fakulty financii a
Ucetnictvi Vysoké skoly ekonomické v Prahe.
Vznikla v roku 1990 spojenim casti Katedry
financi a Gvéru a Katedry vefejné ekonomiky.
V sticasnosti predstavuje doélezité akademické
pracovisko fakulty, ktoré svojim zameranim
pokryva najir$iu problematiku verejnych fi-
nancif a neprivatnej ekonomiky.

LA E
'==-4"'“I “o
1
T —_ o
ol =z
[#] -
Wi N
r X
¥ 4,
b %
FHAI

Katedra je zamerand na relativne Siroky okruh
tém s makro i mikroekonomickymi aspekemi.
Okrem tcasti na celoskolsky povinnom kur-
ze Finanéni teorie, instituce a trhy sa zaoberd
profilovymi ekonomikami v rdmci verejného
sektora, problematikou verejnych zdkaziek a
programového financovania, a tiez datiovou
teériou, politikou, zdafiovanim a danovym
pravom.

Katedra vefejnych financi poskytuje vzdeldva-
nie na bakaldrskej aj magisterskej drovni Stu-
dijnych programov a pravidelne otvdra aj dve
vedlajSie $pecializdcie, a to Dané v podnikdni
a Management vefejné podpory projekti. Tiez
garantuje bakaldrsky a nadvizujdci magister-
sky program Zdanéni a danovd politika. Po-
diefa sa na vyucbe v rdmci doktorandskych
$tudijnych programov.

Okrem pedagogickej ¢innosti sa kolektiv Ka-
tedry vefejnych financi venuje aj publika¢nej a
vyskumnej ¢innosti a organizovaniu kazdoro-
¢nej odbornej konferencie ,, Teoretické a prak-
tické aspekty vefejnych financi®.

Alexandra Poldkové-Suchalovd
(spracované podla informdcii na oficidlnej
stranke Katedry vefejnych financi)
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